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l. WSTEP

Prawo do nauki nalezy do podstawowych praw jednostki wedksg@snym
spoteczenstwie. Jego realizacja pozwala na urzeczyiaiss pozostatych
praw i wolnosci cztowieka. Jest ono nie tylko uprawnieniggdnostki, ale
stanowi réwniez nieodzowny warunek petnego uczestniatalawieka w zy-
ciu spotecznym i jednoczes$nie rozwoju spoteczehnstwazdéadzie powszech-
nego ksztalcenia opiera sie rozwo0j gospodarczy i cywilyzay panstw.
Prawo do nauki powinno by¢ zatem postrzegane zarowno jeko&C indy-
widualna, jak i jako wazne dobro catego spoteczenstwatdyo organizacje
edukacji zapewniajacej powszechny dostep do ksztadcpowierza sie wia-
dzy publicznej i traktuje jako jedno z jej najwazniejszyzaadan. W wyniku
rozwoju mysli oSwieceniowej prawo do nauki objeto menmytczne przekazy-
wanie wiedzy, a takze odpowiedni system szk6t, w obrebdedgo ten proces
sie dokonuje. Poczawszy od XVIII wieku, rola pahstwa vkizsie odpowie-
dzialnosci za ksztatcenie ewoluowata w kierunku przejrania coraz wiek-
Szego ciezaru zapewnienia Swiadczen dydaktycznyobz@tkowo ograniczata
sie ona do wspierania struktur nauczania istniejacycwuramach réznych
instytucji prywatnych, wojskowych czy religijnych.

Obecnie przewazajacy udziat w tworzeniu i utrzymywanystemu oswia-
towego nalezy do panstwa. Dzieki odpowiednim ustaworbezaiecza ono
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przestrzeganie prawa cztowieka do nauki i instytucji ufafacych ludziom

ich egzekwowanie. Prawo do nauki nalezy zatem do grupy pkédve wyma-

gaja istnienia odpowiedniej infrastruktury cywilizaogj oraz Srodkéw
zmierzajacych do jego realizacji. Zastrzezenia mozédzii wprowadzanie
zmian w szkolnictwie wyzszym, zwlaszcza niepublicznymowodowane sa-
mofinansowaniem w catosci studiow przez studentéw, bepvasantowania
ze strony panstwa realnego nadzoru merytorycznego, jakmdlnego. Roz-
woj réznych typdéw szkot oraz rodzajéw ksztatcenia bez dtestznej kontroli

pahstwowej doprowadzit do wypaczenia konstytucyjnepzlyspowszechnego
i rownego dostepu do edukacji oraz nieodptatnego nauezamigo skutkiem
jest r6znicowanie studentéw pod wzgledem dostepu dstpaswego wspar-
cia, a takze brak gwarancji indywidualnej pomocy finanspwV tym kon-

tekScie szczegolnie wazna wydaje sie kwestia integmjetkonstytucyjnej

zasady bezptatnego nauczania.

[I. KONSTYTUCYJNE PRAWO DO NAUKI

Konstytucja RP z 1997 r. przyjeta szerokie uregulowanaustu jednostki,
tworzac w rozdziale Il katalog wolnosci i praw ekonomigezh, socjalnych
i kulturalnych, gdzie wymienia sie miedzy innymi prawo dauki. Wskazuje
to na zamiar ustrojodawcy uregulowania przepiséw odnogzasie do przed-
miotowej materii w spos6b kompletny i wyczerpujacy. Ustak tresci prawa
do nauki powinno wynika¢ z analizy art. 70 Konstytucji, omtiast ustalenie
jego granic powinno odbywac sie na drodze interpretaciede wszystkim
w art. 31, ust. 3 ustawy zasadniczej. Prezentujac prolgmaprawa do
nauki, nalezy mie¢ na uwadze generalna zasade, wyenoart. 8 Konsty-
tucji RP, iz przepisy Konstytucji stosuje sie bezposried chyba ze stanowi
ona inaczej. Celem takiego zapisu jest zapewnienie wijksealnosci,
egzekwowalnosci oraz praktycznej stosowalnosci prawlinesci zapewnio-
nych w Konstytucji. Stad wyptywa wniosek, ze takze prisgpdotyczace
praw i wolnosci powinny by¢ stosowane bezposrednio,behye Konstytucja
stanowi inaczej.

Uznanie Konstytucji za akt najwyzej usytuowany w hierarzhddet prawa
oznacza, ze wszystkie akty prawne musza by¢ z nia zgo8ketkiem tego
organy pahstwowe nie dysponuja takim faktycznym wiadatw ktére prowa-
dzitoby do ustawowego ograniczania gwarancji ujetych wnitytucji. Ich
wprowadzenie uzasadnia jedynie mozliwo$s¢ powstanigrazenia bezpie-
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czenhstwa lub porzadku publicznego, wzgledy ochromydéwiska, zdrowia,
moralnosci publicznej oraz wolnosci i praw innych osélgr@niczenia te nie
moga naruszac istoty chronionych praw i wolnosci. W sygju gdy konsty-
tucyjne prawa i wolnosci zostana jednak naruszone, @&aud obywatelowi
przyznaje sie prawo do zwrdcenia sie do Trybunatu Konstyjnego ze skar-
ga na niezgodnos¢ ustawy z Konstytucja.

Prawo do nauki zostato zapisane w Konstytucji wéréd prawneknicz-
nych, socjalnych i kulturalnych w postaci zapisu ,kazdy prawo do nauki”.
Zapis ten oznacza, ze prawo to ma charakter powszechnystpguje wiec
kazdej osobie przebywajacej na terytorium RP bez waglgal przynaleznosé
pahstwowa.

Prawo do nauki jest potaczone z obowiazkiem nauki i otzakiem szkol-
nym. Konstytucja wprowadzita obowiazek nauki do osientegs roku zycia.
Obowiazek ten zostat sprecyzowany w ramach ustawodawsgtmgkiego,
w ustawie z dn. 7 wrzesSnia 1991 r. o systemie oswigdformutowany prze-
pis ust. 2 gwarantuje bezptatna nauke w szkotach pubjicznUstawa do-
puszcza jednak Swiadczenie niektorych ustug edukacyimga odptatnoscia
w publicznych szkotach wyzszych.

Ponadto ust. 3 daje rodzicom mozliwos¢ wyboru dla swalekeci szkét
innych niz publiczne. Ustanawia takze wolnos¢ twoliaeszkét rG6znego
stopnia — podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszychaz aaktadéw
wychowawczych innych niz publiczne. Zatem prawo do za#itad szkét nie-
publicznych nie przystuguje kazdemu cztowiekowi, alektylobywatelom
i instytucjom. Do podmiotéw tych naleze¢ moga osoby &izye i prawne.
Konkretyzacja przepisow okre$lajacych warunki zaktadaszkot niepublicz-
nych, ich dziatalnosci oraz udziatu wtadz publicznych vin itnansowaniu,
a takze zasady nadzoru pedagogicznego nad szkotami idakiavychowaw-
czymi ma by¢ przeprowadzona na drodze ustawy. Wynika z,tzgdonsty-
tucja dopuszcza mozliwosS¢ ustanowienia czesSciowéigansowania przez
panstwo szkét niepublicznych, ktére zobowiazane salizeaaC funkcje
publiczne. Dotyczy to kwestii obowiazku szkolnego, readiji programu
nauczania ustalonego przez odpowiednie wtadze publiczae podlegania
pod nadzér ze strony panstwa. Trzeba jednak zaznacey$ézkoty publiczne
realizuja cel publiczny w znacznie szerszym i odmiennyest¢iowo zakresie
niz szkotly prywatne.

! Tekst jednolity zob. Dz.U. 1996, nr 67, poz. 329 ze zmianami.
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Zakres przedmiotowy art. 70 mozna interpretowac jakomaraworzace
roszczenie wzgledem witadz publicznych o dostep do imsfytumozliwiaja-
cych wyksztatcenie, o czym moze Swiadczy€ zapis okijesy obowiazek
zapewnienia obywatelom powszechnego i rGwnego dostemadéi (ust. 4).
W tym celu wtadze publiczne maja tworzy¢ i wspiera¢ sysgandywidualnej
pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniéw i student®xzeciwna jest
interpretacja wskazujaca, iz prawo do nauki to wolnosiowieka polegajaca
na swobodzie wyboru, w ktoéra wiadze publiczne nie mogazgogoprzez
jakiekolwiek dziatania. Sprowadza sie to do zakazu prkadzania w nauce

I1l. STANDARDY MIEDZYNARODOWE

Nalezy zauwazy¢, ze swoboda konstytucyjnej regulacgawa do nauki
zostata w znacznym stopniu ograniczona, gdyz ustrojodawasiat bra¢ pod
uwage istniejace standardy miedzynarodowe, zwlastezktore obowiazuja
Polske w nastepstwie ratyfikacji przez nia stosownymktatéw dotyczacych
praw cztowieka. Ws$rdd najwazniejszych dokumentéw migthrodowych,
ktérych postanowienia wptynety na ksztatt konstytucyghyunormowan pro-
blematyki praw cztowieka, w tym prawa do nauki, nalezy wgmt Po-
wszechna Deklaracje Praw Cziowieka, Pakt Praw Gosporiah, Spotecz-
nych i Kulturalnych, a takzeEuropejska Konwencje o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnoéciUniwersalny charakter prawa cztowieka do
nauki zostat rowniez potwierdzony postanowienidfniropejskiej Karty Praw
Podstawowych

2Zob. 0. M. Ru d a k,Prawo do naukijw] B.Banaszak A Preisner
(red.), Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji R®arszawa 2002, s. 505.

3 Art. 13 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecziyhlturalnych,
przyjetego 16 grudnia 1966 r. przez Zgromadzenie Ogéln&Z OpNzektad urzedowy: Dz.U.
1977, nr 38, poz. 169.

4 Art. 2 Protokotu Dodatkowego do Europejskiej Konwencji o ocheopraw czlowieka
i podstawowych wolnos$cprzyjetego 20 marca 1952 r., przektad urzedowy: Dz.U.4198 67,
poz. 287.

5 Art. 14 Europejskiej Karty Praw Podstawowych 2 pazdziernika 2000 r., zob. w:
S Hambura M.Muszyn sk Karta Praw Podstawowych z komentarzeRielsko-
Biata 2001.
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W Powszechnej Deklaracji Praw Czlowiekatwierdza sie prawo kazdego
cztowieka do o$wiaty Podobny poglad wyrazony zostat na gruncie prze-
pisow Paktu Praw Gospodarczy¢lktory stanowi, ze panstwa strony niniej-
szego paktu uznaja prawo kazdego do nauki. Z keleEuropejskiej Kon-
wencji Praw Cztowiekarawo do nauki jest formutowane w spaoséb negatyw-
ny, jako zakaz pozbawiania kogokolwiek prawa do nauki. Véyyadza sie
Z niego obowiazki po stronie panstwa wyjatkowej ochrarmgacych sie, tak
aby dziatania panstwa nie ograniczaly im mozliwosci igoania nauki.
Z konstrukcji tego przepisu nie wynika natomiast obowlaze/orzenia na
koszt panstwa systemu oswiaty, dotowania nauczaniajapego trybu lub
na szczegblnym poziomie. Jest to spowodowane tym, ze wldeypanstwa
bedace cztonkami Rady Europy maja juz powszechniegpost system edu-
kacji publicznej. Stad zakres regulacji zawarty Konwencji ogranicza sie
tylko do gwarancji powszechnego dostepu do instytucji keadyjnych juz
istniejacycH.

Na ksztailt regulacji konstytucyjnego prawa do nauki w ustddziatywato
réwniez postanowienie ujete w art. 26, ustP8wszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka uznajacej prawo rodzicow do pierwszenstwa w wyborzezajal
nauczania, ktére ma by¢ dane ich dzieciom. Regulacja ktunsgjna w tym
zakresie odpowiada réwniez zapisowi wyrazonemu w art. Us3. 3 Paktu
Praw Gospodarczyghgtoszacemu prawo rodzicow lub opiekunéw prawnych
do wyboru dla swych dzieci szkét innych niz szkoly zatozoprzez wladze
publiczne. Ogranicza sie jednak mozliwoS¢ wyboru 3z&0 takich, ktore
odpowiadaja minimalnym wymaganiom w zakresie nauczgakie moga by¢
ustalone lub zatwierdzone przez panhstwo.

W dokumentach miedzynarodowych mozna réwniez znatetidesienie do
problematyki bezptatnego ksztalcenia. Wowszechnej Deklaracji Praw
Cztowiekamowa jest o wprowadzeniu bezptatnej nauki przynajmniej @pst
niu podstawowym. Podobnieakt Praw Gospodarczycproklamuje wprowa-
dzenie bezptatnego nauczania na poziomie podstawowym poszuluje
stopniowe rozszerzanie bezptatnej edukacji na szkotdrieei wyzsze. Do

6 Art. 26 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowiekachwalonej 10 grudnia 1948 r. przez
Zgromadzenie Ogélne ONZ, werawo miedzynarodowe publiczne. Wybér dokumentijwac.
A. Przyborowska-Klimczak, Lublin 1996, s. 154-159.

" Orzeczenie ETPC w Belgijskiej sprawie jezykowej, 23.889A.6, par. 5; M. A. N 0 -
w i c k i, Europejska Konwencja Praw Cztowieka. Wybor orzecznictwad. 2, Warszawa
1999, s. 511.
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kwestii bezptatnosci ksztatcenia nie odnosi Egropejska Konwencja Praw
Cziowieka,ograniczajac sie tylko do formuty zakazu pozbawianiawaalo
nauki. Na uwage zastuguje to, iz konstytucyjne ujeciawa do nauki nie
tylko uwzglednia gwarancje wynikajace z przepiséw pramedzynarodo-
wego, ale nawet nieco je rozszerza. W Konstytucji jest bowmeowa o bez-
ptatnosci w szkotach publicznych, bez ograniczania jej akreslonego
poziomu. Ograniczeniem zasady powszechnej dostepmaddii jest dopusz-
czenie wprowadzenia odptatnosci za niektore ustugi edyjke Swiadczone
przez publiczne szkoly wyzsze. Przy czym opfata za ksetdake nie musi
pokrywaé wszystkich kosztéw zwiazanych z prowadzenienaidinosci edu-
kacyjnej. Sprecyzowanie pojecia ustugi edukacyjnej iedkenie jej rodzajéw
Konstytucja pozostawia ustawodawstwu zwykiemu, co w prektnie nasta-
pito. Ustawa o szkolnictwie wyzszym nie wyrdznia pojggdtatnych ustug
edukacyjnych.

IV. BEZPLATNOSC NAUCZANIA
1. ZALOZENIA PROJEKTODAWCOW

Problem bezptatnosci nauczania wzbudzat wiele kontrejvprz na etapie
prac nad projektem Konstytucji. Podejmujac dyskusje naate prawa do
nauki, Komisja Konstytucyjna miata do rozwiazania czti&wyestie. Pierwsza
Z nich byt obowiazek nauki, druga — bezptatnos¢ czy ¢éeentualna czes-
ciowa odptatnos¢ w szkotach publicznych, trzecia — swaddb nauczania,
czwarta — autonomia szkét wyzszych. Jednak sprawa fimaasia hauczania
w szkotach publicznych zdominowata dyskusje na temat kdnsyjnego
prawa do nauki

Przewazato przekonanie, iz nie jest mozliwe zapewmidrdzptatnej nauki
na wszystkich szczeblach dla wszystkich chetnych, co icdyaorycznym
konstytucyjny zapis o bezptatnosci nauczania. Z drudiejrg/ nalezy prze-
strzega€ zasady roéwnosci obywateli wobec prawa. O ilelgibg potrzebie
bezptatnego nauczania na poziomie szkoty podstawowegdriej byt przyj-
mowany niemal bezsprzecznie, o tyle najwiecej dyskusjips&ta kwestia

8 Zob. Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Naradego, 04.04.95, nr 16,
1437/1.
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wprowadzenia czesnego za nauke w publicznych szkotactsayyt?. Bez-
ptatne ksztatcenie w szkotach publicznych jako jeden z elidw miato
zagwarantowac¢ powszechny dostep do nauczania. Roduigezyly przede
wszystkim metod i srodkéw zapewniajacych realizacjgwa do bezptatnego
ksztalcenia sie oraz poziomu szkolnictwa, do ktérego mahidaby Swiad-
czona bezptatnie. Rozwiazaniem tego problemu bylo pragmn priorytetu
zasadzie rownego dostepu do wyksztatcenia. Z kolei béapst szkolnictwa
miata stuzy¢ jako Srodek do realizacji zasady rownosans. Postulowano
réwniez, aby odptatnosci za nauke towarzyszyt odpowiesystem wsparcia
finansowego ze strony panstiaKryterium przyznania pomocy nie byiby
czynnik materialny, ale zdolnosci osoby studiujacej.trBebe tak szcze-
go6towej regulacji prawa do nauki argumentowano konieézio®ekreslenia
dyrektyw dla przysztego ustawodawstwa, w warunkach dogzednosci czes-
ciowej odptatnosci za nauke

Ostatecznie ograniczono sie do wskazania, ze Konstytgwjarantuje bez-
ptatnos¢ nauki w szkotach publicznych, przy czym dopuashte jest ustawo-
we wprowadzenie katalogu wybranych ustug edukacyjnyahiadczonych
przez publiczne szkoly wyzsze za odptatnoscia (ust. @)stem pomocy
uczniom i studentom, okreslony w osobnym ustepie (ust.zéstal unie-
zalezniony od kwestii wprowadzania optat za nauke. @deekwestia pozos-
taje bezptatno$€¢ nauczania dla os6b nie bedacych digyami polskimi.
Chociaz propozycja zawezenia zakresu podmiotow prawvaalki tylko do
obywateli nie znalazta poparcia Komisji Konstytucyjnej,w interpretaciji jej
cztonkéw prawo do nauki nie wyklucza mozliwosci pobieeanptat za nauke
od cudzoziemcéw.

2. ZASADA BEZPLATNOSCI W KONTEKSCIE ZASAD POWSZECHNEGO
| ROWNEGO DOSTEPU DO WYKSZTALCENIA

Zasada bezptatnosci nauczania w szkotach publicznychostia jeden
z elementéw skitadajacych sie na gwarantowane konstjtieyprawo do

9 Zob. szerzej J. P il c z y i s k Konstytucyjna lista rozbiezno$giRzeczpospolita”
z dn. 23 pazdziernika 1996 r.

10 whniosek taki przediozyt poset Unii Wolnosci J. Ciernigis(,Biuletyn Komisji
Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego”, 04.04.95., 6r 1437/11).

11 Zob. dyskusje w komisji konstytucyjnej Zgromadzenia Narwego, ,Biuletyn Komisji
Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego” (Wydawnictwgns@wve) 1994, nr X, s. 165.
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nauki. Gwarancje te nalezy odczytywa¢ w sposob spraapdty sie do jak
najszerszego w sensie podmiotowym zagwarantowania prawsadki. Sta-
nowi ona zatem Srodek prowadzacy do jak najpetniejszegeazywistniania
prawa do nauki. Nie przedstawia natomiast celu samego wesditym sen-
sie ma charakter wtérny i instrumentalny. Wynika z tego, zasada bez-
ptatnosci, regulowana przez konstytucyjny przepis a@t. Ust. 2, nie moze
by¢ rozumiana jako absolutna i nieograniczona. Nie mazehy¢ odbierana
jako bezwzgledne zapewnienie mozliwosci pobieranizpbetnej nauki kazdej
osobie, ktéra spetnia formalne warunki do studiowania wosekvyzsze}?
Gwarancja taka miataby charakter niemozliwej do speli@enbietnicy.
Ponadto tego rodzaju zapewnienie naruszatoby inne podstawzasady
i wartosci wskazane bezposrednio przez Konstytucj¢gyamace np. ochrony
finans6w publicznyct. Dlatego Konstytucja dopuszcza na zasadzie wyjatku
mozliwos¢ wprowadzenia na drodze ustawowej odptathaad ustugi eduka-
cyjne. Dotyczy to tylko niektérych swiadczen edukacyghyi tylko wyzszych
szkot publicznych. Wyjatek odptatnosci za nauke nie aglrsie tym samym
do szkét podstawowych i Srednich. Niedozwolone jest zapetnieranie optat
przez publiczna szkote az do stopnia szkoty Sredniakaz ten nie wyklucza
natomiast mozliwosci tworzenia ptatnych prywatnych&@zkodstawowych lub
Srednich.

Procz tego zasada bezptatnosci nie jedynym narzedzigmyrk dysponuje
pahstwo przy realizacji konstytucyjnego prawa do naukirny urzeczy-
wistniania tego prawa moga przybiera¢ rézna postaie iwyczerpuja jednej
kategorii srodkéw. Na gruncie Konstytucji mozna wskazpgarancje po-
wszechnego i robwnego dostepu do wyksztalcenia udzielamagz wiladze
publiczng® prawo obywateli i instytucji do zaktadania szkét na wskyet
szczeblach edukadfi oraz autonomie szkét wyzszyth Celem nie jest za-
tem zapewnienie bezptatno$ci nauczania, lecz stworzexieostce realnych
szans ksztatcenia sie na roznych stopniach edukacyjmyctym takze na
poziomie wyzszym. Z konfrontacji nakazu bezptatnego a&lgzenia nauki,
ktéry w praktyce ogranicza mozliwosci uczelni w urzecigtmianiu prawa
do nauki dla wszystkich, z powszechnym i rébwnym dostepemvgsztat-

12 por. orzeczenie TK z 8 listopada 2000 r., SK. 18/99, OTK ZU@06r 7, poz. 258.
13 por. art. 216, ust. 1, 4 i 5 oraz art. 219, ust. 1 Konstytucji.

4 Art. 70, ust. 4.

15 Art. 70, ust. 3.

16 Art. 70, ust. 5.
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cenia, wyptywa wniosek, ze nie ma miedzy nimi prostej zateSci. Nie
mozna uznac, ze im wiecej ustug edukacyjnych jest dazanych bezptatnie,
tym wiekszy i powszechniejszy jest dostep do szkéPak zauwaza TK,
zasada nieodptatnego nauczania jest wyrazem okreSlamgjelpcji udziatu
wtadz publicznych w realizacji zadah powierzonych przebnKtytucje,
zwiazanych z ksztattowaniem takiego systemu edukadjirykinoze zapewnic
w najpetniejszy sposéb powszechny i réwny dostep do swtfioPrzyjeta
w Konstytucji zasada bezptatnosci nauczania nie moze ibterpretowana
jako zamykajaca ostatecznie mozliwos¢ prowadzenigkinaa poziomie wyz-
szym w innym trybie niz nieodptatnie.

Ponadto dopuszczalno$¢ wprowadzania okreslonychamapth form nau-
czania w wyzszej szkole publicznej nie moze prowadzi¢ rdanicowania
w jakosci Swiadczehn edukacyjnych oferowanych przezeilriez publiczne
w ramach réznych trybéw nauczania. Zasada réwnego dostefksztatcenia
wymaga réwnego traktowania studentdw publicznej szkotyzswgj, bez
wzgledu na to, w jakim systemie odbywaja sie studia. Bayyona przede
wszystkim tego samego poziomu hauczania, gwarantowanegez odpo-
wiednia organizacje i obsade kadrowa. W zadnym wypadiie mozna uznac
za dopuszczalna wystepujacej w praktyce zasady ohidzgkosci ustug
edukacyjnych oferowanych w ramach studiéw odptatnych.

3. ZASADY KSZTALTOWANIA OPLAT

Dopuszczona w Konstytucji — na zasadzie wyjatku — moz&évavprowa-
dzenia odptatnosci za nauke moze by¢ ustalona na dradizevy lub przez
organy uczelni wyzszych, na mocy konstytucyjnej zasadsomamii i wy-
nikajacego z niej prawa do wydawania aktéw wewnetrznyehym kompe-
tencji do regulowania wysoko$ci optat za okreslone cajedydaktyczn®.
Interpretowana zgodnie z Konstytucja ustawa przesadzasadach ksztat-
towania odptatnosci za studia, a zarazem stanowi gwagaragadnosci co do
ich wprowadzania i wysokosci. Kompetencje szkot wyzdryckolei dotycza
ustalania wysokosci optat i nalezy je rozumie€ jako psagvgandw autono-

17 poglad taki potwierdzaja obserwacje systemdw finansoavazkét publicznych w wielu
krajach europejskich.

18 Orzeczenie SK 18/99.

9 poglad taki potwierdza w swym orzeczeniu TK, odnoszaalsienozliwo$ci przekazania
przez rozporzadzenie Rady Ministréw kompetencji ustialavysokos$ci optat za studia na rzecz
rektora wyzszej uczelni. Orzeczenie SK 18/99.
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micznej uczelni do okreslania optat w ramach obowiaza{o porzadku
prawnego. Zatem okre$lenie zasad ksztaltowania optattzdiss nastepuje
w ustawie, zgodnie z Konstytucja, natomiast ustaleniekketmych optat na
dany okres nalezy do uprawnief uczelni i ma charakter wagkeczy w sto-
sunku do przepiséw prawa. Ponadto podlega kontroli sajowelo zgodno-
$ci wysokoéci optat z obowiazujacym praw&mNatomiast btedne zastoso-
wanie przepisu nie moze by¢ przedmiotem skargi do TryhuKanstytucyj-
nego. Ponadto do kompetencji Trybunalu nie nalezy rogpatnie konsty-
tucyjnosci aktow uczelnianych ze wzgledu na ich nienagway charak-
terl,

Zwazywszy ha powyzsze ustalenia nalezy stwierdzécmozliwos$¢ pobie-
rania optat nie moze by¢é wprowadzana dowolnie, a nawetggadpewnym
ograniczeniom. Co do zasady ustalonej w ustawie, wysokgéat nie moze
przekraczat¢ kosztéw ponoszonych w zakresie niezbednymrdchomienia
i prowadzenia zaje¢ w danej uczeéthi Uwzgledniajac postanowienia Kon-
stytucji oraz orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego vegidmiotowym za-
kresie, mozna wyrézni¢ nastepujace zasady ksztaiavoptat za studia.

Pierwsza z nich dotyczy celu, jaki ma by¢ realizowany przzkoty
wyzsze. Odptatno$¢ moze by¢ wprowadzona wytacznieelu zapewnienia
szerszego dostepu do nauki. Nauczanie w trybie odpfatntanosvic ma
przede wszystkim forme zaspokojenia rzeczywistych maiirspotecznych
zwiazanych z dostepem do studiéw.

Po drugie, ksztattowanie optaty musi podlega¢ ograniomanw zakresie
i wysokosci, w jakich jest to niezbedne dla zwrotu kosztaGwchomienia
i prowadzenia studiéw nie znajdujacych pokrycia w Sraztkgublicznych.
Innymi stowy, niedopuszczalne jest ustalanie optat zg dajelydaktyczne
w takim stopniu, w jakim sa one pokrywane przez pozoswjcdyspozycji
uczelni Srodki publiczne. Nastepstwem tego jest zakamvpdzenia przez
publiczna szkote wyzsza dziatalnosci nadajacejdharakter instytucji ko-
mercyjnej, prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza rsadach konkurencji ze
szkotami prywatnymi, ktéra podlega prawom wolnego rynkastawiona jest
na zysk. Zakaz ten wynika stad, iz szkoly publiczne dyspanmieniem
pahstwowym — czy to w postaci srodkéw trwatych, czy teadkow pieniez-

20 W przypadku uczelni pahstwowych kontrole sprawuje NSA.

21 por. orzeczenie SK 18/99.

22 por. art. 99, ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym zlipga 2005 r., Dz.U.
2005, nr 164, poz. 1365.
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nych pochodzacych z budzetu panstwa. Zostaly one wymrsa nie tylko
w majatek w chwili powstania, lecz réwniez w prawo do dgitacraz
w mechanizmy prawne stabilizujace pozycje kadry naukalydaktyczne;.

Po trzecie, dziatalno$¢ dydaktyczna uczelni pokryware &odkéw
publicznych powinna by¢ dziatalnoscia podstawowandrformy nauczania
petnia funkcje pomocnicza. Wiaze sie z tym czwartyrweek — wprowadza-
jacy ograniczenie w aspekcie ilosciowym. Wynikajaceon&tytucyjnej zasady
bezptatne nauczanie musi pozosta¢ forma dominujacgdvsdznych form
aktywnosci szkét wyzszych. Dotyczy to rowniez proporkgztatcenia stu-
dentéw studiéw bezptatnych i odptatnych, z korzyscia tfleh pierwszych.

Piaty rodzaj ograniczef odnosi sie do upowaznienia dwowadzania
optat tylko w odniesieniu do tych form dziatalnosci szkktore wykraczaja
poza zakres podstawowy. Jak zauwaza w swym orzeczeniu @tatmosc
za niektére ustugi edukacyjne nie moze w zadnym wypadkejrnbwac tej
sfery dziatalnosci dydaktycznej publicznej szkoly wyeg ktéra znajduje
pelne pokrycie w udostepnionych szkole $rodkach publjc?.

Ostatni warunek mozliwosci wprowadzania optat za Swiahia eduka-
cyjne dotyczy aspektu przedmiotowego tych Swiadczerandivicie Konsty-
tucja mowi o dopuszczalnosci ustalania odptatnosci el odniesieniu do
niektérych ustug dydaktycznych. MozliwosSE ta nie moaéec polegac na
wprowadzaniu odptatnosci w ramach wszystkich istniggdc form studiow
w szkole wyzszej. Zatem autonomia szk6t wyzszych nie ozaanieograni-
czonej swobody co do ustalania liczby studentow przyjmomwanna studia
ptatne, jak i co do wysokosci ustanawianych optat za uskdukacyjne.
Trzeba jednoczes$nie zauwazy€, ze dopuszczalnoddwagrzania systemu
odpfatnosci nie zdejmuje ze szkoty publicznej obowiazikodejmowania
staran o tworzenie odpowiednich warunkéw wsparcia i poyia studentéw
uiszczajacych czesne, np. poprzez uruchamianie pomogpesstialnej
i socjalnej, ustalenie mozliwosci zwalniania i ulg w ptaéci czesnego, czy
wreszcie pomocy organizacyjnej przy uzyskiwaniu taniclskaoprocento-
wanych kredytéw bankowych przez studentéwTa sfera dziatan uczelni
wynikajaca z zasady autonomii musi by¢ brana pod uwagy pistalaniu
wysokos$ci i warunkow optat za ustugi edukacyjne.

23 por. orzeczenie SK 18/99.

24 Na temat $rodkéw pomocy finansowej szerzej zob. orzeezdid z 30.11.1999, Ts
97/99, OTK ZU 2000, nr 1, poz. 19 oraz z 2.07.2002, U 7/01, OXKZU 2002, nr 4,
poz. 48.
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V. UWAGI KONCOWE

Bezptatno$¢ nauczania, przynajmniej na poziomie padsteym, znajduje
potwierdzenie w aktach prawnych o charakterze miedzyh@amym, w tym
takze wPowszechnej Deklaracji Praw Cztowiek@roblematyke bezptatnego
Swiadczenia ustug edukacyjnych reguluja réwniez piagpKonstytuciji
(art. 70, ust. 2). Z konstytucyjnej konstrukcji prawa do kiawynika, ze
zasada bezptatnosSci nauczania nie ma charakteru automoego i stuzy
zapewnieniu jak najszerszego i réwnego dostepu do szkoéknd przyjac, ze
taki tez byt zamiar ustrojodawcy, gdyz za taka interpogd zasady bez-
ptatnosci przemawiaja argumenty zgtaszane podczasy@a@przygotowaniem
projektu Konstytucji.

Na zasadzie wyjatku ustawa zasadnicza dopuszcza madiwprowadza-
nia optat za niektére ustugi edukacyjne Swiadczone pragaipzne szkoty
wyzsze. Sam fakt wprowadzenia odptatnosci za nauke armisza konsty-
tucyjnie zagwarantowanego prawa do nauki, w tym powszeghnedwnego
dostepu do ksztalcenia, gdyz — jak wyrazit to TK — urzecigtnianie prawa
do nauki moze przybiera¢ r6znorodne formy prawne, w takve postac od-
ptatnosci za Swiadczenia edukacyjne. W zwiazku z tympkstnos¢E nie sta-
nowi jedynego $rodka, jakim dysponuje panstwo przy uzgedstnianiu
prawa do nauki. Wprowadzenie odptathosci nauczania menzaealizowac
ten sam cel co zasada bezptatnosci, czyli zapewniaé pastavyksztatcenia.
Odptatno$¢ stanowi wyjatek od zasady i dlatego powingé Wwasko inter-
pretowana, co oznacza, ze moze by¢ wprowadzana wyilaaezriak okreslo-
nym celu, a jej stosowanie podlega ograniczeniom ustalopyamem.

Przedstawione wyzej ograniczenia wskazuja, ze wysblogdat nie moze
by¢ ustalana dowolnie, a jedynie w zakresie i wysokoscjakich niezbedny
koszt studiow nie znajduje pokrycia w $rodkach publicanyPonadto pod-
lega ona kontroli sadowo-administracyjnej co do zgodndg&j wysokosci
z obowiazujacym prawem. Ustalenie wysokosSci optat praezelnie wyzsza
— czy to w postaci regulaminu, czy tez zarzadzenia — nie mmarakteru
normatywnego i jako takie nie podlega kognicji Trybunatunistytucyjnego.
Przedmiotem skargi konstytucyjnej nie moze by¢ rowridgdne zastosowa-
nie przepisu, nawet jesli prowadzi do ograniczenia kotstyjnych praw
i wolnosci.
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INTERPRETATION OF THE CONSTITUTIONAL RULE OF FREE EDUCATIR

Summary

The right to education belongs to the fundamental rights of iadividual in the
contemporary society. Maintaining and development of tbeiety’s potential depends on
realization of this right. Hence, the right to education sldobe perceived not only as an
individual value, but also as an important good of the whaleiety. The universal dimension
of the right to education is stressed by international doent® on human rights, in this way
effecting standardization of defining the rights of an widual also on the national level. The
Constitution of the Republic of Poland of 1997 in Art. 70 rgoies the right of every citizen
to education, at the same time pointing to the public autle®’i duty to secure general and
equal access to education for all the citizens. One of theswayimplementing the rules of
general and equal access to education is the constitutiuh@lof educational performances
being free. Hence, the rule of free education plays the réla subsidiary means to achieve
the aim, which is a general and equal access to educationnfexeeption, the constitution
allows the possibility of introducing paid education in h&g education institutions. However,
this only concerns public institutions and it cannot indudll educational performances.
Introducing a fee is possible by way of an act, and its amoartniited by the legal order.
In the interpretation decision of the Constitutional Triladi it was said that it is permissible
to introduce fees in public higher education institutioms the range and amount that is
indispensable because of the costs of education.

Translated by Tadeusz Kartowicz

Stowa kluczowe: konstytucja, prawa cztowieka, prawo do nauki, bezptatnoeduczania.

Key words: constitution, human rights, right to education, free ediora



