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. UWAGI WPROWADZAJACE

Przepisy ustawy z 1993 r. o podatku od towardéw i ustug oraz dafa
akcyzowym dotyczace ustalenia tzw. dodatkowego zobpana podatkowego
stanowity od poczatku jedno z najbardziej spornych zagadopodatkowania
VAT Rzecznik Praw Obywatelskich dwukrotnie kwestionowat keimstytu-
cyjnos¢, byty przedmiotem precedensowego wyroku TryduiKonstytucyjne-
go oraz licznych rozstrzygnie¢ Naczelnego Sadu Adntiats/jnego. Cho¢
samo okreslenie ,dodatkowe zobowiazanie podatkoweawdp sie w usta-
wie dopiero 1 stycznia 1997 r., trudno nie dostrzec, ze pisgeobowiazujace
w latach 1993-1996 réwniez przewidywaly wyrazne zwieksie obciazenh po-
datkowych. Wyjatkowa dolegliwos¢ oraz uzalezniengstosowania owych
regulacji od naruszenia przez podatnikow okreslonychwibpkow spowodo-
waly, ze zaréwno w literaturze, jak i w orzecznictwie zgozatozsamiac je
z tzw. sankcjami podatkowymi.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej doprowadzito dasadniczej
zmiany w zakresie opodatkowania podatkami posrednimhwidona zostata
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1 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustugzoo podatku
akcyzowym (Dz. U. 1993, nr 11, poz. 50, ze zm.), zwana dal&gwa o VAT.
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nowa ustawa o podatku od towaréw i ustug takze nowa, odrebna ustawa
o podatku akcyzowyrh Pomimo ze wprowadzone regulacje tworza nowa ja-
kos¢ w stosowaniu prawa podatkowégeama konstrukcja podatku nie uleg-
ta radykalnej zmianie. W sensie koncepcyjnym nie zmienily sdwniez
przepisy dotyczace ustalenia tzw. dodatkowego zoboavigz podatkowego.

Celem niniejszego artykutu jest préba przedstawienia awjolsankcji
polegajacej na ustaleniu tzw. dodatkowego zobowiazamialatkowego,
w okresie od poczatku wprowadzenia podatku od towarowugisio polskie-
go systemu podatkowego do chwili obecnej, a takze wskazaajwazniej-
szych probleméw, jakie pojawily sie w zwiazku okreSkemi charakteru praw-
nego tejze instytucji. Warto réwniez zaznaczy€, ze &hostalenie dodat-
kowego zobowiazania podatkowego” nie jest jedyna samkmjzewidziana
przepisami prawa podatkowego, to bez watpienia jest t&kgamajbardziej
kontrowersyjna i majaca najwieksze znaczenie z punktdzemia problema-
tyki tzw. sankcji podatkowych.

Il. ZAKRES PODMIOTOWY SANKCJI

Wymierzenie sankcji podatkowej jest zawsze skutkiem neen obowiaz-
kéw okreslonych w przepisach prawa podatkowego. W przigpadstalenia
tzw. dodatkowego zobowiazania podatkowego obowiazkidkyczyty poczat-
kowo prowadzenia petnej ewidencji obrotu, a od 1997 r. — cbaa dekla-
racji VAT®. Na gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podat-

2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug (D2004, nr 54, poz.
535 ze zm.), zwana dalej nowa ustawa o VAT.

3 Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. Q042 nr 29, poz. 257
ze zm.).

4 Obecnie prawa i obowiazki podatnikéw reguluja rowniezgpisy prawa wspélnotowego
(szerzej zob. T. Krzedniak,J. Wol akowa ustawa o podatku od towaréw i ustug
(VAT) — omoOwienie zmianMonitor Podatkowy”, 2004, nr 4, s. 17, zob. takze W. Ny k i,e
A. S u s k a,Nowa ustawa o podatku od towaréw i ustygPrzeglad Podatkowy”, 2004, nr 4,
s.3n.

5 Zmiana wprowadzona na podstawie art. 1 pkt 18 ustawy z dnidis?dpada 1996 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towar6w i ustug oraz o podatlkeyadwym i 0 zmianie usta-
wy karnej skarbowej (Dz. U. 1996, nr 137, poz. 640). Peilnadewcja obrotu stanowita
podstawowa forme ewidencji dla celéw podatku od towardustug ze wzgledu na to, iz za-
warte w niej dane pozwalaly na prawidtowe rozliczenie tegalgtku. Ustawa o VAT prze-
widywata ponadto jeszcze dwie formy ewidencji: ewidengjgoszczona (ewidencja sprzeda-
nych przez podatnika w danym dniu towaréw zwolnionych od gikd) oraz ewidencje w
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ku akcyzowym krag potencjalnych adresatéw omawianej sjmbejmowat
wiec wszystkich podatnikéw VAT, ktérzy zobowiazani bylo prowadzenia
takiej ewidencji i do sktadania deklaracji.

Podmiotami biernymi podatku od towardéw i ustug byty osobgwne, jed-
nostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej arsaby fizyczne,
ktére wykonywaty czynno$ci podlegajace opodatkowénazyli sprzedaz to-
waréw i odptatne Swiadczenie ustug na terytorium Rzeczpptitej Polskiej,
a takze eksport i import towaréw i ustug, przy czym w przybadprzedazy
towarow i odptatnego Swiadczenia ustug wprowadzony zaktdatkowy wa-
runek — zamiar wykonywania tych czynno$ci w sposéb cztety’.

Do prowadzenia tzw. peinej ewidencji VAT zobowiazani byrawie
wszyscy podatnicy, z wyjatkiem tych, ktorzy korzystali zevolnien pod-
miotowych lub wykonywali wytacznie czynnosci podlegag, zwolnieniu
przedmiotowem?® Obowiazek ten dotyczyt rowniez podatnikéw co do zasa-
dy zwolnionych od podatku, w przypadku opodatkowania ekispstawka
zerowd.

Od momentu wprowadzenia VAT do polskiego systemu podatkmwee
zwolnien podmiotowych mogty skorzysta¢ zasadniczo dyvigpy podatnikdw.
Pierwsza wyrézniona zostata ze wzgledéw ekonomiczngctgliczeni do niej
zostali podatnicy, u ktérych warto$¢ sprzedazy towaré@wtakze wartosé
eksportu towardw lub ustug nie przekroczyta okresSlonegastawie maksi-
mum, oraz podatnicy rozliczajacy podatek dochodowy w fiermyczattu®.

postaci kas rejestrujacych (stosowana w przypadku devienia przez podatnika ustug na rzecz
0s0b fizycznych nie prowadzacych dziatalnosci gospozi). (Art. 27 ust. 1 i 4 oraz art. 29
ustawy o VAT, zob. takze W. W 6 jt o w i ¢ ZPodatek od towaréw i ustug oraz podatek
akcyzowy. Przepisy i komentar¥yarszawa 1993, s. 40-41). Zasady skiadania deklaracji
omoéwione zostana w dalszej czesci artykutu.

6 Art. 5 ustawy o VAT.

7 Opodatkowaniu VAT podlegaty réwniez inne czynnoéci taikane w ustawie na réwni
ze sprzedaza i odptatnym Swiadczeniem ustug (art. 2wysta VAT).

8 Art. 27 ust. 4 ustawy o VAT.

9 Art. 18 ust. 3, 4 i 5 ustawy 0 VAT.

10 Art. 14 ust. 1 i 6 ustawy o VAT. Ryczattowe formy opodatkowarikre$lone zostaty
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 189% sprawie zryczattowania
podatku dochodowego od niektorych przychodéw osiaganydez osoby fizyczne (Dz. U.
1992, nr 60, poz. 318), a nastepnie w ustawie z dnia 20 l&tapl998 r. o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganyctep osoby fizyczne (Dz. U.
1998, nr 144, poz. 930 ze zm.). W 1994 r. zakres zwolnienia 8d \dgraniczono jedynie do
tych podatnikéw, ktérzy rozliczali sie na podstawie kapgdatkowej (art. 1, pkt 7 ustawy
z dnia 9 grudnia 1993 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towarashig oraz o podatku akcy-
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Druga grupe podatnikéw objetych zwolnieniami podmigymni stanowity
zaktady pracy chronionej w rozumieniu przepiséw o zatredii i rehabili-
tacji zawodowej 0séb niepetnosprawnyth

Szczego6towe warunki korzystania ze zwolnieh zmieniab/\wsraz z kolej-
nymi nowelizacjami i nie miaty wiekszego znaczenia dlaeftenia zakresu
podmiotowego omawianej sankcji. Nalezy jedynie zaznéciy w ustawie
przewidziany byt — po wprowadzeniu kazdej zmiany obszjezy — katalog
czynnosci, ktorych wykonywanie wytaczato mozliwoskorzystania z oma-
wianego zwolnieni¥.

Trzecia grupe podmiotéw zwolnionych z obowiazku prowexia petnej
ewidencji VAT, a wiec w stosunku do ktérych nie mogly zndezastoso-
wania przedmiotowe sankcje, stanowili podatnicy wykamyj wylacznie
niektére z czynnosci zwolnionych przedmiototto

Nowelizacja z 21 listopada 1996 r. przyniosta zasadnianiame, przede
wszystkim w zakresie przedmiotu omawianej sarfiécj0d 1 stycznia 1997 r.

zowym, Dz. U. 1993, nr 129, poz. 599; szerzej zob. J. Z u b r z yic\KAT i akcyza. Zmiany
w 1994 r, Wroctaw 1994, s. 14 n.). Od 1 stycznia 2002 r. w ogéle zniesito zwolnienie

(art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 listopada 2000 r. o zmianie ugtawpodatku od towarow
i ustug oraz o podatku akcyzowym, Dz. U. 2000, nr 105, poz.7)1Bodatnicy tracacy zwol-
nienie ze wzgledu na karte podatkowa w dalszym ciagu limogiego skorzysta¢ z uwagi na
wielko$¢ uzyskiwanych obrotéw (szerzej zob. M. Borkiewiz-Liszka, B.HYy-

j e k, Karta podatkowa z podatkiem VAKrakéw 2001, s. 16 n.).

11 Art. 14 ust 5 ustawy o VAT. Formuta zaktadu pracy chroniongjrewadzona zostata
ustawa z 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji os6b niepsprawnych, a podstawowym celem
takich zaktadéw miato by¢ stworzenie miejsc pracy odpaimieh dla oséb niepetnosprawnych,
a takze zapewnienie tym osobom opieki medycznej i rehaliinej (ustawa z dnia 9 maja
1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej oséb niepsprawnych, Dz. U. 1991, nr 48,
poz. 201 ze zm., zastapiona nastepnie ustawa z dnia 2@ns&e 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu oséb niepelrmvspych, Dz. U. 1997, nr 123,
poz. 776 ze zm.). Szerzej na temat statusu prawnopodatkowaktadéw pracy chronionej
i zaktaddw aktywnosci zawodowej zob. M. M a j e w s kZaktady pracy chronionej a VAT
~Biuletyn Podatkowy dla ksiegowych”, 1998, nr 9, s. 9-10;Kla m i A s k i, Zaklady pracy
chronionej a VAT cz. |, ,Monitor Podatkowy” 1998, nr 8, s. 23&wolnienia podatkowe
ZPChr, ,Fiskus” 1998, nr 7.

12 Art. 14 ust. 10 ustawy o VAT.

13 zwolnienia przedmiotowe, w przeciwienstwie do podmioymiv, dotyczyly badz
okreslonych towaréw i ustug, badz okre$lonego sposaigldorzystania towaru lub dziatania
podatnika w zwiazku z tym towarem (szerzej zob. A. M. D e r,eMala encyklopedia VAT
Bydgoszcz 1998, s. 184 n., zob. takze wyrok NSA z dnia 1 p@zdika 1996 r., SA/Lu
2303/95, niepubl., Lex).

14 Art. 1 pkt 18 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o zmianie ugtawpodatku od
towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym i o zmianie ustawynkf skarbowej (Dz. U.
1996, nr 137, poz. 640).
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sankcjonowaniu podlegaty juz nie btedy w ewidencji, alewtasciwe wyka-
zanie kwoty zobowiazania podatkowego w deklaracji podatj, co w kon-
sekwencji doprowadzito do zmiany kregu podatnikéw, w stdsu do ktérych
sankcja mogta by¢ zastosowana. Analogicznie do poprzbdndzwiazan,
potencjalnym jej podmiotem mégt by¢ kazdy podatnik pédabd towarow
i ustug, ktory zobowiazany byt do sktadania deklaracji VAT

Do sktadania deklaracji podatkowych, podobnie jak do prdzemia ewi-
dencji, zobowiazani byli — co do zasady — wszyscy podatncyvyjatkiem
podatnikéw zwolnionych od tego obowiazku na podstawieawst Wspom-
niane wytaczenie dotyczyto podatnikbw zwolnionych podtoivo lub wyko-
nujacych wylacznie czynnosci zwolnione przedmiotdwoKatalog podat-
nikéw zwolnionych podmiotowo omoéwiony zostat w konteleevytaczeh od
obowiazku prowadzenia petnej ewidencji VAT i uwagi te sa®ini aktualne
réwniez w omawianym przypadku. Zmianie ulegt natomiastgkpodmiotow,
ktérych nie dotyczyly potencjalne sankcje ze wzgledu nalaegenie od
obowiazku skiladania deklaracji na potrzeby podatku odatdw i ustug.
Z obowiazku tego zwolnieni bowiem zostali wszyscy podeyniktorzy wy-
konywali wytacznie czynnos$ci zwolnione, a nie — jak pogatnio — podatnicy,
ktérzy wykonywali wytacznie niektére z czynnosci zwabniycht®.

Co do zasady od obowiazku sktadania deklaracji zostatycwzi®olnione
wszystkie te podmioty, w stosunku do ktérych nie powstawadbowiazanie
podatkowe i nie pojawiata sie w zwiazku z tym kwota nalezci podatkowe;j
do zaptaty. Podatnicy ci zobowiazani byli jednak ztozga@zliczenie mie-
sieczne dla podatku VAT, woéwczas gdy przystugiwat im zwréznicy
podatku lub zwrot podatku naliczoneldo

15 Art. 10 ust 3 ustawy o VAT w brzmieniu ustalonym ustawa z d@igrudnia 1993 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatikeyadwym (Dz. U. 1993 r.,
nr 129, poz. 599).

16 zwolnione byly nastepujace czynnosci: $wiadczenikigisvymienionych w zataczni-
ku 2, eksport ustug wymienionych w tym zataczniku pod w&iem, ze eksporter nie prowa-
dzit pelnej ewidencji podatkowej, import niektérych towar zwolnionych od cta oraz towaréw
objetych niektérymi procedurami celnymi, sprzedaz todva uzywanych, przeniesienie wtas-
nosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa w zamianakegipsci podatkowe z tytutu
podatkéw stanowiacych dochody budzetu panstwa, niekt@rzychodéw okreslonych w usta-
wie o podatku dochodowym od os6b fizycznych, sprzedaz yktilv rolnych dokonywana
przez rolnika ryczattowego (art. 7 ustawy o VAT). Ponadterski katalog zwolnien zawieraty
rozporzadzenia wykonawcze, a wykonywanie wytaczniencogci zwolnionych na tej podsta-
wie réwniez zwalniato od obowiazku sktadania deklargmjidatkowych.

"H Majszczyk M. Stolare klUstawa o podatku od towaréw i ustug oraz
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Przedstawione powyzej regulacje w zasadzie powtdrzoseasow nowej
ustawie o podatku od towaréw i usitfg Réwniez obecnie sankcja w postaci
ustalenia dodatkowego zobowiazania podatkowego zwi@z@st z nieprawi-
dtowosciami w zakresie rozliczania podatku w deklaracjdatkowej. Szerzej
okreslony zostat natomiast krag podmiotéw zobowiazdnglo sktadania de-
klaracji VAT. W nowej ustawie gtébwnym kryterium podmiotowoi prawno-
-podatkowej jest bowiem wykonywanie dziatalno$ci gosmude;®.

Do skiadania deklaracji zobowiazani sa przede wszystizim podatnicy
czynni, czyli podatnicy nie korzystajacy ze zwolnieniadptiotowego i nie
wykonujacy wytacznie czynnosci zwolnionych przedmoiet®®. Warto za-
znaczy¢, iz pod rzadami uprzednio obowiazujacejwgtaodatnicy nalezacy
do tej kategorii okreslani byli czasem w literaturze miangpodatnikow-
-ptatnikow”. W zwiazku z tym, iz przepisy Ordynacji podtatvej jednoznacz-
nie definiuja pojecie ptatnikd, postugiwanie sie okre$leniem ,podatnik-
-ptatnik VAT” musiato spotkac sie z dezaprobata. Terngpodatnicy czynni”
bez watpienia znacznie lepiej oddaje pozycje prawnamiotbw zobowiaza-
nych do zarejestrowania sie jako podatnicy wykonujacynemsci opodatko-
wane i rozliczajacy sie z podatku poprzez jego deklaraeam formie po-
datku naleznego, przy jednoczesnym uprawnieniu do odtizz lub zwrotu
podatku naliczonedd. Poza podatnikami czynnymi do sktadania deklaraciji
na potrzeby VAT zobowiazani sa:

1) podatnicy zarejestrowani jako podatnicy VAT UE nie nwgj@bowiaz-
ku sktadania deklaracji miesiecznych lub kwartaln§thu ktorych warto$é

0 podatku akcyzowym. Komentak¥arszawa 1997, s. 70.

18 Art. 109 nowej ustawy o VAT.

19 Zob. art. 15 nowej ustawy o VAT.

20 70ob. art. 99 ust. 1-7. Uprawnieni do zwolnienia podmiotowesg drobni przedsiebiorcy,
przy czym maksymalna warto$¢ sprzedazy uprawniajacaktrzystania z tego zwolnienia wy-
nosi obecnie réwnowarto$¢ 10 000 euro. Zwolnienia przetimve w czesSci stanowia powto-
rzenie poprzednich regulacji, w czesci natomiast odpol@ja zwolnieniom obowiazujacym
dotychczas w zwiazku ze zwolnieniami od cta (szerzej zobKRi b a ¢ k i, Zwolnienie
podmiotowe w nowej ustawie o VAJMonitor Podatkowy”, 2004, nr 9, s. 53-56).

21 Art. 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatko®a. (U. 1997, nr 137,
poz. 926).

22 podatnik taki jest rejestrowany przez naczelnika urzekartsowego jako ,podatnik
VAT czynny” i zobowiazany do sktadania miesiecznej de&lgi VAT-7 lub kwartalnej
deklaracji VAT-7K.

23 Deklaracje kwartalne — podobnie jak poprzednio — sktadagdi podatnicy (zob. art. 99
ust. 2 nowej ustawy o VAT).



DODATKOWE ZOBOWIAZANIA PODATKOWE 139

wewnatrzwspdlnotowego nabycia przekroczyta 10 000 eoraz ktérzy sko-
rzystali z mozliwosci wyboru opodatkowania wewnatrpdéhotowego naby-
cia towarove?,

2) podatnicy bedacy ustugobiorcami ustug swiadczonyaez podatnikéw
majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania albo pobymapterytorium
Polski oraz nabywajacy towary, jezeli ich dostawca jestlatnik nie majacy
siedziby, statego miejsca prowadzenia dziatalnosci lublego miejsca
zamieszkania na terytorium Polski, ktérzy nie maja olamki sktadania
deklaracji miesiecznych, kwartalnych czy z tytutu wewmsspdélnotowego
nabyci&>,

3) podatnicy, ktérzy dokonuja jedynie wewnatrzspélnveego nabycia lub
wewnatrzwspélnotowej dostawy nowych $rodkéw transySrt

4) podatnicy Swiadczacy ustugi przewozu osob taksowkdmizystajacy
z opodatkowania w formie ryczattu.

Analizujac zakres podmiotowy omawianej sankcji, nie mazpominac
instytucji tzw. przedstawiciela podatkowego, czyli podmui zobowiazanego
w niektorych sytuacjach do zaptaty podatku w miejsce po#tatmie maja-
cego siedziby na terytorium kr& Nowa ustawa zobowiazuje do ustano-
wienia takiego przedstawiciela podatnikéw, ktérzy podiagobowiazkowi
zarejestrowania sie jako podatnicy czynni i jednoczedmnie maja siedziby,
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci lub stateggstéezamieszkania na
terytorium Polski lub panstwa cztonkowskiego ¥¥EPrzedstawicielem po-
datkowym moze by¢ zaréwno osoba prawna lub jednostkanizgayjna nie
majaca osobowosci prawnej, a posiadajaca siedzibemaorium kraju, jak
i osoba fizyczna majaca stale miejsce zamieszkania naotéuyn kraju>.
Musi to by¢ jednak podmiot uprawniony do zawodowego wykwagia do-

24 7oh. art. 99 ust. 8 w zw. z art. 97 ust. 2 nowej ustawy o VAT. Roity zobowiazani
sa sktadac¢ deklaracje VAT-8 w zakresie dokonywanych gatgy okresy miesieczne.

25 Zob. art. 99 ust. 9 nowej ustawy o VAT. Podatnicy zobowidzsa do sktadania
deklaracji VAT-9.

26 Zob. art. 99 ust. 10 i 11 nowej ustawy o VAT. Podatnicy zobameini sa do zlozenia
odpowiednio deklaracji VAT-10 lub VAT-11.

27 por. K. Sachs, [w:]VI Dyrektywa VAT red. K. S a ¢ h s, Warszawa 2004, s.
XXVILI.

28 Art. 15 ust 7 nowej ustawy o VAT oraz § 1 Rozporzadzenia MF madt6 kwietnia
2004 r. w sprawie przypadkéw, w ktdrych nie ma konieczna&tanawiania przedstawiciela
podatkowego (Dz. U. 2004, nr 66, poz. 608).

29 Art. 15 ust. 8 nowej ustawy o VAT.
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radztwa podatkowego lub do ustugowego prowadzenia ksiaghunko-
wych®’. Przedstawiciel podatkowy odpowiada solidarnie z poddeni za
jego zobowiazania podatkowe W zwiazku z powyzszym, rozstrzygniecie
kwestii, czy moze on by¢ adresatem sankcji ustalenia tkmi@ego zobowia-
zania podatkowego, zaleze¢ bedzie od okreslenia &bemaprawnego tegoz
dodatkowego zobowiazania. Uznanie, iz jest to zobowge podatkowe
W rozumieniu przepiséw Ordynacji podatkowej, oznaczapdpowiada za nie
takze przedstawiciel podatkowd Na zakonczenie warto jeszcze dodac, iz
w my$l nowej ustawy podmiotami uprawnionymi i zobowiayar do wymie-
rzenia sankcji sa: naczelnik urzedu skarbowego (a ni@diskarbowy, jak
poprzednio) oraz organ kontroli skarbowej

I1l. ZAKRES PRZEDMIOTOWY SANKCJI

Jak to juz zostalo zaznaczone wczes$niej, samo pojea€atkowe zobo-
wiazanie podatkowe” zostato wprowadzone do ustawy o gadat towaréw
i ustug oraz o podatku akcyzowym dopiero 1 stycznia 1997, rcho¢
przepis art. 27 réwniez w uprzednim brzmieniu okreS$lalegtiwosci fi-
nansowe, ktdrym mozna przypisac¢ cechy tzw. sankcji panaej. Poglad taki
byt wyrazany zreszta do$¢ powszechnie zaréwno w liteze przedmiotu, jak
i w orzecznictwie. Zasadne wydaje sie wiec przeanalizueawolucji postaci
omawianej sankcji.

W pierwszym potroczu obowiazywania ustawy o podatku od amw
i ustug oraz o podatku akcyzowym, tj. w okresie od 5 lipca doda
1993 r., przedmiotowe sankcje dotyczyty réwnolegle dwogtuaciji: naru-

30 szczegétowe warunki, jakie musi spetnia¢ przedstawigiedatkowy, sposéb jego
ustanawiania, jak réwniez zakres obowiazkéw okreslpostaty w Rozporzadzeniu MF z dnia
26 kwietnia 2004 r. w sprawie przedstawiciela podatkoweBa. (U. 2004, nr 66, poz. 609).

31 Art. 15, ust. 9 nowej ustawy o VAT.

32 wskazany problem pojawit sie juz na gruncie ustawy o pkdaid towaréw i ustug
oraz o podatku akcyzowym w kontekscie odpowiedzialnogsdb trzecich za dodatkowe
zobowiazanie podatkowe.

33 Zob. art. 107 Ordynacji podatkowe;j.

34 W literaturze przedmiotu okreslenia ,dodatkowe zobmaigie podatkowe” uzywano
czasem na oznaczenie kwoty podatku wskazanego w decyz#slaacej, wydanej przez organ
podatkowy w nastepstwie zakwestionowania wysokosSciapkad wskazanego przez podatnika
w deklaracji podatkowej (szerzej zob. J. B r o | i Rodatkowe zobowiazanie podatkowe —
brak podstawy prawnej?,Przeglad Podatkowy” 1999, nr 9, s. 12-13).
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szenia obowiazkéw ewidencyjnych w zakresie okreSlemizeg@gmiotu i pod-
stawy opodatkowania oraz zawyzenia w ewidencji podatldmety podatku
naliczonego. W pierwszym przypadku zwiekszenie bezwhagdgo poziomu
opodatkowania polegato na zastosowaniu stawki podstajvaeecatosci
niezaewidencjonowanej sprzedazy i pozbawieniu podatmpkawa do obni-
zenia podatku naleznego o podatek naliczony, w drugim -etkwpodatku
naliczonego zmniejszano o pieciokrotno$é wspomnianeawyzenia’.

W przypadku drugiej ze wspomnianych sankcji organ podatkowresSlat
kwote podatku naliczonego w prawidtowej wysokosci, atapaie obnizat ja
0 pieciokrotno$¢ kwoty zawyzenia. Powiazanie sankgpodatkiem naliczo-
nym uzasadniano tym, iz zgodnie z konstrukcja podatku adeéci dodanej
to wlasnie podatek naliczony pozwala na zmniejszenie widania podat-
kowego w VAT, a nawet na uzyskanie zwrotu z urzedu skarb@y&gtego
tez wzgledu uwaga organéw skarbowych powinna skupiafpstede wszyst-
kim na tym, aby podatnik nie zawyzyt wtasnie tego poddtkuezeli wy-
soko$€¢ sankcji, tj. pieciokrotno$¢ zawyzenia, byléeksza od kwoty fak-
tycznego podatku naliczonego, r6znica zmniejszata kwmmidatku naliczo-
nego w nastepnych okresach rozliczeniowd/ch

W okresie od 1 stycznia 1994 do kofca 1996 r. sankcje nadgicdpty
tych samych naruszen w zakresie prowadzenia ewidencjierzia sie nato-
miast ich postaé. W przypadku nieprawidtowego okre&egizedmiotu i pod-
stawy opodatkowania organ podatkowy okres$lat wartaézaewidencjonowa-
nej sprzedazy w drodze oszacowania, ustalal podatek @zypzowaniu staw-
ki podstawowej i tak ustalona kwote podwyzszat o 168%WVarto zauwa-
zy€, ze chociaz podwyzszenie kwoty ustalonego pragaw podatku o 100%
stanowito juz bardzo wyrazna posta¢ sankcji podatkpwstawa o VAT nie
postugiwata sie okresleniem ,dodatkowe zobowiazanegikowe”.

W poréwnaniu z poprzednim uregulowaniem zmiana polegatéyng ze
podatnikowi pozostawiono prawo do obnizenia kwoty podatkaleznego

35 Art. 27 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy o VAT w wersji pierwotnej (Dz. U993, nr 11,
poz. 50).

36 Wszystko o VAT. Wywiady Katarzyny Jedrzejewskiej z Witollodzelewskim na temat
podatku od towardéw i ustugWarszawa 1994, s. 199.

S"E. RO g a | a Sankcje wobec podatnikéw VAJPrzeglad Podatkowy”, 1995, nr 2,
s. 19.

38 Zmiana wprowadzona na mocy art. 1 pkt 16 ustawy z dnia 9 geud8B3 r. 0 zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym. (U. 1993, nr 129,
poz. 599).
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o kwote podatku naliczonego przy nabyciu towaréw i ustuggzl musiat
zaptaci¢ dwukrotnos¢ podatku ustalonego na podstaveizacowania nie-
zaewidencjonowanej sprzedazy. Z jednej strony sankcjeskata charakter
mniej przypadkowy — kwota podatku naliczonego i tym samynotawsankcji

mogta by¢ przeciez r6zna. Jednoczes$nie jednak mogtablaydziej dotkliwa,
na przyktad w przypadku obrotu towarami zwolnionymi od VAdiedy nie

wystepuje podatek naliczony, ktéry mozna bytoby odli€nd podatku nalez-
negac”.

W przypadku stwierdzenia, ze podatnik naruszyt obowiamkzakresie
okres$lenia wysokosci podatku naliczonego, w wyniku aze@stapito jego
zawyzenie, kwote podatku naleznego zwiekszano o nayloS¢ tego zawyze-
nia*®. Zmiana polegajaca na przeniesieniu ciezaru sankcjiodatku nali-
czonego na nalezny i zmniejszeniu jej kwoty z pieciokodtci na trzykrot-
nos¢ zawyzenia, niewatpliwie powodowata ztagodzemidegliwosci finan-
sowej okreslonej w analizowanym przepisie.

Nalezy réwniez zaznaczy€, iz ustawa z grudnia 1993 prowadzajaca
nowe rodzaje sankcji, nie zawierata przepiséw przejsgiiwi nie okreslata,
czy do zdarzeh majacych wptyw na wysoko$¢ kwot sankggtinmiaty zasto-
sowanie przepisy obowiazujace w dacie wydania decyzy, ez w dacie
stwierdzenia przez organ podatkowy istnienia naruszerasadniajacego
ustalenie dodatkowego zobowiazania podatkowego. Wegnikiego byla od-
mienna interpretacja zarowno przez urzedy skarbowe, jakzecznictwo.
Wiekszo$¢ sktaddéw orzekajacych NSA wyrazata pogigadv powyzszej sy-
tuacji nalezato stosowac formulex beginiotr nakazujaca w razie stwier-
dzenia sprzecznosci w zakresie sankcji prawnofinansbvwymac za wiazaca
ustawe mniej surowa dla podatnfRaPrzyjmujac takie stanowisko argumen-
towano, ze ogélne zasady tworzenia prawa przewiduja wpdzenie prze-

39 Wszystko o VAT. Ciag dalszy wywiadéw Katarzyny Jedraséjeyv z Witoldem
Modzelewskim na temat podatku od towaréw i ushMprszawa 1995, s. 263-265.

40 Art, 27 ust. 5 pkt 2 ustawy o VAT w brzmieniu ustalonym ustawalnia 9 grudnia
1993 r. 0o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz oaplad akcyzowym (Dz. U.
1993, nr 129, poz. 599).

41 Zob. wyrok NSA z dnia 11 czerwca 1997 r., lll SA 1073/95, nibpuLex, nr 30264.
Zob. takze wyrok NSA z dnia 32 lutego 1995 r., Sz. 8/95; cet. M. W e g r z y n,Podatek
VAT w orzecznictwie NSA w wyjasnieniach Ministerstwa Ratay Warszawa 1996, s. 178;
wyrok NSA z dnia 2 lipca 1997 r., | SA/Lu 652/96, niepubl., praryrok z dnia 11 czerwca
1997, Ill SA 1073/95 — cyt. za: A.Suska, T.DuczyhnskWAT z komentarzem na
1998 r, Warszawa, s. 173-174.
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pisO6w przejsciowych w ustawach zmieniajacych poprzedaniegulowania,
a podatnicy, podejmujac dziatalno$¢ gospodarczamjmiga by¢ zaskakiwani
zmiana przepisoéw i ponosi¢ nastepstw btedéw ustaweg®iv Podnoszono
réwniez, iz zasaddex retro non agitznajduje w petni zastosowanie do
postepowania w sprawach podatkowych, w ktérych jedyni&kreslonych sy-
tuacjach, w tym réwniez przy ustalaniu sankcji, dopuszsem mozliwosé
stosowania przepiséw p6zniejszych, obowiazujacychhwili wydania decy-
zji, jednakze wytacznie w przypadkach, gdy nowe przemaywzgledniejsze
dla podatnik&. Interpretacje zgodna z przedstawiona linia orzectwa
zawiera wyrok z 27 maja 1997 r. NSA orzekt wéwczas, iz ze wdgl na to,
ze dodatkowe zobowiazanie podatkowe ma charakter kaurtgtyny i powsta-
je z chwila doreczenia decyzji podatnikowi, a przepisywiazujace w dniu
doreczenia decyzji ustalajacej byty zdecydowanie tagejdze dla podatnika,
organ podatkowy zobowiazany byt stosowac przepisy ohaujace w dniu
powstania zobowiazania podatkowé¢o

Judykatura nie byta jednakze jednomys$ina w tym przedimioevyrazany
byt takze poglad przeciwny, w mysI ktérego stwierdzerie ustawa wchodzi
w zycie w Scidle okreSlonym dniu, oznacza, ze ma onaczasvanie do
sytuacji faktycznych zaistniatych z tym dniét Dopuszczalno$¢ stosowania
regulacji bardziej korzystnych dla strony do stanéw faktygch zaistniatych
przed wejsciem w zycie nowych przepiséw musiataby bowieynikac¢ z wy-
raznego przepisu prawa. Uzasadniajac powyzsze stakovNSA wskazal, iz
uznanie, ze zmienione przepisy okre$lajace sankcje W Waja bez wyraz-
nego stwierdzenia w ustawie zastosowanie takze do staaktydznych, ktére
miaty miejsce przed wejSciem w zycie ustawy nowelizajagprowadzitoby
do retroaktywnego dziatania praffa W powyzszej sytuacji nalezato sto-
sowat sankcje obowiazujace w momencie naruszenia pgadatnika obo-
wiazkéw w zakresie ewidencjonowafila

Warto zauwazy€, iz rozbieznos$¢ pogladéow na temas@ivania sankcji
w okresie przejsciowym wynikata przede wszystkim z brag@jeej koncepcji

42 7ob. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 1995 r., SA/Po 157/95, niepulLex, nr 26810.

43 Zob. wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 1996 r., SA/td 1124/95, nibpy Lex, nr 26706.

44 7ob. wyrok NSA z dnia 27 maja 1997 r., SA 1779/96, niepubl.x,Ler 30787.

45 Wyrok NSA z dnia 5 grudnia 1997 r., SA/Gd 340/96, niepubl.xLar 32666.

46 Wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 1995 r., SA/kd 2374/94, niepulilex, nr 26823.

47 Zob. wyrok NSA z dnia 18 listopada 1994 r., SA/Kr 1608/94 ovayrok NSA z dnia
28 lutego 1995 r., SA/Po 3636/94 — cyt. za: We grzyn, dz.,cyt178-179.
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na temat charakteru prawnego owych dolegliwosci. Pdigjeatozenia, iz
stanowia one naleznos$¢ dodatkowa, wykraczajaczapamy zobowiazania
podatkowego w VAT, uzasadniato poglad o dopuszczalnst&sowania prze-
piséw obowiazujacych w dniu powstania tego zobowiaaamizyli w dniu
doreczenia decyzji podatkowej — pod warunkiem, ze byhg &nrzystniejsze
dla podatnika. Uznanie, ze przepisy okre$lajace sanlstanowia jedynie
szczegllny sposéb obliczenia naleznego podatku w pragpathruszenia
przez podatnika obowiazkéw ewidencyjnych, prowadzitovduiosku, iz po-
winny tu mie¢ zastosowanie przepisy obowiazujace w dmiwstania obo-
wiazku podatkowego, utozsamianym z dniem zaistnienigatwnieprawidto-
wosci. Wydaje sie, iz bardziej uzasadniony jest — dorjdoy zreszta
w poOzniejszym okresie funkcjonowania VAT — poglad o kgtistywnym cha-
rakterze dodatkowego zobowiazania podatkowego, co tymysawskazuje
na zasadno$¢ stosowania formuéx benignior

Wyjatkowa restrykcyjnos¢, budzacy kontrowersje cdider prawny przed-
stawionych sankcji, a takze naptywajace do RzecznikavRobdywatelskich
skargi dotyczace praktyki ich stosowania spowodowatyefie przez Rzecz-
nika 20 listopada 1995 r. wniosku do Trybunalu Konstytuegjo o stwier-
dzenie niekonstytucyjnosci zawierajacych je przepi¥6Wo wniosku przy-
chylit sie Prokurator Generalny, prezentujac na rozpeaprzed Trybunatem
poglad, iz powyzsze regulacje ustanowione zostaly zusweniem zasad
techniki legislacyjnej obowiazujacych w demokratycanypanstwie prawa.

Wskutek nowelizacji z 21 listopada 1996 r. sankcja ulegtsarmicze]
zmiani€’®. Po pierwsze, w 1997 r. w ustawie o podatku od towardw i ustug
oraz podatku akcyzowym po raz pierwszy pojawito sie olaei& ,dodatkowe
zobowiazanie podatkowe”. Po drugie, obciazenie pa#atmakim dodatko-
wym zobowiazaniem podatkowym nie byto juz bezposrednidazane — jak
miato to miejsce poprzednio — z naruszeniem przez niego Gxkow w za-
kresie prowadzonej ewidencji. Od tego momentu zastosavsamkcji taczyto
sie gtéwnie z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w deldeji podatkowej.
Konsekwencja wprowadzonych zmian byto rowniez umoreenizez Trybunat
Konstytucyjny, jako bezprzedmiotowego, postepowanigycracego omawia-

¥ R.Zalewia n sk iCzy sankcje w ustawach podatkowych sa zgodne z konst9tuc;j .
.Przeglad Podatkowy”, 1996, nr 1, s. 33-35.

4% Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o podatkiowaréw i ustug
oraz o podatku akcyzowym i o zmianie ustawy karnej skarbofidej. U. 1996, nr 137, poz.
640).
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nych sankcji. Trybunat uznat bowiem, ze dotychczasowan@ustawy o po-
datku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym zostatanskmowana
przez ustawe nowelizujath

W mysl znowelizowanych przepiséw, w razie stwierdzenia, godatnik
w ztozonej deklaracji podatkowej wykazat kwote zoboraaia podatkowego
nizsza od kwoty naleznej, urzad skarbowy lub organ kamlihtskarbowej
okreslat wysoko$€ tego zobowiazania w prawidtowej wksSci oraz ustalat
dodatkowe zobowiazanie podatkowe w wysokosci odpowgg 30% kwoty
zanizenia tego zobowiazanta Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku
wykazania przez podatnika w ztozonej deklaracji zawygokwoty zwrotu
réznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego. Wowczaga podatkowy,
obok okres$lenia tych kwot w prawidtowe] wysokosci, ustatéwniez do-
datkowe zobowiazanie podatkowe w wysokosci 30% kwoty wamia?.
Powotane przepisy znajdowaty zastosowanie odpowiedniazaygadku, gdy
podatnik wykazat w deklaracji podatkowej i otrzymat kwaterrotu réznicy
podatku lub kwote zwrotu podatku naliczonego, a powiniggkazaé kwote
zobowiazania podatkowego podlegajaca wptacie doduzakarbowego, oraz
gdy w ogole nie ztozyt deklaracji podatkowej i nie wptacitvkty zobo-
wiazania podatkowego. Ustalenie dodatkowego zobowigzaodatkowego nie
miato natomiast miejsca, jezeli podatnik sam, jeszczegmniem wszczecia
kontroli przez urzad skarbowy lub organ kontroli skarb@wdokonat sto-
sownej korekty btednej deklaracji i wptacit odpowiednievity podatku,
wynikajace z deklaracji wraz z odsetkami za zwidke

Ze wzgledu na to, ze przedstawione zmiany dotyczyly ni&aykwoty
tzw. dodatkowego zobowiazania podatkowego, ale takzegmiotu sankcjo-
nowania, konieczne byto wprowadzenie przepiséw intert@maimych i tym
razem przepisy takie sie pojawity. Zgodnie z ich brzmiemjgezeli urzad
skarbowy lub organ kontroli skarbowej kontrolujacy czgs$oi podatnika za
okres poprzedzajacy wejscie w zycie ustawy nowelizejastwierdzit, ze po-

%0 5zerzej zob. postanowienie TK z dnia 5 marca 1997 r., K 266@5ibl. ,Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego”, 1997, nr 1, poz. 13; G. B o r k 0 vk § Sankcje VAT-owskie
po umorzeniu postepowania przed Trybunatlem KonstytyoyjnGlosa”, 1997, nr 6, s. 13-15
oraz wniosek RPO z 6 grudnia 1996 r. o wznowienie odroczo@ep&zdziernika 1996 r. roz-
prawy (Sankcje VAT przed Trybunatem Konstytucyjnymoradca Podatnika”, 1997, nr 3,
S. 22-24).

51 Art. 27 ust. 5 ustawy o VAT.

52 Art. 27 ust. 6 ustawy o VAT. Zob.Majszczyk Stolarek, dz..cg 175.

53 Art. 27 ust. 7 i 8 ustawy o VAT.
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datnik naruszyt obowiazki ewidencyjne, zastosowaniejdmaaly przepisy
znowelizowane. Jednakze organy byly zobowiazane staéowrzepisy
w brzmieniu obowiazujacym do konca 1996 r., jezeli wkajaca z nich
kwota dodatkowego zobowiazania byta dla podatnika karaggsza. Po-
wyzsza reguta odnosita sie takze do postepowan wsychei nie zakon-
czonych decyzja ostateczna do dnia 31 grudnia 19%6Warto zauwazy¢,
iz z obowiazku stosowania przepisdw mniej surowych wwtdkkoniecznos¢
uwzgledniania catej normy prawnej, a wiec nie tylko sarfmjmy sankcji,

ale réwniez przestanek jej stosowatra

Problem polegat na tym, ze nowe regulacje nie odnosityvsiegéle do

naruszeh w zakresie prowadzenia ewidencji. Jezeli vgedatnik popetnit
btad w zakresie samej ewidenciji, ale nie powtorzyt go w dektji, wéwczas
nowe przepisy byly dla niego korzystniejsze, gdyz nie pricgwaty w takim

wypadku stosowania zadnych sankcji. Ustalenia dodatgowsobowiazania
podatkowego mozna byto unikna¢ takze w sytuacji odwegt czyli w przy-

padku popetnienia btedu w deklaraciji, przy jednoczesnyawpdtowym pro-

wadzeniu ewidenciji. Organ byt bowiem zobowiazany do sigstia przepi-
séw korzystniejszych, a niewatpliwie korzystniejszaygadie przewidujaca
w ogéle sankcyjnego zwiekszenia podatku, byta ocena eistidktycznych,
opartych na przepisach obowiazujacych przed noweligbcjCo wiecej,

nawet gdy podatnik przed 1 stycznia 1997 r. w zakresie praeaid ewi-

dencji naruszyt obowiazki dotyczace okres$lenia przedmi podstawy opo-
datkowania, ale — z uwagi na nieokreSlenie warto$ci reezdencjonowanej
sprzedazy w drodze oszacowania — nie mogta znalez¢ sastmie sankcja

54 Zob. art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. 0 zmiastawy o podatku od
towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym i o zmianie ustawynka skarbowej (Dz. U.
1996 r., nr 137, poz. 640).

%5 poglad taki wyrazit réwniez NSA stwierdzajac, iz stesmie przepiséw korzyst-
niejszych dla podatnika nie oznacza zmiany jedynie praneej wysokosci kwoty dodatko-
wego zobowiazania, w takim bowiem wypadku znowelizowareepisy zawsze bylyby korzyst-
niejsze (zob. wyrok NSA z dnia 7 maja 1999 r., SA/Gd 892/9%¢publ., Lex, nr 37829).

56 Zob. wyrok NSA z dnia 11 marca 1998 r. SA/Lul64/97, niepullex, nr 32160.
W innym wyroku NSA wyraznie stwierdzit, iz dyspozycja egsu art. 27, ust. 5, pkt 1 ustawy
o VAT wiazaca sankcje podatkowa z naruszeniem obekdgs ewidencyjnych zachowata moc
obowiazujaca na podstawie ustawy nowelizujacej r@&npo wejsciu w zycie tej ustawy
w odniesieniu do stanu faktycznego zaistnialego przed gfeiem w zycie. W zwiazku z tym
nie byto podstawy prawnej do ustalenia dodatkowego zobhaania podatkowego jako sankcji
za wykazanie w deklaracji kwoty zwrotu roéznicy podatku wgej niz kwota nalezna badz
zamiast kwoty zobowiazania podatkowego (wyrok NSA z dni&w8etnia 1998 r., SA/Lu
280/97, niepubl., Lex, nr 34693).



DODATKOWE ZOBOWIAZANIA PODATKOWE 147

uprzednio obowiazujaca, to brak byto réwniez podstawzdstosowania prze-
pisébw znowelizowanych, pomimo to, ze w ztozonej dekldrpodatkowej
wykazana zostata zanizona kwota zobowiazania podatgoweJezeli nato-
miast podatnik wykazat i w ewidenciji, i w deklaracji zaniva kwote zobo-
wiazania podatkowego lub zawyzona kwote podatku zalego, i dotyczyto
to okresu przed 1 stycznia 1997 r., wowczas zdecydowanieyktmiejsze
byto zastosowanie sankcji w nowej postaci ze wzgledu naayizej wy-
miar®, Uzupelniajac uwagi na temat przepiséw przejSciowychtwgeszcze
zauwazyc¢, iz nie odnosity sie one w ogéle do sytuacjiy godatnik wykazat
w deklaracji podatkowej i otrzymat kwote zwrotu, a powinigykazac¢ kwote
zobowiazania podatkowego oraz gdy nie ztozyt deklaracgidatkowej i nie
wptacit kwoty zobowiazania podatkowetfo

Liberalizacja przepisow ustawy o VAT w zakresie sankcji miptyneta
w zaden sposéb na zmiane charakteru prawnego tych dolegti. Nadal
wiele kontrowersji budzity takie kwestie, jak prawo do ichktadania przez
organy administracji czy zasady wymidfu Dlatego tez Rzecznik Praw
Obywatelskich po raz drugi wystapit z wnioskiem o uznanigpamnianych
przepiséw za niezgodne z zasadami panstwa prawnego. opigok Trybu-
natu Konstytucyjnego z 29 kwietnia 1998 r. rozstrzygnaatpliwosci do-
tyczace przedmiotowej sankcji. Trybunat orzekt, iz ,ddklbbwa naleznosé
podatkowa” tylko nominalnie jest podatkiem, a w istocietjesankcja ad-
ministracyjna i nie moze by¢ kumulowana z odpowiedzdgicia za wykrocze-
nia skarbow®. W zwiazku z tym zaskarzone przepisy utracity moc obewia
zujaca w zakresie, w jakim dopuszczaly stosowanie wolegsdamej osoby
za ten sam czyn sankcji w postaci dodatkowego zobowiazpodatkowego
i odpowiedzialnosci za wykroczenia skarbd&eW pozostatych sytuacjach

57 Wyrok NSA z dnia 26 lutego 1999 r., | SA/td 134/99, opublikawaw: ,Monitor
Podatkowy”, 1999, nr 12, s. 3; zob. takze wyrok NSA z dnia B6do 1999 r., | SA/Ld,
opublikowany w ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Adminisgfiaego”, 2000, nr 1, poz. 31.

58 Zob. wyrok NSA z dnia 22 wrze$nia 1999 r., | SA/Ka 2654/9%&mibl., Lex, nr 43923.
Szerzejzob. S. St e z e w s kSankcje w VAT, Doradca Podatnika”, 1998, nr 17, s. 19-23.

59 Zob. wyrok NSA z dnia 26 marca 1998 r., SA/Po 1236/97, niepubéx, nr 32935.

0 7ob. R. K u b a ¢ k i,Sankcje prawnopodatkowe w ustawie o podatku od towaréw i
ustug oraz podatku akcyzowynGlosa”, 1998, nr 10, s. 1-5.

51 Wyrok TK z dnia 29 kwietnia 1998 r., K 17/97, opubl. ,Orzecenwo Trybunatu
Konstytucyjnego”, 1998, nr 3, poz. 30.

62 Obwieszczenie Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego z dniat@plada 1998 r. o utracie
mocy obowiazujacej art. 27 ust. 5, 6 i 8 ustawy z dnia 8 sty@z1993 r. o podatku od
towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. 1998, nr 138z. 905).
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sankcje podatkowe nadal byly stosowane. Co wiecej, dazabowa praktyka
dowiodta, ze podatnicy stosunkowo mniej bledéw popdiniaewidencji na
potrzeby VAT niz w deklaracjach sktadanych na potrzebyotgmpdatku,
o czym $wiadczy duza liczba korekt wspomnianych deklgfac

Roéwniez obecnie zastosowanie sankcji wiaze sie z awwftowosciami
w deklaracji i polega na ustaleniu dodatkowego zobowitaodatkowego
w wysokosci 30% kwoty zanizenia zobowiazania lub w wysedi 30% za-
wyzenia kwoty zwrotu réznicy podatku lub kwoty zwrotu @dRu naliczo-
negd$”®. Sankcji nie stosuje sie w dwoch sytuacjach.

Po pierwsze, jezeli przed dniem wszczecia kontroli przexzelnika
urzedu skarbowego lub organ kontroli skarbowej podatmikahat odpowied-
niej zmiany deklaracji podatkowej oraz wptacit do urzedardbowego kwote
wynikajaca ze zmiany deklaracji podatkowej wraz z odagatkza zwtoke.

Po drugie, w zakresie ustalania dodatkowego zobowiazawigrzypadku
gdy zanizenie zobowiazania podatkowego lub zawyzewieti r6znicy podat-
ku lub kwoty zwrotu podatku naliczonego wiaze sie z ngmigm podatku na-
leznego w rozliczeniu za dany okres z tytutu dostawy luliagélezenia ustugi,
od ktérej podatek nalezny zostat ujety w poprzednim oiee®zliczenio-
wym®>.

Pierwsza z wymienionych sytuacji stanowi powtérzenie pepnio obo-
wiazujacych regulacjinovumstanowi natomiast drugi przypadek, kiedy nie
nastepuje ustalenie dodatkowego zobowiazania podagowwWprowadzenie
tej regulacji miato na celu zapobiezenie nakladaniu spnigdy podatnik
wykazat kwote podatku naleznego, ale uczynit to w niepdh@wym okresie
rozliczeniowym. Warto rGwniez zwrdci¢ uwage, iz wspoine wytaczenie
dotyczy jedynie tych przypadkéw, gdy podatnik zadeklarbmadezny podatek
za wczesnie. Nadal ustala sie wiec dodatkowe zobowigzpodatkowe, gdy
podatek nalezny zostat ujety w pdzniejszej deklaracjdgtkowej.

Na zakonczenie warto jeszcze doda¢, ze nowa ustawa alpodd towa-
réw i ustug nie zawiera zadnych przepiséw przejsciowydidre regulowaty-
by kwestie dopuszczalnosci ustalenia dodatkowego zodmamia w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci zaistniatych w okresiegat 1 maja 2000 r.

63J3. K amin s k i,Najczesciej spotykane problemy VAT w pytaniach i odpdmiéeh
Warszawa 1997, s. 105.

64 Art. 109 ust. 4 i 5 nowej ustawy o VAT. Zob. takze Maruc hin, dgt., s. 521-
526.

65 Art. 109 ust. 7 nowej ustawy o VAT.



DODATKOWE ZOBOWIAZANIA PODATKOWE 149

W literaturze przedmiotu zdania na ten temat sa podziel@n@ednej strony
reprezentowany jest poglad, iz utrata mocy prawnej pegnzej ustawy nie
oznacza niemoznosSci ustalenia sankcji, poniewaz nostawa o VAT réw-
niez przewiduje mozliwos¢ ustalenia dodatkowego zZeilazania podatkowe-
go®®. Z drugiej strony twierdzi sie, iz organy skarbowe bedagly w dal-
szym ciagu przeprowadza¢ kontrole za okres przed 1 ma{a 2. i na jej
podstawie wydawac decyzje okreslajace oraz nalicos®tki, nie beda mogty
natomiast ustala¢ dodatkowego zobowiazania podatkowlg uzasadnienie
takiego stanowiska powotuje sie fakt, ze zobowiazardegikowe powstaje
dopiero na podstawie wydanej decyzji, a to oznacza, iz nazeanzostac
ustalone w oparciu o przepisy, ktére juz nie obowia2(ja

Brak przepiséw przejsciowych regulujacych kwestiesstwania sankcji
nalezy oceni¢ jednoznacznie negatywnie, tym bardziej doSwiadczenia
poprzednich nowelizacji pokazaty wyraznie, iz jest todsatia wymagajaca
szczegOlnie precyzyjnego uregulowania. Wydaje sie, zéwietle obowia-
zujacych przepiséw organy podatkowe sa uprawnione dalasita sankciji,
powinny jednak kierowaé sie formutiex benignior nakazujaca w razie
stwierdzenia sprzecznosci w zakresie sankcji prawnarfdowych uzna¢ za
wiazaca ustawe mniej surowa dla podatnika. Nowawataydaje sie o tyle
tagodniejsza, iz wyraznie wyklucza mozliwo$¢ zaswania sankcji w przy-
padku, gdy podatnik wykazat kwote podatku naleznego weesniejszym niz
prawidtowy okresie rozliczeniowym.

IV. CHARAKTER PRAWNY SANKCJI

Przepisy ustanawiajace tzw. sankcje VAT-owskie staly miredmiotem
intensywnej krytyki niemalze natychmiast po wejSciu wcie ustawy o po-
datku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym. Pomimazéopoczat-
kowo ustawa nie postugiwata sie okresleniem ,dodatkowbaviazanie po-
datkowe”, konstrukcja omawianych regulacji nie pozostaiwatpliwosci co

66 Zob. J. Jesionows k @odatkowe zobowigzanie za okres do 30 kwietnia br.,
,Doradca Podatnika”, 2004, nr 43, s. 11-13; B. Kr a w ¢ z ySq podstawy do stosowania
.Rzeczpospolita” z dnia 19 czerwca 2004 r.

67 7zob.A.K i e s z k 0o w s k akonsekwencje dla nabywcy odliczenia VAT przed powsta-
niem obowiazku podatkowego u sprzedawg®oradca Podatnika”, 2004, nr 37, s. 5-6;
T.Bojkowski, R. Walcz a kBtedy w rozliczeniach VAT bez konsekwengiazeta
Prawna” z dnia 10 stycznia 2005 r.
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do tego, ze w wyniku ich zastosowania zachodzito wyrazméeckszenie
obciazen podatkowych. Pojawito sie w zwiazku z tym asicze pytanie:
jaki jest charakter prawny tego dodatkowego obciazer@ay podatkowy?
W literaturze i orzecznictwie prezentowane byly r6znaeagoglady.

Z jednej strony twierdzono, iz tzw. sankcyjne zwiekszmiodatku na-
leznego nie stanowito odrebnego zobowiazania podatigmya jedynie okres-
la tryb i sposéb ustalenia tego zobowiazania za dany okoeticzeniowy
w przypadku stwierdzenia naruszenia obowiazkéw ewidpgry@mh®®. W mysl
takiego ujecia zobowiazanie podatkowe jest jedno i daite jest w terminie
miesiecznym, natomiast omawiane regulacje stanowigniedsposéb oblicze-
nia naleznego podatRd Trudno zgodzi¢ sie z taka interpretacja, biorac pod
uwage fakt, iz wskutek zastosowania owego ,sposobu” pukaobowiazany
byt do zaptaty nie podatku naleznego zwiazanego z dokiemamanej czyn-
nosci podlegajacej opodatkowaniu, ale kwoty znacznigsegj.

Z drugiej strony uznawano, ze przepisy ustawy o VAT twoszazegoblna
konstrukcje prawna — tzw. sankcje podatkowa. Podhres iz cecha charak-
terystyczna sankcji tego typu jest przymuszenie adresatdrmy do okres-
lonego zachowania sie poprzez perspektywe przykrodting materialnéf,
przy czym watpliwosci budzity zasady wymiaru owych sko.

Dos¢ powszechnie uznawano, iz sankcja prawa podatkowegopiera sie
na konstrukcji winy podatnika, a tym samym nie maja tu zmeaéa okolicz-
nosci, ktére spowodowaty, ze w ewidencji podatkowej ap#d zawyzenie
podatku naliczonedd. Prezentowany byt jednak réwniez poglad, w mys$l
ktérego przy ocenie, czy zachodza przestanki do zastosiawamawianych
dolegliwosci, moze mie¢ znaczenie kwestia dobrej widtpnsekwencja ta-
kiego stanowiska byto uznanie, iz 0 naruszeniu obowigzkdasadniajacych
zastosowanie sankcji mozna moéwi¢ tylko wtedy, gdy poikatrie zachowat
nalezytej staranno$é W mysl takiego ujecia sankcje traktowane byly jako

8 Wyrok NSA z dnia 9 maja 1997 r., SA/Lu 1014/95, niepubl., Lex,29347.
%9 Wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1997 r., SA/Rz 1306/97 puiel., Lex, nr 33824.
“Rogala, art. cyt., s. 18.

L Wyrok NSA z dnia 23 lutego 1995 r., SA/Sz 8/95 — cyt. za: J. Zubyc ki,
Leksykon VAT 199MWroctaw 1997, s. 387.

2 Wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 1996 r., SA/td 1061/95, niepullex, nr 26793.
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normalne narzedzie dyscyplinujace podatnikéw w syftijagjly to na nich
przerzucony zostat ciezar obliczania poddtku

Naptywajace do Rzecznika Praw Obywatelskich skargi n&tgke stoso-
wania omawianych przepiséw spowodowaty ztozenie 20 fiatta 1995 r.
wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego. We wniosku tym Rzekzwnosit
0 stwierdzenie, iz analizowane postanowienia ustawy o \V&§Tniezgodne
z zasadami ustanowionymi w przepisach konstytucyjnyclyzgubd okresle-
niami ,podwyzszenia” lub ,zwiekszenia” wymiaru podatkuyja sie w rze-
czywistosci przepisy karne, stosowane niezaleznie arbgséw karnych
zawartych w ustawie karnej skarboW®jwW uzasadnieniu wniosku Rzecznik
podnosit takze, iz tzw. dodatkowy wymiar podatku w istdjest kara
grzywny i jako taki powinien byé wymierzany w trybie proaey karnej>.
Trybunal Konstytucyjny najpierw odroczyt rozprawe, miy innymi pod
wptywem zapewnief przedstawicieli Sejmu, ze przygotoavana 1997 r.
nowelizacja ustawy o VAT przewiduje zniesienie zaskasadn sankcjf®,
a nastepnie wskutek zmiany spornego przepisu postedewanorzyf’.

Wprowadzona od 1 stycznia 1997 r. zmiana postaci omawiaarecgi nie
rozwiazata problemu konstytucyjnosci owych regulasjirecz przeciwnie,
zamieszczenie w ustawie okres$lenia ,dodatkowe zobaoavigz podatkowe”
pogtebito jedynie watpliwosci co do charakteru prawae@jze instytucji.
Nadal podnoszony byt zarzut, iz wskazane regulacje wyzalgcw istocie
kare pieniezna i w zwiazku z tym nie powinny by¢ naldagé w drodze de-
cyzji administracyjnelf. Wnioskiem z dnia 18 kwietnia 1997 r. Rzecznik
Praw Obywatelskich ponownie wnidst o stwierdzenie przegbilinat Konsty-
tucyjny, ze przepisy dotyczace ustalenia ,dodatkowegbozviazania podat-
kowego” przez organ skarbowy sa niezgodne z Konstytuci@pto, ze na-
ktadajac w trybie administracyjnym ,sankcje skarbowe&dac w rzeczywi-
stosci karami pienieznymi, wprowadzity do tej ustawyepisy karne, ktore
nie odpowiadaja wymogom stawianym takim przepisom przanakratyczne

7 Ciesla, VAT szczegolnie istotna rola sankcji,Rzeczpospolita” z dnia
21 pazdziernika 1996 r.

“Zalewianski, art. cyt., s. 34.

S Tamze.

6 Szerzej zob.Sankcje VAT przed Trybunatem KonstytucyjnyMoradca Podatnika”,
1997, nr 3, s. 22.

"7 Szerzejzob. Bork ow s ki, art. cyt., s. 13.

®zob.R.Zalewians kijJeszcze o sankcjach finansowycRrzeglad Podatkowy”,
1997, nr 6, s. 37 n.
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pahstwo prawa i naruszaja zasade sprawiedliwosci qutoalnej bedaca
elementem panstwa prawnego. Prokurator Generalny, wskosvujac sie do
przedmiotowego wniosku, zajat stanowisko, iz zaskaezprzepisy nie maja
charakteru represyjnego, a naliczane na ich podstawiegogve zobowia-
zanie podatkowe” miesci sie w regutach stanowienia pistep podatkowych
i spetnia wstepna funkcje dyscyplinujaca podatnikéweprzestrzegajacych
ustawy. Powyzszy poglad podzielit minister finanséweévwdzac, iz zobowia-
zanie wynikajace z zaskarzonego przepisu nie jest keagbswa, ale zobo-
wiazaniem podatkowym (publicznoprawnym) ustalanynskeciedtug przepi-
sOw ustawy o VAT.

Dnia 29 kwietnia 1998 r. Trybunat Konstytucyjny wydat orzeaie, ktére
miato zakonhczy¢ trzyletni spor o konstytucyjnos¢é tzsankcji podatkowych
przewidzianych w ustawie o podatku od towardw i ustug orazoalgiku
akcyzowyni®. Trybunat nie podzielit pogladu Rzecznika o rzekomo kanny
charakterze zaskarzonych przepiséw. Powotujac jakgktazl kary pieniezne
przewidziane w prawie cywilnym i administracyjnym uznat, mie mozna
kazdej kary pienieznej utozsamia¢ z grzywna, a wiestytucja prawa
karnego. W uzasadnieniu wyroku TK stwierdzit réwniez, s@nkcje za za-
nizenie naleznosci podatkowej w deklaracji wypetnipmpezez podatnika,
stosowane automatycznie, na zasadzie odpowiedzialrasiektywnej maja
znaczenie przede wszystkim prewencyjne. Trybunat uzrat,dodatkowa
naleznos¢ podatkowa” w rozumieniu zaskarzonych pisgep tylko nominal-
nie jest podatkiem, a w istocie sankcja administracyjhie ciazy ona
bowiem na podatniku z tytutu sprzedazy towaréw lub odpams$wiadczenia
ustug czy prowadzenia innej dziatalnosci gospodarcesjz Ihaktadana jest w
konsekwencji nieprawidtowego naliczenia podatku

Trybunat podzielit natomiast poglad Rzecznika o nied@mazalnosci ka-
rania podatnika za ten sam czyn sankcja administracyjeankcja za wy-
kroczenia skarbowe. Skutkiem takiego rozstrzygniecigahytrata z dniem
17 listopada 1998 r. mocy obowiazujacej omawianych pistap w zakresie,
w jakim dopuszczaly one stosowanie wobec tej samej osobgrzadm czyn

7 Wyrok TK z dnia 29 kwietnia 1998 r., K 17/97, opublikowany wOrzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego” 1998, nr 3, poz. 30.

80 Tamze; szerzej na temat cytowanego wyroku zob. J. O n i s z &z Niekonstytu-
cyjnos¢ ustalania ,dodatkowego zobowiazania podatkge’, ,Glosa”, 1998, nr 6, s. 17-19;
R.Zalewiahn sk iSankcje podatkowe w ustawie o V,APrzeglad Podatkowy”, 1998,
nr 6, s. 40-41.



DODATKOWE ZOBOWIAZANIA PODATKOWE 153

sankcji administracyjnej okre$lonej jako ,dodatkowe awlazanie podatko-
we” oraz odpowiedzialnosci za wykroczenia skarb&we

Przedstawiony powyzej wyrok, cho¢ bez watpienia precestwy i ksztat-
tujacy praktyke stosowania tzw. sankcji VAT-owskicheniozwiat jednak
wszystkich watpliwosci co do samej istoty owego ,dodatlego zobowiaza-
nia podatkowego”. Stwierdzenie przez Trybunat, ze kangtja ta nominalnie
jest podatkiem, a w rzeczywistosci sankcja administjagyspowodowato, iz
nadal réznie interpretowano ustanawiajace ja przepisy

Z jednej strony wyrazane byty poglady traktujace tzwddtkowe zobo-
wiazanie podatkowe jako szczegdlny rodzaj publicznoprego zobowiazania
podatkowego, ustalanego wedtug przepiséw ustawy o VAT. Wihtaujeciu
dodatkowe zobowiazanie podatkowe stanowi¢ miato rodzaglatkowych
Swiadczen ubocznych, traktowanych przez prawodawke gpecyficzny Sro-
dek nacisk&.

Z drugiej strony podnoszono, ze sankcje podatkowe w posisialenia
.dodatkowego zobowiazania podatkowego” stanowia kangtje zupetnie od-
mienna od podatku ze wzgledu na to, iz po pierwsze niensggl jego cech
definicyjnych. Po drugie, brak w nich podstawowych elend@nkonstrukcyj-
nych witasciwych konstrukcjom podatkowym. Tak ujmowaneksge, okresla-
ne mianem ,karnych sankcji podatkowych”, traktowane bywiqg dodatkowe
Swiadczenia pieniezne o charakterze represyjnym, epugace jako trzecie
zagrozenie tego rodzaju, obok norm prawa karnego orazygyiscjacych
instytucji prawa podatkowego. Logiczna konsekwencjayrszego ujecia byt
whniosek, iz tak rozumiane sankcje nie mieszcza sie w, goj@bowiazku
podatkoweg®’.

Nowa ustawa o podatku od towardw i ustug nie wprowadzita wadage
zadnych zmian w zakresie konstrukcji sankcji w postacialsstia tzw.

81 Obwieszczenie Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z dniat@plada 1998 r. o utracie
mocy obowiazujacej art. 27 ust. 5, 6 i 8 ustawy z dnia 8 sty@Z993 r. o podatku od towa-
réw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. 1998, nr 139, pe@5). Zob. takze J. K a -
m i h s k i, Skutki obwieszczenia Prezesa Trybunatu Konstytucyjnegdistopada 1998 r.,
.Doradca Podatnika”, 1999, nr 6, s. 18-23; A. Gr a b o w s Eafen sam btad mozna odpo-
wiadac tylko raz,,Rzeczpospolita” z dnia 30 kwietnia 1998 r., pismo Ministeva Finanséw
z 23 czerwca 1998 r.; NK 1-551/Opr/15/EM/98, pismo Ministera Finanséw z 8 grudnia
1998 r.; PP3-8224-1448/98/EO, opublikowane w: ,Doradcadoika”, 1999, nr 1, Lex.

82 A. H a n u s z,Charakter prawny dodatkowego zobowigzania podatkowegmdatku
od towaréw i ustug ,Przeglad Podatkowy”, 2000, nr 4, s. 6.

8 H.D zwonkows k iKonstytucyjnos¢ sankcji podatkowygMonitor Podatkowy”,
1999, nr 3, s. 22-28.
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dodatkowego zobowiazania podatkowego. Prezentowaniwatiirze poglady
na temat charakteru prawnego omawianej instytucji poi@stdaec nadal
aktualne. Co wiecej, pojawit sie nowy problem dotyczgeypdnosci omawia-
nych regulacji z VI Dyrektyw&". Istnieje bowiem watpliwo$¢ czy regulacje
ustanawiajace omawiana sankcje nie stanowia Srodigecjalnych gpecial
measuresw rozumieniu art. 27 VI Dyrektywy. ®dki te, stanowiace odstep-
stwo od przepiséw VI Dyrektywy, moga by¢ stosowane w cedpabiegania
przypadkom unikania lub uchylania sie od opodatkowaniay Rzym stoso-
wanie ich moze sie odbywaé wytacznie pod warunkiem pawdmia procedury
okreslonej we wspomnianej dyrektywie, wymagajacej mpowiadomienia
Komisji i pahstw cztonkowskich oraz zgody Rady B¥ENie trzeba doda-
wac, iz omawiane przepisy polskiej ustawy o podatku odaw i ustug
dotyczace ustalenia ,dodatkowego zobowiazania podeg¢m” wprowadzone
zostaly z pominieciem wspomnianej procedury.

Fakt, ze Trybunat Konstytucyjny ostatecznie nie stwi@rdezgodnosci
z Konstytucja przepis6w ustanawiajacych sankcje — waskozego zaskarzone
regulacje pozostaly w ustawie — spowodowat, iz pojawiky wiatpliwosci do-
tyczace zakresu utraty ich mocy obowiazujacej. Ciumgo interpretacji
w tym zakresie dokonat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 styaz999 r.
W ocenie Sadu Najwyzszego, w przedmiotowym orzeczenybiinatu Kon-
stytucyjnego chodzito o stwierdzenie niekonstytucygioprzepiséw prze-
widujacych sankcje w takim zakresie, w jakim za okre$lgnesposéb ab-
strakcyjny) czyny przewidziana byta odpowiedzialnogwykroczenia skar-
bowe — niezaleznie od tego, czy w danym przypadku ta odpdeiédnosc
zostata zastosowana wobec okreslonego podatnika. ZuaSadu z uzasad-
nienia omawianego wyroku wynika, ze wyrazona w nim reguiodnosi sie
do przypadkéw stosowania sankcji administracyjnych wobgéb innych niz
osoby fizyczn&® Problem polega jednak na tym, iz odpowiedzialno$¢ typu

84 5z6sta Dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmagjii przepiséw
Panstw Cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowyaclisp6lny system podatku od war-
tosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatk@888/EEC (O.J.L. Nr 145, 13.06.77,
ze zm.).

85 Art. 27 VI Dyrektywy. Szerzej na ten temat zob. P. Litw i rProcedury
upraszczajace[w:] VI Dyrektywa VATs. 738-756.

86 Zob. wyrok NSA z dnia 6 stycznia 1999 r., Ill RN 99/98, opulslikany w: ,Orzecznic-
two Sadu Najwyzszego — Izba Administracyjna, Pracy, Uiiezzeh Spotecznych”, 1999, nr 20,
poz. 6. Odmienna interpretacje wyrazit NSA w wyroku z 2dtdipada 2000 r., stwierdzajac,
iz dopiero ukaranie w postepowaniu karno-skarbowym zagam czyn, za ktory orzeczono
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karnego moga ponies¢ takze podatnicy bedacy osolpaevnymi oraz jed-
nostkami organizacyjnymi nie majacymi osobowosci prejth W zwiazku
z tym, iz przepisy prawa podatkowego nie reguluja kwesiegu odpowie-
dzialnosci podatkowej i karnoskarbowej, wyrok Trybun#anstytucyjnego
wymaga refleksji takze z punktu widzenia zakresu przedovego utraty
mocy obowiazujacej przepiséw ustanawiajacych sankbjejac na uwadze
zasygnalizowane powyzej problemy nalezy stwierdzE wiyrazane w lite-
raturze watpliwosci dotyczace okres$lenia charakterawnego tej instytucji
pozostaja nadal aktualne.

V. UWAGI KONCOWE

Od ponad 10 lat tzw. sankcje VAT-owskie stanowia przednticgnych
dyskusiji i sporéw zaréwno w doktrynie, jak i w praktyce. Statego nie
zmienito wejscie w zycie ustawy o podatku od towaréw i @st€Co wiecej,
wraz z nowa regulacja pojawit sie caly szereg nowych #agen spornych,
takich jak kwestia dopuszczalnoSci ustalenia sankcji wypadku niepra-
widtowosSci zaistniatych przed 1 maja 2004 r. czy problenodigoSci obecnie
obowiazujacych przepiséw z Konstytucja RP i prawem wsptowym. Nale-
zy réwniez zwréci€¢ uwage, iz nowa ustawa o VAT zawier&l regulacji
nieprecyzyjnych lub niepetnych, co w potaczeniu z tym, jest to akt
znaczenie dtuzszy i bardziej ztozony od obowiazujacpgprzednio, zwieksza
ryzyko popetnienia btedu uzasadniajacego natozeniekga Nie sposéb
réwniez pomina¢ zmian w otoczeniu prawnym, jakie npsyaw okresie od

.sankcje administracyjna” na podstawie ustawy o VAT ,nehuje mozliwos¢ zastosowania
sankcyjnych przepiséw ustawy o VAT (zob. wyrok NSA z dnia &tdpada 2000 r., SA/Ka
1244/99, cyt. za: B. Rolska-Rygie Ebior orzeczen NSA, SN, TK, interpretacje
i odpowiedzi MF. VAT 2003Warszawa 2003, s. 216).

87 Wyjatki od zasady indywidualizacji winy dotycza odpowi@alnoéci positkowej oraz
odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zaboori pod grozba kary. Odpowiedzial-
nos¢ positkowa jest odpowiedzialnoscia subsydiag@moznacza, iz podmiot odpowiedzialny
positkowo uiszcza wymierzona kare grzywny dopiero woas;zgdy skazany nie zaptacit jej
w terminie i zostanie stwierdzone, ze nie mozna jej gogt w drodze egzekucji (zob. art. 184
ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, 0z1999, nr 83, poz. 930).
Szerzej na temat odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowyehprzestepstwa skarbowe oraz
projektowanych zmian w tym zakresie zob. A. S z e w ¢ z YOklpowiedzialno$¢ podmiotéw
zbiorowych za przestepstwa skarbowe — przestanki matepaawne ,Monitor Podatkowy”,
2004, nr 2, s. 29-35.
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1998 r., czyli od momentu wydania orzeczenia w sprawie kansyjnosci
sankcyjnych przepiséw. Nowa regulacja prawa karnego skaelgo, prawa
spotek handlowych, a takze zmiany w zakresie prawa cywjitniegospodar-
czego hie pozostaty bez wplywu na praktyke ustalania tzedatkowego
zobowiazania podatkowego. Nie mozna takze zapomin&fmg iz przysta-
pienie Polski do Unii Europejskiej wiaze sie z koniecgoia zaakceptowania
prymatu prawa wspolnotowego, a to oznacza, iz walka z umédm czy uchy-
laniem sie od opodatkowania nie moze narusza¢ podstgelowasad funk-
cjonowania VAT, takich jak neutralnos¢ czy rowne trakemie podatnikéw.

W powyzszej sytuacji wydaje sie, iz nowe przepisy dopmz tzw. do-
datkowego zobowiazania podatkowego powinny sta¢ siggmiotem analiz
Trybunatu Konstytucyjnego. Majac natomiast na uwadzeokyr 1998 r., na
ktérego mocy przepisy przewidujace sankcje zostaly uenaa niekonsty-
tucyjne w takim zakresie, w jakim dopuszczaly stosowanidemtej samej
osoby za ten sam czyn sankcji administracyjnej i odpowigdnisci karnej,
nalezy wyrazi¢ przekonanie, iz obecnie niezgodnaéatmoze by¢ stwier-
dzona w znacznie wiekszym zakresie — zaréwno przedmiotowsk i pod-
miotowym.

Stan prawny przyjeto na dzief 1 stycznia 2005 r.

IMPOSING AN ADDITIONAL AMOUNT OF TAX IN A SYSTEM
OF THE GOODS AND SERVICES TAX (1993-2005)

Summary

Since the introduction of a new tax system in 1993 most desgsiabout whether somet-
hing is taxable and what is the extend to which it should bedalxas been transferred to the
taxpayers. The system of self-assessment on the one haed tjie taxpayers the opportunity
to compute their own tax bills and on the other to evade taXbat is why tax sanctions seem
to be essential part of current Polish tax system. Nevesfisglthe issue to generate the most
controversy with respect to tax sanctions is the legal attaraof such instruments.

This paper is to present one of the most controversial ardgieance measures provided
by the act on the goods and services tax; imposing an additiamount of tax. The funda-
mental point about this attempt is that the instrument muwestekamined in context of the
notion of a legal sanction as a legal phenomenon.

Part | reviews different kinds of subjects (taxable persand tax representatives) liable
to the tax sanction. It demonstrates that liability dergviftom tax sanctions result from an
infringement of some tax duties. Part Il discuss differentnis of the sanction and its
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evolution since the introduction of value added tax in 19@#hat emerges from the survey
of these different forms of sanction is that they, in contragth other policy instruments,
directly increase tax liability. The final part of the pappoints out the weakness of the
concept of tax sanction as an additional tax and concludasitiposing an additional amount
of tax ought to be considered as a tax penalty.

Stowa kluczowe: sankcja podatkowa, podatek od towaréw i ustug, odpowiddasx
podatkowa.

Key words: tax sanction, goods and services tax, tax liability.



