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UDZIAL. SPOLECZENSTWA
W PROCESIE OCHRONY SRODOWISKA
NA TLE PRAWA DO INFORMACJI

I. UWAGI WSTEPNE

Wraz z problemami ochrony §rodowiska we wspdétczesnym Swiecie wzrasta
zainteresowanie obywateli swoim otoczeniem, tym najblizszym, ale i losem
calej planety. Ochrona Srodowiska przestaje by¢ zagadnieniem odnoszacym
si¢ do estetyki i komfortu zycia czlowieka, a staje si¢ problemem jego
zdrowia i godnego zycia. Dlatego tez zaczg¢to przypisywac kluczowe znacze-
nie udzialowi spoteczeristwa w procesach decyzyjnych w zakresie ochrony
Srodowiska. Mechanizmem realizacji tego zalozenia jest migdzy innymi prawo
do informacji o stanie i ochronie §rodowiska.

Regulacje prawne dotyczace dostepu do informacji oraz udziatu spoteczei-
stwa w procesie ochrony Srodowiska zawarte sa w dokumentach normatyw-
nych réznej rangi. Majac to na uwadze, nalezy wskaza¢ na znaczenie prawa
do informacji jako kluczowego instrumentu realizacji innych praw czlowieka,
a w szczegblnosci prawa do zycia w godnych warunkach!. Wiaze sie to ze
SwiadomosScia stanu Srodowiska, ktéra pozwala jednostce na identyfikacje
wystepujacego zagrozenia dla niej samej i ogdétu spoleczeristwa. Tak wigc
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gwarancja prawa do informacji w tej materii stanowi forme realizacji pod-
stawowego prawa kazdego cztowieka, jakim jest prawo do zycia.

II. KONSTYTUCYJNE ASPEKTY PRAWA DO INFORMACII

Konstytucja RP z 2 IV 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483), poza ogdlna
normg prawng dostepu do informacji publicznej zawarta w art. 61., wprowa-
dzita w art. 74 ust. 3 postanowienie przyznajace kazdemu obywatelowi prawo
do informacji o stanie i ochronie Srodowiska. Jest to jeden z czynnikoéw,
ktéry u podstaw mial gwarantowaé konstytucyjny obowiazek nalozony na
wladze publiczne w zakresie bezpieczeristwa ekologicznego wspdtczesnego
pokolenia i przysztych pokoleri. Dochodzenie prawa do informacji moze
odbywaé si¢ na zasadach i w granicach okreslonych w ustawach zwyktych
(art. 81. Konstytucji RP), co oznacza, iz realizacja uzalezniona jest od
wydania odpowiednich aktéw normatywnych. Ogdlna regulacja prawna dostg-
pu do informacji publicznej jako rozwinigcie normy konstytucyjnej jest
zawarta w ustawie z 6 IX 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j.
Ustawa ta reguluje zasady i zakres dostgpu do wszystkich dokumentéow
i informacji urzgdowych. Nie narusza ona przepiséw ustaw regulujacych
dostep do informacji w szczegdélowych kwestiach, takich jak na przyktad
ochrona Srodowiska. Tak wigc relacja pomigdzy dwiema normami konstytu-
cyjnymi w zakresie prawa jest znaczaca. Art. 74. ust. 3. Konstytucji stanowi
bowiem sprecyzowanie prawa do informacji do okreSlonego zagadnienia.
Szczegétowe zasady, tryb i procedure udostgpniania informacji w tym za-
kresie okres§la w obecnym stanie prawnym ustawa z 27 IV 2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627, z p6zn. zm.), ktéra w duzej
mierze postuguje si¢ dorobkiem innego aktu prawnego, jakim byta uprzednia
ustawa w tym zakresie z 9 XI 2000 r. o dostgpie do informacji i jego
ochronie oraz ocenach oddzialywan na Srodowisko (Dz.U. Nr 109, poz.
1157). Na podstawie tej ustawy stworzono ramy prawne umozliwiajace re-
alizacje¢ wskazanego powyzej konstytucyjnego prawa do informacji o S$ro-
dowisku, przy jednoczesnym dostosowaniu polskiego prawa do standardéw
Unii Europejskiej w tym zakresie.
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I11. POLSKIE PRAWODAWSTWO WEWNETRZNE
ZRODLEM REGULACIJI W ZAKRESIE DOSTEPU DO INFORMACIJI
O SRODOWISKU I JEGO STANIE

Ustawa Prawo ochrony S§rodowiska podobnie jak ustawa o dostepie do in-
formacji i jego ochronie oraz ocenach oddziatywan na Srodowisko konstruuje
instytucje dostgpu do informacji o stanie Srodowiska i jego ochronie. Pro-
blematyce tej po§wigcony jest dziat IV tytutu I niniejszej ustawy. Podzielono
go na dwa rozdziaty — jeden dotyczacy dostgpu do informacji (art. 19-24),
a drugi panstwowego monitoringu Srodowiska oraz rozpowszechniania infor-
macji o §rodowisku (art. 25-30). Ustawodawca naktada na organy administra-
cji publicznej obowiazek udostgpniania kazdemu informacji o Srodowisku
i jego ochronie znajdujacych si¢ w ich posiadaniu. Norma ta stanowi kon-
kretyzacj¢ ogélnej zasady zawartej w art. 9 ustawy modwiacej o prawie do
informacji o Srodowisku i jego ochronie. Informacje w tej materii udostep-
niajg organy administracji panstwowej i samorzadowej na pisemny wniosek
zainteresowanego podmiotu, chyba ze ich udostgpnienie jest mozliwe w for-
mie ustnej. Ustawodawca w art. 19. ust. 2. i 3. okreSla szeroki katalog
dokumentéw i danych, ktérych udostgpnienie jest obowiazkiem organdéw ad-
ministracji — w szczegdlnoSci informacji dotyczacych stanu elementéw przy-
rodniczych i ich wzajemnego oddziatywania, emisji oraz dziatan i §rodkéw
wplywajacych lub mogacych wptynac negatywnie na Srodowisko, wptywu sta-
nu §rodowiska na zdrowie i warunki zycia ludzi oraz dobra kultury, dziatan
oraz §rodkéw w tym administracyjnych i ekonomicznych, majacych na celu
ochron¢ Srodowiska. Ponadto wsrdd informacji podawanych do publiczne;j
informacji winny by¢ zgodnie z ustawa plany, programy oraz analizy finan-
sowe, zwiazane z podejmowaniem rozstrzygni¢é¢ waznych dla ochrony Srodo-
wiska. Istotne jest to, iz katalog ten obejmuje nie tylko dokumenty i dane
sporzadzone czy uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
ale réwniez ustawy o ochronie przyrody, ustawy o odpadach, ustawy o utrzy-
mywaniu czystosci i porzadku w gminach oraz ustawy Prawo wodne. Ponadto
okreSlenie sposobu gromadzenia danych ma charakter przyktadowy. Tak
okreSlony katalog informacji o Srodowisku bedacych przedmiotem omawia-
nego prawa, ma kompleksowy charakter i stanowi faktyczna gwarancj¢ rea-
lizacji prawa do informacji. Komplementarnym Srodkiem stuzacym zapewnie-
niu dostepu do informacji jest natozenie na organy administracji publicznej
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obowiazku prowadzenia powszechnie dostgpnych wykazéw danych o doku-
mentach, ktére podlegaja udostepnieniu, zgodnie z postanowieniami ustawy?.

Prawo do informacji o §rodowisku podlega ograniczeniu w przypadku, gdy
udostepnienie Zrodet informacji w tym zakresie mogloby naruszy¢ przepisy
o ochronie danych jednostkowych, uzyskiwanych w badaniach statystycznych
przeprowadzanych na podstawie ustawy z 29 VI 1995 r. o statystyce publicz-
nej. Organy nie udostgpniaja rowniez informacji dotyczacych spraw objgtych
postgpowaniem sadowym, dyscyplinarnym lub karnym, je$li ujawnienie ich
mogtoby zaktécié przebieg postgpowania. Obowigzek odmowy powstaje wow-
czas, gdy informacja dotyczy spraw bedacych przedmiotem praw autorskich
oraz patentowych, jezeli udostgpnienie ich mogloby naruszaé te prawa (art.
20. ust. 1. pkt 2.). Organ administracji publicznej nie moze réwniez udo-
stepni¢ informacji, je$li dotycza one dokumentéw lub danych uzyskiwanych
od os6b trzecich, jesli nie miaty obowiazku ich dostarczenia oraz ztozyty
zastrzezenie o ich nieudostgpnianiu (art. 20 ust. 1 pkt 3). Ustawodawca
naktada ograniczenia na swobodny dostgp do informacji o stanie i ochronie
Srodowiska rowniez w sytuacji, gdy ujawnienie tych danych mogloby spowo-
dowa¢ zagrozenie dla Srodowiska (art. 20 ust. 1 pkt 4). Celem tych ogra-
niczefi jest ochrona wartoSci wyzszych w stosunku do wartos$ci nieograni-
czonego dostgpu do informacji o Srodowisku i jego ochronie. Dlatego tez
majg one charakter obligatoryjny.

Ustawodawca przewidziat réwniez mozliwo$¢ ograniczenia prawa do infor-
macji o charakterze fakultatywnym. Organ administracji publicznej moze
wowczas odmowié udostgpnienia informacji o Srodowisku i o jego ochronie,
jezeli wymagatoby to dostarczenia dokumentéw lub danych bedacych w trak-
cie opracowywania lub przeznaczonych do wewnetrznego komunikowania sig.
Fakultatywnos$¢ odmowy zachodzi réwniez w przypadku, gdy wniosek o udo-
stgpnienie informacji jest w sposéb oczywisty niemozliwy do zrealizowania
lub sformutowany zbyt ogélnikowo. Niemniej jednak w tym ostatnim przy-
padku natozono na organy administracji publicznej obowiazek wyjasnien, przy
jednoczesnym zobowiazaniu wnioskodawcy do doprecyzowania tresci wnio-
sku. Ustawa Prawo ochrony Srodowiska przewiduje réwniez inna mozliwos¢
ograniczenia dostgpu do informacji o Srodowisku i jego stanie. Na uza-
sadniony wniosek przekazujacego dane informacje podlegajace udostgpnieniu
organ administracji publicznej moze wytaczy¢ z udostgpnienia informacje

Tenz e, Prawo ochrony Srodowiska dla praktykow, Warszawa 2001, cz. 3, rozdz. 7,
podrozdz. 2.3, s. 2 n.



UDZIAL SPOLECZENSTWA W PROCESIE OCHRONY SRODOWISKA 465

w tym zakresie, w ktérym stanowig one dane o warto$ci handlowej, w tym
zwlaszcza dane technologiczne, ktérych udostgpnienie mogloby pogorszyé
konkurencyjna pozycje przekazujacego informacje (art. 20 ust. 2 pkt 2). Ten
mechanizm wytaczenia uzaleznia mechanizm ograniczenia dostgpu od uzasad-
nionego wniosku osoby przekazujacej informacje. Istotne jest, iz zastrzezenie
nieudostgpniania informacji moze jedynie ograniczy¢, ale nie pozbawi¢ wnio-
skodawcy prawa dostgpu do danych. Odmowa w tym zakresie moze dotyczy¢
tylko czesci informacji, co do ktérych wnioskodawca uzasadnit swdj wniosek.
Ustawodawca priorytetowo potraktowal prawo spoteczenstwa do udziatu
w decyzjach ekologicznych poprzez nakazanie organowi administracji pu-
blicznej udostgpniania informacji, w przypadku ktérych nie zachodza prze-
stanki utajnienia. Takie unormowanie §wiadczy o wadze tej regulacji, a jed-
noczes$nie o fakcie, iz odmowa dostepu do informacji powinna by¢ traktowana
przez organy administracji publicznej jako ultima ratio postgpowania wobec
wnioskodawcy.

Omawiana ustawa wprowadzila réwniez regulacje proceduralne, znaczace
dla instytucji ochrony prawa do informacji o stanie i ochronie $rodowiska.
Przyktadem takiej instytucji jest nakaz skierowany do organéw administracji
publicznej, zawarty w art. 20 ust. 4., stanowiacy o obowiazku wydania de-
cyzji administracyjnej w przypadku, gdy organ odmawia dostgpu do informa-
cji. Regulacja ta umozliwia wnioskodawcy wykorzystywanie §rodkéw przewi-
dzianych w kodeksie postgpowania administracyjnego w zakresie kontroli
legalnoSci odmowy, w szczegd6lnosci zezwala na ztozenie odwotania do orga-
nu wyzszej instancji. Kolejng ustawowa gwarancja jest natozenie na organ
administracji obowigzku udostgpniania informacji bez zbgdnej zwtoki, nie
pOZniej niz w ciagu miesiaca od dnia otrzymania wniosku. Termin ten moze
zostaé przedtuzony do dwdéch miesigcy ze wzgledu na znaczny stopiefi skom-
plikowania stanu sprawy. Réwniez decyzja o odmowie udostgpnieniu infor-
macji powinna byé wydana w terminach przewidzianych w art. 21 ustawy,
a okreSlonych powyzej. Jesli terminy okreSlone w ustawie zostana uchybione,
wnioskodawca ma prawo wnie$¢ skarge na bezczynno$¢ organu administracji
w trybie okreSlonym przepisami kodeksu postgpowania administracyjnego.
O bezczynno$ci mozna méwié réwniez w sytuacji nieudzielania informacji
o stanie §rodowiska bez zgodnego z przepisami prawa uzasadnienia.

Istotna forma gwarancji realizacji prawa do informacji w aspekcie udziatu
spoteczeristwa w procesie ochrony Srodowiska jest bezptatnos¢ wyszukiwania
i przegladania dokumentéw wyszczegdlnionych w publicznie dostgpnym wy-
kazie informacji, jesli jest ono dokonywane w siedzibie organu. Zasada ta
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obowiazuje w zakresie wyszukiwania informacji, sporzadzania kopii doku-
mentéw lub danych oraz ich przesytania przez organ wnioskodawcy, jesli
optaty nie przekraczaja uzasadnionych kosztéw tych czynno$ci. Realizacja
tego prawa nie stanowi bowiem formy czerpania zyskéw, lecz jedynie formg
wspierania spoteczeistwa w udziale w decyzjach ekologicznych. Podkresle-
niem tego mechanizmu jest norma art. 23., naktadajaca na organ administracji
publicznej obowiazek wskazywania wnioskodawcy Zrédta udostgpnianej infor-
macji, umozliwiajac mu tym samym sprawdzenie prawdziwosci uzyskanych
danych oraz uzyskanie dodatkowych informacji bezposrednio z ich zZrédia.

Podsumowujac powyzsze rozwazania w kontek$cie regulacji ustawy Prawo
ochrony S§rodowiska, nalezy podkresli¢, iz jest ona skorelowana z przepi-
sami unijnymi, a w szczegdlnosci dyrektywy Rady Wspdlnot Europejskich
90/313/EWG z 7 VI 1990 r. w sprawie swobodnego dostepu do informacji
o Srodowisku oraz z przepisami prawa migdzynarodowego w tym zakresie,
znajdujacych odzwierciedlenie w Konwencji z Aarhus. Prawo dostgpu do
informacji ma dluga tradycj¢ w dokumentach migdzynarodowych. Za kraj,
ktéry jako pierwszy wprowadzit gwarancje instytucjonalne jawnoSci dziatan
administracji, uwaza si¢ Szwecje¢, ktéra w roku 1766 przyjeta ustawe o wol-
nosci prasy i jawnosci akt’. W Stanach Zjednoczonych obowiazuje od
1966 r. ustawa o wolnoSci informacji, ktéra powszechnie uznaje si¢ jako
modelowy akt prawny regulujacy zagadnienia w omawianej materii. W wigk-
szo$ci krajow to analogiczne akty prawne stanowia podstawe dostgpu do
informacji o Srodowisku. Przyjmuje sig¢, iz szczegétowe wytyczne okreslane
sa w wielu dokumentach o charakterze migdzynarodowym, wsréd ktérych
istotne znaczenie ma Dyrektywa Rady 90/313/EWG z 7 VI 1990 r. o swobod-
nym dostgpie do informacji o Srodowisku.

IV. NORMY UNIINE REGULUJACE UDZIAL SPOLECZENSTWA
W PROCESIE OCHRONY SRODOWISKA

Dostgp do informacji stat si¢ istotnym elementem ustawodawstwa hory-
zontalnego Unii Europejskiej w zakresie ochrony Srodowiska. Rada Wspdlnot
Europejskich przyjeta dyrektywe, uznajac ze ,dostgp do informacji o $ro-
dowisku bgdacych w posiadaniu administracji publicznej wptynie na poprawe

3G.Grab ows k a, Dostep do informacji w systemie migdzynarodowego prawa srodo-
wiska, ,,Panstwo i Prawo” 2000, nr 2, s. 29 n.
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ochrony §rodowiska”. Celem dyrektywy 90/313 bylo zapewnienie dostgpu do
posiadanych przez organy wladzy publicznej informacji o Srodowisku oraz
okreSlenie warunkéw i terminéw udostgpniania tych informacji. Stuzy¢ to
miato, jak podkres§lono w preambule dyrektywy, usprawnieniu dzialan na
rzecz ochrony otoczenia naturalnego oraz usunigciu rozbieznoS$ci migdzy
ustawodawstwem obowigzujacym w tej dziedzinie w krajach czlonkowskich.
Dyrektywa ta obowiazuje od 14 II 2005 r., niemniej jednak istotna jest
analiza cze$ci postanowiei w kontek$cie wptywu ich na dorobek normatywny
w tej dziedzinie.

Dyrektywa 90/313/EWG dotyczyta wszelkich informacji w zakresie Srodo-
wiska, przekazywanych w jakiejkolwiek formie. W rozumieniu dyrektywy
~informacjami dotyczacymi S$rodowiska” sa wszelkie dostgpne informacje
w formie pisemnej, wizualnej, przekazu ustnego lub baz danych na temat
stanu wdd, powietrza, gleby, fauny, flory, powierzchni ziemi i obszaréw
o szczegblnych walorach przyrodniczych oraz dziatan lub S$rodkéw, ktére
majg lub moga mie¢ na nie niekorzystny wptyw (wlaczajac w to dziatania,
ktére powoduja zwigkszenie uciazliwos$ci, takich jak hatas), a takze na temat
dziatan lub §rodkéw majacych na celu ochrong powyzszych elementéw §rodo-
wiska, w tym réwniez Srodkéw administracyjnych i programéw gospodarowa-
nia Srodowiskiem. Na podstawie zakresu przedmiotowego natozono obowiazek
udzielania informacji na wszystkie organy wtadzy publicznej, majace zadania
w zakresie ochrony Srodowiska (z wyjatkiem organéw ustawodawczych i sa-
downiczych oraz organéw Komisji Europejskiej). Postanowienia dyrektywy
stosowano odpowiednio do instytucji i organizacji nie bgdacych organami
administracji publicznej, ale ktére pelnia ,,funkcje zlecone administracji
publicznej”. Dotyczy to takze przypadkéw, gdy jednostki ochrony Srodowiska
zostaly sprywatyzowane.

Zgodnie z dyrektywa 90/313 wniosek o udzielenie informacji ztozy¢ moze
kazda osoba fizyczna i prawna bez konieczno$ci wykazywania swego interesu
w sprawie. Prawo to nie moze by¢ ograniczone do obywateli Unii Europe;j-
skiej czy kraju, w ktérym wniosek zostat zlozony. W dyrektywie zawarte sg
postanowienia zezwalajace paistwom cztonkowskim wprowadzenie do swo-
jego wewnetrznego prawa przepisoOw umozliwiajacych odmowe udostgpniania
informacji dotyczacych w postgpowaniach traktowanych jako poufne z uwagi
na stosunki migdzynarodowe lub wzgledy obronnosci panistwa. Ponadto pafi-
stwa czlonkowskie Unii Europejskiej moga na podstawie wewnetrznych regu-
lacji odméwié dostgpu do informacji, gdy na wzgledzie majg bezpieczeristwo
publiczne, sprawy objgte toczacym si¢ postgpowaniem sadowym lub dyscypli-
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narnym, poufne dane osobowe oraz dokumenty lub dane bgdace w trakcie
opracowywania. Zgodnie wytycznymi dyrektywy panstwa moga dopuscié¢ od-
mowe¢ udostgpniania informacji, ktérych ujawnienie mogloby narazi¢ na
szkodg interesy ochrony Srodowiska, a takze informacji dostarczonych przez
osoby trzecie, ktore nie mialy obowiazku ich dostarczenia, lub takich, ktére
zwigzane sa z tajemnica handlowa lub przemystowa, w tym dotyczacych
wlasnosci intelektualnej. Réwniez, gdy zadanie jest bezsensowne lub jest
sformutowane w sposéb zbyt ogdlny, organ moze odmoéwié udostgpnienia
informacji o stanie Srodowiska. W przypadku, gdy mozliwe jest odseparowa-
nie fragmentu informacji podlegajacej wylaczeniu z udostgpnienia, pozostata
czes$¢ informacji powinna by¢ udostgpniona.

Dyrektywa 90/313 stanowi, iz organ zobowiazany jest udzieli¢ informacji
w mozliwie najszybszym terminie, nie péZniej niz w ciagu 2 miesigcy. Od
decyzji odmownej, braku odpowiedzi lub odpowiedzi niekompletnej zadaja-
cemu informacji stuzy odwotanie w trybie wewnatrzpafistwowym, tj. w dro-
dze sadowej albo administracyjnej. Dyrektywa nie wskazuje formy, w jakiej
informacje maja by¢ dostgpne, poza ogélnym okresSleniem, ze udostgpnienie
musi by¢ ,efektywne”. A zatem pafistwom czlonkowskim pozostawiono
okreslenie, czy informacja ma by¢ dostgpna bezposrednio, do skopiowania,
wypozyczenia, czy w publicznie dostgpnym rejestrze. Udostepnienie danych
jest odptatne, przy uwzglednieniu wewngtrznych standardéw w tym zakresie.
Dyrektywa stanowi, iz wszelkie optaty winny by¢ ,;rozsadne”.

Reasumujac regulacje wewnatrzwspdlnotowe na podstawie dyrektywy
90/313/EWG, nalezy podkresli¢ fakt, iz okre$§la ona jedynie minimalny
poziom dostgpu do informacji. Paistwa cztonkowskie miaty mozliwo§¢
przyjmowania Srodkéw zapewniajacych wyzszy poziom niz minimum okres-
lone w dyrektywie, co aktywnie czynity w formie innych dokumentéw mig-
dzynarodowych oraz wewngtrznego ustawodawstwa.

V. KONWENCJA Z AARHUS MIEDZYNARODOWA GWARANCJA PRAWA
DO INFORMACII

Juz 25 VI 1998 r. podczas IV Paneuropejskiej Konferencji Ministrow
Ochrony Srodowiska podpisano Konwencj¢ o dostepie do informacji, udziale
spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych Srodowiska, ktéra okreSla si¢ jako Konwencje
z Aarhus. Polska ratyfikowata Konwencj¢ ustawa z 21 VI 2001 r. (Dz.U.
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Nr 89, poz. 970). Dokument ratyfikacyjny zostal podpisany przez Prezydenta
RP 31 XII 2001 r., a 15 II 2002 dokument ten ztozono u Depozytariusza
Konwencji (Sekretarza Generalnego ONZ w Nowym Jorku). Konwencja zosta-
la opublikowana w maju 2003 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 706). Publikacja
Konwencji w ,,Dzienniku Ustaw” oznacza, iz zgodnie z art. 91. Konstytucji
RP - stanowi ona czg$§¢ wewnetrznego porzadku prawnego RP i winna by¢
bezposrednio stosowana®.

Zgodnie z postanowieniem art. 4. Konwencji kazda ze stron zobowigzata
si¢ zapewnic, iz organy publiczne w odpowiedzi na zadania udzielenia infor-
macji dotyczacych §rodowiska udostgpnia spoleczeristwu, w ramach regulacji
wewnetrznej danego panstwa, takiej informacji bez koniecznosci wykazania
przez wnioskodawce jakiegokolwiek interesu oraz w zadanej formie. Wyjat-
kiem jest mozliwo$¢ uzasadnionego odstapienia przez organ witadzy publicz-
nej w innej formie, przy natozeniu obowiazku okreslenia przyczyn nieudo-
stgpnienia oraz w przypadku, gdy informacja jest powszechnie dostgpna
w innej formie. Informacje dotyczace §rodowiska powinny by¢ udostgpniane
tak szybko, jak jest to mozliwe, lecz nie pdZniej niz jeden miesiac od
zgloszenia takiego zadania. Stopiefi skomplikowania informacji uzasadnia
przedtuzenie tego okresu do dwoch miesigcy od zadania wnioskodawcy. Jesli
organ, do ktérego zwraca si¢ wnioskodawca z zadaniem udostgpnienia mu
danych informacji, nie posiada ich, to powinien on poinformowac zainte-
resowanego o innym organie wiladzy publicznej, ktéry moze takie dane po-
siada¢ lub bezposrednio przekazaé temu organowi zadanie wnioskodawcy,
informujac go o tym fakcie.

W Konwencji strony przewidziaty mozliwo$§¢ odmowy udzielenia informa-
cji o Srodowisku, jego stanie i ochronie, w sytuacji gdy organ wtadzy
publicznej, do ktérego zadanie jest skierowane, nie posiada zadnej informacji
dotyczacej omawianych zagadnien lub gdy zadanie jest oczywiScie bezzasadne
lub sformutowane w sposéb zbyt ogdlnikowy. Organ moze réwniez odméwic
udostgpnienia informacji w sytuacji, gdy przedmiotem wniosku jest materiat
bedacy w trakcie kompletowania lub dotyczy wewnetrznego komunikowania
si¢ organéw wtadzy publicznej, jeSli takie wylaczenie jest przewidziane
przepisami prawa wewnetrznego lub zwyczajowo przyjete, uwzgledniajac przy

“J.JendrosSka, M. Bar, Dostep do informacji o Srodowisku i jego ochronie.
Praktyczny poradnik prawny, Wroctaw 2002, s. 16.
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tym zakres spotecznego interesu stuzacy ujawnieniu’. Przyjeto nadto moz-
liwo$¢ odmowy udzielenia informacji, gdy miatoby to szkodliwy wplyw na:

1. poufnos$¢ postgpowania prowadzonego przez organy wtadzy publicznej,
tam gdzie zachowanie tajemnicy jest przewidziane wewngtrznymi regu-
lacjami;

2. stosunki migdzynarodowe, ochrong¢ narodowa lub bezpieczenstwo pu-
bliczne;

3. wymiar sprawiedliwoS$ci, prawo do bezstronnego procesu lub zdolno§é
prowadzenia przez wtadze publiczne postgpowan w sprawach karnych
lub dyscyplinarnych;

4. tajemnic¢ handlowa lub przemystowa, jesli tajemnica taka jest chro-
niona przez prawo dla obrony uzasadnionych intereséw gospodarczych,
przy czym mieszczace si¢ w tych ramach informacje o wprowadzanych
do Srodowiska zanieczyszczeniach, majace znaczenie dla ochrony §ro-
dowiska, nalezy kazdorazowo ujawnia¢;

5. prawa zwiazane zakresie wlasnoScia intelektualna;

6. poufnos¢ danych lub akt osobowych dotyczacych osoby fizycznej,
w sytuacji gdy taka mozliwo§¢ przewiduje prawo krajowe oraz jesli ta
osoba nie zgadza si¢ na ujawnienie spoleczenstwu informacji;

7. interesy osoby trzeciej, ktéra dostarcza zadanej informacji, gdy ta osoba
nie zgadza si¢ na ujawnienie takich materiatéw, bedac lub nie bedac
potencjalnie prawnie zobowigzana do tego;

8. Srodowisko, ktérego informacja dotyczy, takie jak miejsca legowe rzad-
kich gatunkéw.

Konwencja stanowi, ze powody uzasadniajace odmowe udostgpnienia informa-
cji nalezy interpretowaé w sposob zawezajacy, co juz w Dyrektywie znalazto
swe odzwierciedlenie w sformutowaniu zasady jawno$ci w zakresie wyjatkéw
w postaci braku udostgpnienia.

Konwencja w zakresie udzialu spoteczeristwa w procesach decyzyjnych
przyjmuje zupetnie inne stanowisko, jesli chodzi o udziat w podejmowaniu
konkretnych decyzji w sprawach indywidualnych i udziat w podejmowaniu
plandw, strategii, programdw oraz projektow aktéw normatywnych. W przy-
padku konkretnych decyzji Konwencja naktada na organy bardzo sprecyzo-
wane obowiazki co do powiadamiania o wszczgciu postgpowania, a takze pre-
cyzuje prawo do zglaszania uwag i zastrzezen oraz nakazuje podania do

5J.Jendro$ka, Konwencja z Aarhus. Geneza, status i kierunki rozwoju, Wroctaw
2000, s. 6.
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publicznej wiadomosSci decyzji wraz z uzasadnieniem. Przepisy te stosuja sig
do decyzji w odniesieniu do rodzajéw aktywnos$ci okre§lonych w Zataczniku
nr 1 do Konwencji (najogdlniej rzecz bioragc — lista ta oparta jest na tego
typu listach zawartych w Konwencji z Espoo oraz Dyrektywie IPPC i odpo-
wiada rodzajom przedsiewzig¢ wymagajacych 00S lub zintegrowanego po-
zwolenia ekologicznego). W przypadku plandéw, strategii, projektéw aktow
normatywnych dotyczacych Srodowiska Konwencja ogranicza si¢ do dosé
ogblnych zobowiazan w celu zapewnienia udziatu spoleczeistwa na wczes-
nym etapie ich przygotowywania i zapewnienia mozliwos$ci zgtaszania do nich
uwag 1 zastrzezef, zostawiajac w zasadzie tutaj sporo swobody pafstwom
w sposobie realizacji tych ogélnych zasad.

Konwencja zawiera rozbudowany katalog postanowien dotyczacych form
udostepniania informacji. Zgodnie z art. 6. wladze publiczne winny gromadzic¢
i uaktualnia¢ informacje dotyczace Srodowiska, stworzy¢ obowigzkowo system
zapewniajacy odpowiedni doptyw informacji o planowanych i prowadzonych
przedsigwzigciach, mogacych oddziatywa¢ na Srodowisko. Ponadto zawarto po-
stanowienie, iz wszystkie informacje w przypadku zagrozen §rodowiska bgdace
zakresie posiadaniu organéw publicznych zostang niezwlocznie udostgpnione
spoteczenstwu. Zalozono réwniez, iz sukcesywnie beda wprowadzane publicz-
nie dostgpne wykazy, rejestry lub zbiory danych o Srodowisku, a takze rejestry
zanieczyszczen, a za posrednictwem Internetu dostgpne beda miedzy innymi
raporty o stanie Srodowiska, teksty aktow prawnych oraz wytyczne polityki
w zakresie ochrony Srodowiska. Wskazano réwniez wytyczne dotyczace opra-
cowywania i publikowania krajowych raportéw o stanie §rodowiska.

Konwencja ustanowita pewne modelowe rozwiazania w dziedzinie dostgpu
spoteczenistwa do informacji o stanie Srodowiska, ktére powinny stanowi¢ dla
jej sygnatariuszy zarOwno wzor dla rozwiagzan krajowych, jak i zawieranych
porozumien dodatkowych. Nalezy réwniez podkresli¢, iz nie stanowi ona je-
dynego wzorca. To z praktyki panstw bgdzie wynikaé ostateczna forma udzia-
tu spoteczefistwa w procesach ekologicznych. Na decyzje¢ w tym zakresie
wplyw maja réwniez czynniki wewnatrz pafistwa, jak np. poziom rozwoju
ekonomicznego.
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VI. ZMIANY ZAKRESU REGULACII
W SWIETLE DOTYCHCZASOWYCH NORM PRAWNYCH

W zakresie dostgpu do informacji zobowiagzania Konwencji pokrywaja sig¢
z wytycznymi Dyrektywy 90/313/EWG, w pewnym stopniu rozszerzajac za-
kres dostgpu do informacji o Srodowisku oraz zwigkszajac obowiazki wtadz
publicznych w tej materii. W zwiazku z konieczno$cia dostosowania norm
prawnych do wymogdw stale zmieniajacej si¢ rzeczywistoSci Parlament Euro-
pejski i Rada Unii Europejskiej 28 1 2003 r. przyjety dyrektywe 2003/4/WE
o dostgpie publicznym do informacji o §rodowisku i zastgpieniu dyrektywy
Rady 90/313/EWG. Celem tego dokumentu, obowiazujacego od 14 II 2005 r.,
jest dostosowanie prawa wspolnotowego do Konwencji z Aarhus, przy jedno-
czesnym usunigciu zidentyfikowanych wad dotyczacych praktycznego stoso-
wania dotychczasowych przepis6w. Zmiany zwigzane z nowa regulacja wigza
si¢ nadto z konieczno$cia dostosowania dostgpu do informacji o stanie
Srodowiska do nowych technologii informacyjnych.

Dyrektywa nawiazuje do podstawowych zasad i Srodkéw w zakresie doste-
pu do informacji, okre§lonych w uprzednio wskazanych dokumentach migdzy-
narodowych. Postanowienia zawarte w dyrektywie 2003/4/WE, podobnie jak
w Konwencji z Aarhus, traktuja dostgp do informacji jako podmiotowe prawo
kazdego czlowieka. Przy czym okreslaja jawnosS¢ jako zasade, a wszelkie
wylaczenia i utajnienia informacji stanowia wyjatek od tej zasady. Naj-
istotniejsze zmiany dotyczg zwigkszenia mozliwoSci publicznego biernego
oraz czynnego prawa dostgpu do informacji oraz uszczegétowienia przepisow
zaréwno materialnych, jak i proceduralnych.

Dyrektywa 2003/4, opierajac si¢ na dorobku zawartym w Konwencji
z Aarhus, znacznie rozbudowata i doprecyzowata definicjg¢ informacji
o Srodowisku oraz rozszerzyta zakres informacji podlegajacych udostgpnianiu
zgodnie z jej wymaganiami. W mys§l nowej definicji informacja o Srodowisku
to informacja nie tylko o faunie i florze, ale o ,bioréznorodnosSci i jej
elementach”, obejmuje ona rowniez informacje o obszarach morskich i brze-
gowych, informacje o genetycznie zmodyfikowanych organizmach, informacje
o odpadach, raporty na temat realizacji przepiséw o ochronie §rodowiska oraz
informacje na temat stanu zdrowia i bezpieczeristwa ludzi, tacznie ze ska-
zeniem tafncucha pokarmowego, a takze o warunkach ludzkiego zycia,
o aktywnoSci kulturalnej oraz o strukturach budowlanych, jesli oddziatuja na
nie elementy §rodowiska. Ponadto nowg regulacja zawarta w dyrektywie jest
obowiazek udostgpniania nie tylko informacji bedacych w fizycznym posia-
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daniu organéw publicznych, ale takze informacji, do ktérych organy maja
prawo. Poza rozszerzeniem definicji, katalogu obowiazkéw, znacznej zmianie
ulegt krag podmiotéw zobowigzanych do udzielania informacji. Przede
wszystkim objete sa nim, zgodnie z postanowieniami Dyrektywy, wszystkie
organy administracji posiadajace informacje o Srodowisku, niezaleznie od
tego, czy wykonuja zadania w tym zakresie. Zakresem Dyrektywy objete
zostaly ponadto wszelkie organy doradcze wtadz publicznych, organy usta-
wodawcze oraz sadownicze, przy jednoczesnej klauzuli mozliwoS$ci wylacze-
nia przez panstwa cztonkowskie ich z zakresu Dyrektywy w pewnych sytua-
cjach®. W zwiazku z powyzszym poza organami administracji publicznej
obowiazek udostgpniania informacji obejmuje dodatkowo takze wszystkie
osoby fizyczne i prawne, ktére zgodnie z prawem krajowym wykonuja zada-
nia administracji publicznej, zadania publiczne lub ponosza publiczng
odpowiedzialno$¢ pod kontrola administracji publicznej. Podlegaja kontroli
na zasadzie jawnoSci informacje dotyczace Srodowiska posiadane przez
wszelkie podmioty dzialajace z mocy prawa na rzecz spoleczenstwa oraz te
podmioty, ktérych dziatalno§¢ w zwiazku z interesem publicznym, jakim jest
ochrona §rodowiska.

W aspekcie warunkéw odmowy udzielenia informacji ograniczeniu ulegty
przestanki negatywnych decyzji. W nowej dyrektywie warunkiem umozliwia-
jacym odmowe informacji jest nie tylko sam fakt, ze zadana informacja
obejmuje zakresem choéby bezpieczeristwo publiczne, ale stwierdzenie, iz
ujawnienie informacji miatoby szkodliwy wplyw na to bezpieczeristwo.
Normy dyrektywy akcentuja takze, iz powody umozliwiajace odmowe nalezy
interpretowaé w sposob zawezajacy i nakazuje dokonaé wywazenia wzgledéw
przemawiajacych za i przeciwko ujawnieniu informacji. Kazdorazowo nalezy
uwzgledniaé spoteczny interes przemawiajacy za ujawnieniem informacji.
Ograniczono znacznie mozliwo$¢ odmowy informacji z uwagi na ochrong
tajemnicy handlowej i przemystowej. W Dyrektywie wskazano wyraZnie, iz
nie mozna, powotujac si¢ na wzgledy ochrony tajemnicy handlowej, odméwié
ujawnienia informacji na temat emisji danych o wprowadzanych do §rodo-
wiska zanieczyszczeniach. Ograniczeniu ze wzglgdu na informacjg¢ o emisjach
poddano réwniez zasad¢ poufnosci informacji. Oznacza to, Ze ujawnieniu
danych o emisji nie mozna tez odméwié, powotujac si¢ na ochrong danych

6 Art. 2 pkt 2 Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 T 2003 r.
w sprawie publicznego dostgpu do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajaca dyrektywe
rady 90/313/EWG.
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osobowych, ochrong informacji dostarczonych dobrowolnie oraz na wzgledy
ochrony $rodowiska’.

Dyrektywa 2003/4/WE przewiduje rdwniez nowy katalog sytuacji, w kt6-
rych istnieje mozliwo$§¢ odmoéwienia dostgpu do informacji. Organ admini-
stracji — w sytuacji, gdy zadanie dotyczy informacji nie znajdujacych sig¢
w posiadaniu wiladz publicznych, jest ewidentnie nieuzasadnione lub sfor-
mutowane zbyt ogdlnie, dotyczy informacji znajdujacych si¢ w nie ukofi-
czonych dokumentach lub danych, informacji sformutowanych do uzytku we-
wnetrznego oraz tych, ktére sa objete tajemnica postgpowan wiladz publicz-
nych — ma mozliwo§¢ wydania decyzji odmownej co do udostgpnienie infor-
macji o §rodowisku. A ponadto ma taka mozliwo$¢ w przypadkach, gdy:

1. informacja jest zwigzana ze stosunkami mig¢dzynarodowymi, bezpie-

czefistwem publicznym oraz obrong narodowa,

2. dotyczy informacji objetych postgpowaniem sadowym w zwiazku z pra-
wem osoby do uczciwego procesu oraz postgpowaniem karnym i dys-
cyplinarnym prowadzonym przez wtadze publiczne,

3. informacja objeta jest poufnos$cig handlowa lub przemystowa, wpro-
wadzong przez prawo krajowe lub wspdélnotowe w celu ochrony stusz-
nego interesu ekonomicznego, wlaczajac w to tajemnice statystyki oraz
podatkowa,

4. dotyczy informacji w zakresie praw wtasnos$ci intelektualnej,

91

obejmuje informacj¢ poufna zwiazana z ochrona danych osobowych,
6. dotyczy informacji dostarczonych dobrowolnie przez osoby trzecie,
o ile zlozg takie zastrzezenie,
7. dotyczy informacji w zakresie ochrony Srodowiska, np. miejsc byto-
wania rzadkich gatunkéw.
Podobnie jak w Konwencji z Aarhus Dyrektywa 2003/4 wprowadzita nowe
terminy na udostgpnianie informacji o stanie ochrony Srodowiska. Zgodnie
z wytycznymi powinno to nastapi¢ bez zwtloki; zasadniczym terminem jest
jednak jeden miesigc. Okres ten moze zostaé przedluzony, ale jedynie
w wyjatkowych przypadkach. Istotne jest wskazanie, iz w sytuacji, gdy
wniosek jest zbyt ogdlnie sformutowany, organ powinien poméc wnioskodaw-
cy w jego sprecyzowaniu. W nowej dyrektywie ograniczono réwniez moz-
liwosci pobierania oplaty w procedurze udostgpnienia informacji. Dopuszcza
si¢ generalnie jedynie optaty odzwierciedlajace realne koszty udostgpnienia

" Tamze, w przyp. 3, art. 4.
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tych informacji, a tylko wyjatkowo pobieranie optat odzwierciedlajacych ich
cen¢ rynkowa.

Jednym z powodéw zmiany Dyrektywy 90/313/EWG byta konieczno$¢ do-
stosowania procedur dostgpu do informacji do najnowszych technologii
informacyjnych, w tym zwlaszcza poprzez publiczne sieci telekomunikacyjne.
Ten spos6b upowszechniania informacji staje si¢ najpopularniejszym w dobie
powszechnego w krajach Unii Europejskiej dostepu do Internetu. Dyrektywa
bardzo znaczaco rozszerza obowiazki w zakresie czynnego dostepu do infor-
macji poprzez obowiazek prowadzenia elektronicznie dostgpnych baz danych
w zakresie informacji o stanie Srodowiska.

Jedna z nowych regulacji w Dyrektywie sa przepisy dotyczace jakoSci
udzielanych informacji o §rodowisku. Na panstwa cztonkowskie natozono
obowiazek zapewnienia, aby przekazywane informacje byty aktualne, do-
ktadne i poréwnywalne. Jest to jedna z form ochrony intereséw spoleczenstwa
w zakresie prawidtowego i efektywnego prawa do informacji o stanie i ochro-
nie Srodowiska. W tym tez celu wprowadzono szczegdlne §rodki prawne
w zakresie zaskarzania dziatan lub bezczynno$ci poprzez poszerzenie moz-
liwosci reakcji, udostgpniajac zaréwno droge administracyjna, jak i sadowa.
Dotychczasowe przepisy umozliwialy paristwu wybor jednej z procedur.

Na panstwa cztonkowskie natozono obowiazek okre$lenia i podania do
wiadomosci publicznej urzedéw wspierajacych spoleczenstwo w dostgpie do
informacji, listy wiadz publicznych oraz wyznaczenia urz¢dnikéw odpowie-
dzialnych za dane informacje. Ponadto sa zobowiazani do stworzenia moz-
liwosci sprawdzenia uzyskanych informacji, m.in. poprzez okreslenia re-
jestrow lub list informacji o Srodowisku, ktére posiadaja poszczegdlne
wladze, badZz wyznaczenia punktéw informacyjnych.

Wytyczne nowej Dyrektywy zaczelty obowiazywaé z dniem 14 II 2005 r.
Tym samym na Polsk¢ zostat natozony obowiazek unifikacji wewngtrznego
prawa poprzez dostosowanie do powszechnie przyjetych standardéw. To ma
réwniez na celu zabezpieczenie skutecznej realizacji prawa do informacji.

VII. PODMIOTOWY ZAKRES PRAWA DO INFORMACIJI
A UDZIAL W PROCESIE OCHRONY SRODOWISKA

Zgodnie z dotychczasowymi regulacjami oraz praktyka prawo do infor-
macji w Polsce przystuguje ,kazdemu”. W zwiazku z tym, iz jest to upraw-
nienie publiczno-prawne, zastosowanie maja tutaj zasady ogdélne zawarte
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w Kodeksie postgpowania administracyjnego, przy jednoczesnym uwzglednie-
niu przepiséw ustawy Prawo ochrony Srodowiska, ktéra nie przewiduje zad-
nych ograniczen w korzystaniu z prawa dostepu do informacji o Srodowisku
i jego ochronie. Biorac pod uwage wewnatrzpanstwowe regulacje, nalezy
wskazaé, iz prawo do informacji ma kazda osoba fizyczna lub prawna,
a takze jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej, bez
wzgledu na wykazanie si¢ jakimkolwiek interesem (w szczegdlnoSci interesem
prawnym lub faktycznym), obywatelstwem, miejscem zamieszkania czy sie-
dziby. Praktycznie wigc prawo to przystuguje nie tylko obywatelom polskim,
lecz takze obywatelom innych panistw; nie tylko organizacjom pozarzadowym,
ale takze polskim oraz zagranicznym przedsigbiorcom i innym podmiotom
prawnym.

Obowiazek udostepnienia informacji o Srodowisku i jego stanie ciagzy na
wszystkich organach administracji bedacych w posiadaniu takich informacji.
Art. 3. pkt 14. ustawy Prawo ochrony Srodowiska okre§la definicj¢ organu
administracji, pod ktéra rozumie ministréw, centralne organy administracji
rzadowej, wojewodow, dzialajace w ich lub we wlasnym imieniu inne tere-
nowe organy administracji rzadowej, organy jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz inne podmioty, gdy sa one powotane z mocy prawa lub na podsta-
wie porozumien do wykonywania zadafi publicznych dotyczacych Srodowiska
i jego ochrony. W wigkszosci jedynym kryterium poddawania ich obowiaz-
kom udostgpniania informacji w trybie ustawy jest fakt posiadania przez te
podmioty informacji o Srodowisku i jego ochronie. Oprdcz organéw majacych
zadania z dziedziny ochrony S$rodowiska informacj¢ o Srodowisku i jego
ochronie posiadaé moga praktycznie wszystkie inne organy administracji®.
Jesli chodzi o ,,inne podmioty, gdy sa one powolane z mocy prawa lub na
podstawie porozumiet do wykonywania zadan publicznych dotyczacych Sro-
dowiska i jego ochrony”, to nie sposéb wymienié tutaj wszystkich podmiotéw
spetniajacych powyzsze kryteria®. Decydowaé beda o tym przypadku kazdo-
razowo przepisy prawa okreslajace albo konkretne podmioty zobowiazane do
wykonania konkretnych zadan publicznych, albo tez okreSlajace, jakie to
zadania publiczne dotyczace Srodowiska i jego ochrony powierzane by¢ moga
innym niz organy administracji publicznej podmiotom. Do tych podmiotéw

8 Art. 3 pkt 14 ustawy z 27 IV 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627
z péin. zm.).

o w. Lenart, M. Stoczkiewicz, E. Szcze¢s$niak, Merytoryczne
i spoteczne Zrodta procesow OOS, Gdarisk 2002, s. 42.
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nalezy zaliczy¢ instytucje ochrony §rodowiska okreslone w art. 386 ustawy
Prawo ochrony §rodowiska. Ponadto kazdy podmiot prywatny, dziatajac w po-
rozumieniu z organami administracji publicznej, podlega ustawowemu obo-
wigzkowi informacji na takiej samej zasadzie jak podmioty realizujace
zadania w zakresie ochrony Srodowiska.

VIII. PANSTWOWY MONITORING SRODOWISKA
JAKO FORMA GWARANCIJI PRAWA DO INFORMACJI SPOLECZENSTWA
W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA

Obowiazkiem organéw administracji publicznej wtaSciwych w sprawach
Srodowiska jest takze prowadzenie publicznie dostgpnych wykazéw, ktére
stanowia forme¢ realizacji udziatu spoleczenstwa w procesie decyzyjnym
ochrony Srodowiska. Oznacza to réwniez, poza wyjatkami przewidzianymi
prawem, gwarancj¢ jawnoS$ci informacji o stanie i ochronie Srodowiska.
Gromadzenie tych informacji powinno odbywaé si¢ w ramach jednolitego
systemu, zorganizowanego i koordynowanego przez kompetentny podmiot.
W polskim systemie prawnym jednostka realizujaca te zadania jest pafistwowy
monitoring Srodowiska, rozumiany jako system pomiaréw, ocen, prognoz
stanu Srodowiska, gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji
o $rodowisku'?. Celem tego systemu jest gromadzenie informacji dotycza-
cych jakoSci §rodowiska oraz zachodzacych w nim zmian przeznaczonych dla
organdéw administracji, takze dla spoteczeristwa. Jest to niewatpliwie forma
gwarancji udziatu spoteczenistwa w procesach ochrony Srodowiska. Tak wigc
zadaniem panstwowego monitoringu §rodowiska jest zbieranie informacji,
a nastgpnie ich rozpowszechnianie. Formy udostgpniania tych informacji
obejmuja zaréwno system wnioskowy, jak tez poddanie do powszechnej wia-
domosci. Zakresem przedmiotowym monitoringu objete sa poszczegdlne ele-
menty Srodowiska, jego stan, a takze zasady wytwarzania i gospodarowania
odpadami. Dane niezbgdne dla funkcjonowania monitoringu sa migdzy innymi
wynikiem pomiaréw dokonywanych przez organy administracji publicznej lub
inne podmioty uzyskujace dane informacje w omawianym zakresie!'. Sa
nimi przede wszystkim te, ktére zostaty prawnie zobowiazane do prowadzenia

10 Zob. przyp. 8 — art. 25 ust. 2.
WA, Lipiiski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Krakéw 2002, s. 40 n.
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pomiaréw stanu Srodowiska, w tym wielkoSci i rodzaju emisji substancji
wprowadzanych do powietrza gleby, wéd i ziemi'?. Organy administracji
publicznej prowadzace rejestry, wykazy, pomiary, analizy i obserwacje stanu
Srodowiska maja obowiazek nieodptatnego udostgpniania tych danych w ra-
mach prowadzonej dziatalnoS$ci. Szczegétowe zasady funkcjonowania monito-
ringu, w szczegolnosci planowania i realizowania zwigzanych z tym dziatan,
okreSlaja przepisy dotyczace Inspekcji Ochrony Srodowiska'?.

Wprowadzona przez ustawa Prawo ochrony Srodowiska zasada udostgpnia-
nia bardzo szerokiego zakresu informacji o Srodowisku, jego zagrozeniu oraz
dziataniach administracji publicznej skierowanych na poprawe tego stanu jest
niewatpliwie realizowana w formie panstwowego monitoringu §rodowiska.
Stanowi tez swoista odpowiedZ w zakresie udziatu spoleczeristwa w procesach
decyzyjnych. Dzigki mozliwosciom uzyskania szczegétowych informacji kaz-
dy moze aktywnie uczestniczy¢ w realizacji programéw ekologicznych. Usta-
wodawca podkres§lit tym samym znaczenie uczestnictwa spoleczefistwa
w ochronie §rodowiska, biorac pod uwage fakt, iz wszelkie konsekwencje
kazdorazowo beda odczuwalne wilasnie w wymiarze spoteczefistwa, a nie po-
szczegOllnych jednostek. Zwrécono zatem uwage na konieczno$¢ podnoszenia
Swiadomosci ekologicznej spoleczenstwa i jednocze$nie zwigkszania odpo-
wiedzialno$ci w tym zakresie. W tym celu réwniez ustawodawca zaakcento-
wat zasady udziatu spoteczeristwa w procesach decyzyjnych'.

Gwarancje prawa do informacji nie zapewniaja udziatlu spoteczeristwa
w procesach ochrony Srodowiska. Konieczne sg zmiany mentalno$ci i uksztat-
towania w spoleczenstwie odpowiedzialno$ci za Srodowisko i jego stan.
Nalezy réwniez poza normami prawnymi nauczy¢ jednostki skutecznego ko-
rzystania z przystugujacych jej uprawnien. Nie ulega bowiem watpliwosci
fakt, iz dostgp do informacji umozliwia udziatl spoleczenstwa w ochronie
Srodowiska, stanowiac jednoczes$nie jedno z fundamentalnych praw cztowieka.

12 Zob. przyp. 8 — art. 25 n.

13 Ustawa z 20 VII 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. Nr 77, poz. 335
ze zm.).

14 Zob. przyp. 8 — art. 31-39.



UDZIAL SPOLECZENSTWA W PROCESIE OCHRONY SRODOWISKA 479

IX. WNIOSKI

Przez wiele lat informacje na temat Srodowiska i dziatan wptywajacych na
jego stan byly niedostgpne lub znacznie ograniczane dla obywateli. Ta
sytuacja jednak zmienia si¢, zwlaszcza w perspektywie realizacji praw
czlowieka. Dlatego tez publiczny dostgp do informacji o stanie §rodowiska
jest coraz czgSciej uznawany na arenie migdzynarodowej i w poszczegdlnych
krajach za integralny element praw cztowieka w demokratycznych spoleczeni-
stwach. W ciagu ostatnich dziesigciu lat dokonata si¢ znaczaca ewolucja
polityki ekologicznej prowadzonej w naszym kraju w zwiazku z akcesja do
struktur unijnych. W tym okresie ujawnila si¢ potrzeba stworzenia nowych
uregulowan, ktére zapewniatyby wszystkim obywatelom prawo do nieskrgpo-
wanego dostgpu do informacji o stanie §rodowiska. Rownie istotng sprawg
jest wlaczenie spotecznosci lokalnych i zainteresowanych grup w procesy
decyzyjne, ktorych skutki moga nies¢ istotne konsekwencje ekologiczne. Obie
te kwestie stanowia filary nowego podejscia do problematyki ochrony §rodo-
wiska, ktére zaktada, iz baza skutecznej ochrony naszej przyrody sa nie tylko
postgpowania organéw publicznych, ale rdwniez aktywny udziat spoleczefi-
stwa. Dlatego regulacje prawne na tej plaszczyZnie maja swoje odzwiercied-
lenie w prawie o charakterze migdzynarodowym, regionalnym oraz wewngtrz-
nym. Prawodawstwo polskie w zwiazku z czlonkostwem w Unii Europejskiej,
a uprzednio dostosowaniem do standardéw unijnych poddawane jest noweliza-
cjom. Niemniej jednak podstawa prawa do informacji zawarta w Konstytucji
RP stanowi punkt wyjscia do regulacji w innych aktach. Podstawowa bariera
realizacji przyjetych standardéw w zakresie ochrony Srodowiska jest brak
Srodkéw finansowych na wdrazanie norm i umozliwienie spoleczenstwu
aktywnego uczestnictwa w procesach ekologicznych. To réwniez stanowi
przeszkodg¢ do skutecznego wdrazania prawa do informacji. W zwiazku z po-
wyzszym istnieje potrzeba przeptywu informacji wsréd spoteczeristwa w za-
kresie uprawnienia w procesach ekologicznych.
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THE PARTICIPATION OF SOCIETY IN THE PROCESS OF THE PROTECTION
OF THE ENVIRONMENT AND THE RIGHT TO INFORMATION
Summary
The paper presents the legal aspects of the society’s participation in the protection of the
natural environment. The discourse is conducted against the background of the right to
information as the subjective right entitled to the individual.
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