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PIOTR ZACHARCZUK

NORMATYWNE UJECIE WOLNOSCI
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Dla sytemu norm prawa publicznego gospodarczego podstawowe znaczenie
ma doktadne wskazanie pojecia i zakresu obowiazywania zasady wolnoSci
dziatalno$ci gospodarczej. Zasada ta warunkuje i okres§la zakres swobody
podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, jej prawidlowe
umiejscowienie w systemie prawa zabezpiecza niezbgdne warunki rozwoju
przedsigbiorczosci.

Analiza historyczna przemian spolecznych, politycznych i gospodarczych,
zachodzacych na §wiecie od czaséw antycznych i dawniejszych, prowadzi do
wniosku, iz stanem pierwotnym byt brak zar6wno wolnosci gospodarczej, jak
i wolnej konkurencji. Stad tez mozna wyprowadzi¢ poglad, iz wolno$¢ gospo-
darcza nie stanowi stanu naturalnego'. Idea wolnosci gospodarczej jawi sie
jako rezultat rozwoju cywilizacyjnego, produkt mysli spotecznej, politycznej
i ekonomicznej, majacy stanowi¢ remedium wzgledem stanu pierwotnego,
czyli braku wolnoSci (zakazéw i nakazdéw), ktérego to stanu szkodliwo$§é
zostata rozpoznana®.

Idea wolnoSci gospodarczej pojawita si¢ w Anglii pod koniec XVII w.
w postaci programu gospodarczego prekursorow tzw. szkoty klasycznej eko-
nomii politycznej, stanowiagcego reakcj¢ przeciwko merkantylistycznej re-
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' Odmiennie C. K o s i k o w s k i, Wolno$¢ gospodarcza w prawie polskim, Warszawa:
Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne 1995, s. 19.

2E. Kosifski, Aspekt prawny wolnosci gospodarczej, . Kwartalnik Prawa Publicz-
nego” 2003, nr 4, s. 7-8.
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gulacji i kontroli zycia gospodarczego. Gtéwnymi prekursorami byli William
Petty, John Locke i Dudley North?.

Jako pierwsi w historii do katalogu podstawowych wolno$ci wolno$¢ gos-
podarcza zaliczyli francuscy fizjokraci, m.in. Francois Quesnay i Anne Robert
Jacques Turgot*. Za sztandarowe hasto polityki gospodarczej fizjokraci uznali
powiedzenie: ,laissez faire, laissez passer” (,dajcie nam swobode¢ dziatania
i ruchu”). Dalo to poczatek nurtowi ekonomicznemu, na ktérym opieratl sig¢
XVIII-wieczny liberalizm gospodarczy, reprezentowany przez tzw. klasyczna
szkote ekonomii politycznej”.

Dzigki pogladom przedstawicieli tego nurtu doszto do sformutowania zasa-
dy wolnosci wykonywania przemystu i handlu®, poniewaz w tej sferze pod
rzadami monarchii absolutnej istnialy daleko idace ograniczenia swobody
organizowania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Ograniczenia te
wyrazaly si¢ przede wszystkim w istnieniu przymusowych korporacji cecho-
wych i licznych monopoli krélewskich, a takze w barierach celnych i w sil-
nych obcigzeniach podatkowych’.

Ograniczenia te petaly rodzacy si¢ przemyst kapitalistyczny. Dlatego
nalezalo ,,uwolni¢” (zliberalizowaé) gospodark¢ od wszelkich ograniczef,
stanowigcych pozostatosci feudalizmu®. Praktycznie urzeczywistniano to
w przepisach prawa stanowionego poczawszy od 2. potowy XVIII w.’

Dalszy rozwdéj wolnosci gospodarczej polegat przede wszystkim na usu-
waniu réznych ograniczen wprowadzonych przez padstwo lub na tagodzeniu
ich dolegliwo$ci dla przedsigbiorcow. Nie byt natomiast odrzuceniem
wszystkiego, co przeczyto istocie wolnosci gospodarczej. Oznaczalo to

3C. Kosikows ki, Polskie publiczne prawo gospodarcze, Warszawa: LexisNexis
2002, s. 164.

* Patrz szerzej K osifi s ki, dz. cyt., s. 9.

> Zob. wigcej M. Zdyb, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Krakéw:
Zakamycze 2000, s. 71.

® A za wlasciwego twérce tego pojecia uwaza si¢ A. Smitha, ktéry postuzyt si¢ nim
w opublikowanym w 1776 r. swoim wielkim dziele The History of Astronomy.

"Kosikows ki, Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim, s. 21.

$Kosifski,dz cyt,s. 8.

 Wprowadzenie wolnosci gospodarczej nastepowato poprzez wydawanie przepiséw znosza-
cych przywileje cechowe, np. dekret z 30 marca 1776 r austriackiego cesarza Jézefa II, czy
edykt z 13 wrzesnia 1774 r. francuskiego ministra finanséw A. R. J. Turgota. J. Bu z e k,
Administracya gospodarstwa spotecznego. Wyktady z zakresu nauki administracyi i austryackiego
prawa administracyjnego, Lwéw—Warszawa: Naktadem Towarzystwa Nauczycieli Szkét Wyz-
szych 1913, s. 272.
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pogodzenie si¢ z faktem, iz wolnosci gospodarczej nie mozna traktowad
w sposob absolutny. Teza ta znajduje potwierdzenie we wspoélczesnych dok-
trynach ekonomicznych oraz w normatywnym okre§leniu wolno$ci gospo-
darczej jako zasady prawa.

Wspobiczesne poglady na wolno$é gospodarcza nie sa zasadniczo rézne od
tych, ktére byly wiasciwe narodzinom tej idei'®. Sa one bogatsze o do-
Swiadczenia zwigzane z normatywnym ujeciem zasady wolnoSci gospodarcze;j
i z ich realizacja w praktyce réznych systeméw gospodarczych'!. Jednakze
powracaja do ujecia wypracowanego w doktrynie neoliberalnej oraz staja sig
przedmiotem analizy prawniczej'2.

Wolno$¢ gospodarcza, zwana tez niekiedy wolnoscia przemystowa, wolno-
$cig handlu, czy swoboda gospodarcza, stanowi dla wigkszosci przedstawicieli
doktryny podstawowa zasadg¢ organizacji gospodarczej panstwa.

Pojecie wolnoSci gospodarczej expressis verbis nie pojawito si¢ zaré6wno
w Konstytucji RP z 17 marca 1921 r.'3, jak i w Konstytucji RP z 23 kwiet-
nia 1935 r.'"* Niemniej jednak wolno§¢ gospodarcza mozna bylo wywodzié
w obu konstytucjach z niektérych ogdlnych praw.

Wolnos$¢ gospodarcza, okre§lona jako wolnoS§¢ przemystowa, w polskim
systemie prawnym faktycznie wprowadzona zostata dopiero rozporzadzeniem
prezydenta z 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowym'>. Rozporzadzenie
to jako zasadg¢ stawiato wolno$¢ prowadzenia przemystu, gdzie przemyst
prowadzi¢ mégt kazdy, a ograniczenie wolnoSci przemystowej mogto nastapic

jedynie z mocy zawartych w rozporzadzeniu przepiséw'®.

10 Blizej na temat pojecia wolnosci gospodarczej we wspéiczesnej literaturze zachod-
nioeuropejskiej zob. Z d y b, dz. cyt., s. 74 n.

' Szerzej na temat normatywnego ujecia wolnosci gospodarczej w wybranych paristwach
Europy Zachodniej zob. S. Biernat, A. Wasilewski, Wolnos¢ gospodarcza
w Europie, Krakéw: Zakamycze 2000, s. 9 n.

2K osikowsk i, Polskie publiczne prawo gospodarcze, s. 164.

13 Dz. U. Nr 44, poz. 267 z pézn. zm.

4 Dz. U. Nr 30, poz. 227.

15 Dz. U. Nr 53, poz. 468.

16 Por. art. 3 rozporzadzenia prezydenta, ktéry stanowit, iz ,,prowadzenie przemystu jest
wolne i dozwolone kazdemu, o ile rozporzadzenie niniejsze nie przewiduje w tym wzgledzie
wyjatkéw lub ograniczen”. Zob. szerzej: B. W asiuty i s ki, Administracja handlowa,
przemystowa i gornicza, w: K. W. Kumaniecki, B. Wasiutyndnski J. Pa-
n e j k o, Polskie prawo administracyjne w zarysie, Krakow: Ksiggarnia Powszechna 1930,
s. 607 i n.; zob. S. W r z o s e k, Paristwo — Gospodarka — Zasoby naturalne. Problematyka
prawna, Biatystok: Wydawnictwo Politechniki Biatostockiej 1996, s. 85.



428 PIOTR ZACHARCZUK

Zasada wolnosci gospodarczej formalnie zniesiona zostala w 1972 r,
chociaz faktycznie ustawy szczegétowe ograniczyty ja do minimum juz po
1944 r. W jej miejsce weszta zasada dominacji wlasnoSci panstwowej i zwia-
zany z nia system nakazowego sterowania gospodarka!’.

Zasada wolno$ci dziatalnoSci gospodarczej ponownie zostata wprowadzona
do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzia-
talnosci gospodarczej'® (zwana dalej u.d.g.), a nastepnie potwierdzona w art.
6 Konstytucji z 1952 r., w brzmieniu ustalonym ustawa z 29 grudnia 1989 r.
o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j'®. Zgodnie z art.
1 u.d.g. podejmowanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej byto wolne
i dozwolone kazdemu na ré6wnych prawach, z zachowaniem warunkéw okres-
lonych przepisami prawa. Przepis ten byt bardzo podobny do art. 3 rozpo-
rzadzenia prezydenta z 1927 r.*® W ten sposéb w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej uznano zasade, iz wszystko, co nie jest zakazane,
jest dozwolone?!.

Jednakze pomimo tych zmian stan regulacji konstytucyjnej problematyki
sktadajacej si¢ na wolno$§¢ gospodarcza nie byl adekwatny do istniejacego
systemu spoteczno-gospodarczego. Regulacja ta nie mogta by¢ uznana za zbyt
precyzyjna®2.

W obowiazujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.2 wolnosé gospodarcza zostala uregulowana w rozdziale 1. w art.
20 1 22. Zgodnie z art. 20 Konstytucji RP spoteczna gospodarka rynkowa
oparta na wolno$ci dziatalnoSci gospodarczej, wlasnosci prywatnej, dialogu

7M. Z d y b, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w Konstytucji RP, ,Rejent” 1997, nr 5,
s. 146; szerzej: J. Star o §ciak, Administracja przemystu. Administracja handlu. Prawo
gornicze, w: Polskie prawo administracyjne. Czes¢ szczegotowa, red. M. Jaroszynski, Warszawa:
PWN 1958, s. 31-32.

8 Dz. U. Nr 41, poz. 324.

19 Przepis art. 6 stanowil, iz ,RP gwarantuje swobode dziatalnosci gospodarczej bez
wzgledu na forme wlasnosci; ograniczenie tej swobody moze nastapi¢ jedynie w ustawie.
(Dz. U. Nr 75, poz. 444.).

20 Por. cytowane wyzej brzmienie art. 3 rozporzadzenia Prezydenta.

21'S. W r z o s ek, Wolnos¢ gospodarcza a ochrona zasobéw naturalnych, w: Mechanizmy
i uwarunkowania ekorozwoju, red. S. Wrzosek, Biatystok: Wydawnictwo Politechniki Bia-
ostockiej 1996, s. 108.

2 K.S obczak, Wolnos¢ gospodarcza w kregu probleméw konstytucyjnych, »Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 1996, nr 3, s. 4.

2 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z uwzglednieniem poprawek naniesionych w Obwieszczeniu
Prezesa Rady Ministréw z 26 marca 2001 r. o sprostowaniu btedéw (Dz. U. Nr 28, poz. 319).
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i wspotpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej. Po pierwsze, systematyka tego przepisu, zamie-
szczonego w rozdziale 1. Konstytucji zatytulowanym ,,Rzeczpospolita” wydaje
si¢ oznacza¢ uznanie zasady spolecznej gospodarki rynkowej za jedna z zasad
ustrojowych. Po drugie, z konstrukcji normy wynika, ze wolno$¢ gospodarcza
jest jednym z elementéw spotecznej gospodarki rynkowej?*. Rozumienie
tych pojeé powinno wigc wywieraé na siebie wzajemny wplyw.

Spoteczna gospodarka rynkowa w prawie polskim nie jest, ani nie byta
w momencie uchwalenia Konstytucji nigdzie zdefiniowana®. W literaturze
przyjmuje si¢, iz idea spolecznej gospodarki rynkowej narodzita si¢ jako tzw.
trzecia droga, czyli wyjScie kompromisowe pomigedzy rozwigzaniami libera-
lizmu gospodarki kapitalistycznej a gospodarka socjalna (pafistwem socjalnym
realizujacym polityke szerokiej pomocy socjalnej)?®. Miata ona polaczyé
zasady liberalizmu gospodarczego poprzez modyfikacj¢ neoliberalnej teorii
gospodarki rynkowej z elementami pafistwa opiekunczego?’.

Mozna wigc uznaé, ze z formuty spotecznej gospodarki rynkowej wynika
poglad, iz wolna gra sit rynkowych powinna by¢ niekiedy uzupelniana przez
interwencjonizm paristwa zaspokajajacego potrzeby spoteczne?®,

Konstytucja okreslajac ustréj gospodarczy RP odwoluje si¢ do modelu
gospodarki rynkowej, a wigc gospodarki opartej na wlasnosci prywatnej oraz
wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej uznaé
nalezy przy tym za jeden z aspektéw szeroko rozumianej zasady wolnosci,
ktérej adresatem ustawa zasadnicza czyni cziowieka.

Koncepcja wolnosci gospodarczej implikuje dziatania interwencjonistyczne
wylacznie na podstawie Zrédet ustawowych. Wynika to expressis verbis z art.

% Por. K. Strz y ¢ z k o w s ki, Instytucje prawa dziatalnosci gospodarczej. Uwagi
o projekcie ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
1999, nr 4, s. 2-3.

BM. Ciepiela, Wolnosé dziatalnosci gospodarczej podmiotéw publicznych, w:
Jednostka w demokratycznym paristwie prawa, red. J. Filipek, Bielsko-Biata: Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Administracji w Bielsku-Biatej 2003, s. 72.

26 Na gruncie nauki prawa powszechnie wskazuje sie na zachodnioeuropejska geneze tego
pojecia, a za twércoOw uwaza si¢ A. Mullera-Armack oraz L. Erharda. J. K ¢ d z i o r, Wphyw
wolnosci dziatalnosci gospodarczej na prawo podatkowe, ,,Glosa” 2003, nr 4, s. 14.

YR.Kaszubski,A.Koniewic z Zasady dziatalnosci gospodarczej w swietle
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Glosa” 2000, nr 7, s. 5.

B A.B i e r ¢, Sytuacja prawna przedsigbiorcy. Zagadnienia wybrane, ,,Studia Prawnicze”
1999, z. 3, s. 7; zob. K. S o b ¢ z a k, Wolnos¢ gospodarcza a wtadza publiczna, ,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 2000, nr 12, s. 16.
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22 Konstytucji, ktéry stanowi, iz ograniczenie wolno$ci dziatalnosci gospo-
darczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny.

W doktrynie prawa konstytucyjnego trafnie podkresla sig, iz dwukrotne
uzycie w art. 22 Konstytucji stowa ,,tylko” nalezy interpretowaé w ten spo-
sob, ze wszelkiego rodzaju ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej
moze mie¢ charakter wyjatkowy. Poglad ten wzmacnia obowiazek uzasadnie-
nia ograniczenia swobody dzialalnoSci gospodarczej waznym interesem pu-
blicznym. Wprowadzenie jakichkolwiek ograniczen swobody dziatalnoSci gos-
podarczej musi by¢ ponadto zgodne z art. 31 ust. 3 Konstytucji, ktéry sta-
nowi m.in., ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wol-
nosci i praw moga by¢ ustanowione tylko w ustawie, gdy sa konieczne w de-
mokratycznym paristwie dla jego bezpieczefistwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony §rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych oséb, z zastrzezeniem, Ze nie moga naruszaé istoty wolnosci
i praw. Jakakolwiek wyktadnia rozszerzajaca jest w tym zakresie niedopu-
szczalna®.

Pod wzglgdem podmiotowym zakres ochrony wolnosci gospodarczej zary-
sowany zostat w Polsce szeroko. Konstytucja nie wypowiada si¢ wprawdzie
$ciSle, komu przystuguje prawo do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
zatem nalezy uznal, ze jest to prawo podstawowe o powszechnym charakte-
rze. Innymi stowy mozna by napisaé, ze z tego prawa moze korzystaé kaz-
dy*’. Oznacza to zaréwno obywatela polskiego, jak i obcokrajowca. Z pra-

wa tego korzystaja zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne®', chociaz nie-
zupelnie jest jasna problematyka wolnoSci dziatalnos$ci gospodarczej pod-

miotéw publicznych™.

®M.Romanowsk i, Zasada swobody dziatalnosci gospodarczej w $wietle praktyk
KRRIT, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2001, nr 5, s. 38.

O por.C.Kosikowsk i, Zakres wolnosci gospodarczej, ,,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 1995, nr 9, s. 3.

S'A. Domaiska, Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego Polski na tle
porownawczym, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2001, s. 115.

32 Zob. szerzej: C i e pie 1l a, Wolnosé dziatalnosci gospodarczej podmiotéw publicznych,
s. 81 i n.; zob. K. Strzyczkows ki, Pojecie przedsigbiorcy publicznego, ,,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 2002, nr 12, s. 6 i n.; a takze: R. W. Kaszubski,
K.Radzikowski, Wolnos¢ gospodarcza i warunki dopuszczalnosci jej ograniczen,
czesé 1, ,,Glosa” 2000, nr 3, s. 3.
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Zasada wolnoSci dzialalno$ci gospodarczej przyjeta w Konstytucji
z 1997 r. znalazta rozwinigcie w art. 5 ustawy z 19 listopada 1999 r. — Prawo
o dzialalnosci gospodarczej®® — a nastgpnie — w obecnie obowiazujacej usta-
wie z 2 lipca 2004 r. — o swobodzie dziatalnosci gospodarczej’* (zwana
dalej u.s.d.g.) w art. 6. Zgodnie z ust. 1 art. 6 u.s.d.g. podejmowanie,
wykonywanie, jak tez — co stanowi istotne novum — zakonczenie dziatalnoSci
gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach, z zachowaniem
warunkow okreSlonych przepisami prawa.

Przepis ten jest prawie doslownym powtdérzeniem regulacji zawartej na
gruncie wczesniejszej ustawy. Jednakze nowa ustawa zawiera dodatkowo ust.
2 tego art., ktéry doprecyzowuje pojecie ,,wolnoSci gospodarczej”’, przewi-
dujac, ze organ administracji publicznej nie moze uzalezni¢ swojej decyzji
w sprawie podjecia, wykonywania lub zakorniczenia dziatalno$ci gospodarcze;j
przez zainteresowang osobe, od spetnienia przez niag dodatkowych warunkdow,
w szczego6lnosci przedstawienia dokumentéw lub ujawnienia danych, nieprze-
widzianych przepisami prawa®.

O tym, iz ustawodawca ktadzie szczegdlny nacisk na zasad¢ wolnoSci gos-
podarczej Swiadczy tez sam tytut nowej ustawy, ktéry brzmi ,,0 swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej”. Przyjecie takiej konwencji legislacyjnej przemawia
za tym, iz zasada wolnoSci gospodarczej jest niewatpliwie najwazniejsza
zasada wsrdéd prawnych zasad dziatalno$ci gospodarczej. W zwiazku z tym,
to wtasnie ta zasada winna by¢ brana pod uwage przede wszystkim przy wy-
dawaniu réznego rodzaju decyzji.

Zauwazy¢ tez trzeba, iz ustawodawca w tytule postuzyt si¢ pojeciem ,,swo-
body” a nie ,,wolno$ci”, co stanowi novum. Wedtug Stownika jezyka polskie-
go ,,swoboda” to ,,mozliwos¢ postgpowania, zachowywania si¢ wedtug wias-
nej woli, bez konieczno$ci ulegania przymusowi; brak skrgpowania, nieza-
lezno§¢, wolno$¢”. Z kolei termin ,,wolno$¢” oznacza ,,mozliwo$¢ podejmo-
wania decyzji zgodnie z wlasna wola, nieskrgpowanego dziatania, uwarun-
kowania ogétem czynnikéw spoleczno-moralnych; niezalezno$é osobista,
swoboda®. Przytoczone wyzej pojecia sa synonimami i w gruncie rzeczy

3 Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z pézn. zm. Zgodnie z trescia art. 5 podejmowanie i wykony-
wanie dziatalnoSci gospodarczej byto wolne dla kazdego na réwnych prawach z zachowaniem
warunkéw okre§lonych przepisami prawa.

3% Dz. U. Nr 173, poz. 1807.

35 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy (uchwalonej w dniu 2 lipca 2004 r.) o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej — www.sejm.gov.pl.

36 Stownik jezyka polskiego PWN, red. M. Szymczak, t. III, Warszawa: PWN 2002, s. 350
i 696.
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oznaczaja to samo. Rowniez czg$¢ doktryny utozsamia pojecie ,,wolnos$é
gospodarcza” z pojeciem ,,swoboda”?’. Niemniej jednak, mimo iz terminy
te sa synonimami, to mozna wyprowadzi¢ poglad, iz wolnoS¢ jest pojeciem
prawnym, dotyczacym obywatela i pafistwa-suwerena, natomiast swoboda do-
tyka odczucia psychicznego cztowieka jako podmiotu i w zwiazku z tym
czesciej jest spotykana w opracowaniach psychologicznych i socjologicznych,
niz prawnych®®. Poza tym uzywanie w aktach prawnych réznych terminéw
na oznaczenie tego samego zjawiska, nalezy traktowaé jako postgpowanie
niepozadane, poniewaz prowadzi to do chaosu terminologicznego i nie sprzyja
ujednoliceniu terminologii. Wtasnie z taka sytuacja mamy do czynienia w tym
przypadku, gdzie wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej mamy juz zakotwiczona
w konstytucji i w wielu ustawach gospodarczych. Co wigcej, nawet u.s.d.g.
w art. 6 ust. 1 stanowi wyraZnie o ,,wolnoSci” gospodarczej, nie postugujac
si¢ terminem ,,swobody” gospodarczej®.

Zasada wolno$ci dziatalnoSci gospodarczej zostata dodatkowo wzmocniona
przez znaczne ograniczenie katalogu dziatalno$ci wymagajacych koncesji oraz
zezwolen. Zapewniono takze objecie omawiana wolno$cia nie tylko obywateli
polskich, ale takze pafistw obcych*®. Wreszcie nie budzi w doktrynie watpli-
wosci, ze ,kazdym” z art. 6 ust. 1 u.s.d.g., objetym wolnoScia dziatalnosci
gospodarczej, jest takze osoba prawna. Przemawia za tym m.in. definicja
przedsigbiorcy z art. 4 ust. 1 u.s.d.g. oraz osoby zagranicznej z art. 5 pkt 2
lit. b u.s.d.g.*!

W kontekScie omawianego tematu trzeba tez odnie$¢ si¢ do ujgcia wolno-
Sci gospodarczej w prawie Unii Europejskiej. Jest to konieczne ze wzgledu
na uzyskanie przez Polske z dniem 1 maja 2004 r. cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej*?.

% Tak C. Kosikows ki, Nowe regulacje prawne w zakresie swobody dziatalnosci
gospodarczej, ,,Pafistwo i Prawo” 2004, z. 10,s. 6; AA.Walaszek-Pyziol, Swoboda
dziatalnosci gospodarczej. Studium prawe, Krakow: Ksiggarnia Akademicka 1994, s. 7.

B E. M azur, Przemysle¢ jeszcze raz, ,Rzeczpospolita” z dnia 23 czerwca 2004 r.

% Por. cytowane wyzej brzmienie art. 6 ust. 1 u.s.d.g. Zob. L. Biele c k i, Zasada
wolnosci gospodarczej w okresie transformacji ustrojowej w Polsce, ,Studia luridica Lubli-
nensia” 2003, nr 1, s. 67.

40 por. powyzsze uwagi dotyczace podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby zagraniczne.

Y Cie piela, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej podmiotéw publicznych, s. 76.

42 Podstawa prawng przystapienia Polski do Unii Europejskiej stal sie¢ podpisany
w Atenach 16 kwietnia 2003 r. traktat akcesyjny, w ktérym strona jest zaréwno Polska, jak
i pafistwa cztonkowskie UE (Dz. U. z 2004, Nr 90, poz. 864).
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Wraz z wejSciem w zycie traktatu akcesyjnego, Polska zostata zwigzana
calym prawem pierwotnym oraz dorobkiem wspdlnotowym, obejmujacym za-
ré6wno prawo pochodne, jak i wykladni¢ prawa wspdlnotowego zawarta
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci*®, poniewaz
zgodnie z zasada bezpoSredniego obowigzywania i stosowania prawa wspol-
notowego, normy tego prawa od dnia ich wejScia w zycie stajg si¢ automa-
tycznie czgScig porzadku prawnego w panistwach cztonkowskich, obok norm
prawa krajowego, bez potrzeby ich inkorporacji**. Inaczej méwiac prawo
Unii Europejskiej stanowi obecnie cz¢s$¢ krajowego porzadku prawnego, przy
czym prawo wspdlnotowe ma pierwszenstwo nad prawem krajowym panistw
cztonkowskich.

W chwili obecnej wolnos$¢ gospodarcza jako prawo podstawowe znalazta
swe miejsce w Traktacie Ustanawiajacym Konstytucje dla Europy®. Czesé
druga Traktatu Konstytucyjnego Europy zatytutowana ,,Karta Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej”, Tytul II ,,WolnoSci” w art. II-16 uznaje swobodg
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zgodnie z prawem Unii oraz prawem
krajowym 1 krajowa praktyka. Regulacja ta jest zbiezna z regulacja zawarta
w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej*®, ktéra w art. 16 wprowa-
dza pojecie wolnosci gospodarczej, odsytajac do szczegdétowych regulacji
ustawodawstw panistw cztonkowskich oraz panujacych w tych panistwach zwy-
czajow?’.

Traktat Rzymski z dnia 25 marca 1957 r.*8, powotujacy do zycia Euro-
pejska Wspdlnote Gospodarcza, nie postuguje si¢ pojeciem wolnoSci dzia-
falnosci gospodarczej. Okreslenie to na gruncie prawa wspolnotowego nalezy
utozsamiaé z pojeciem swobody przedsigbiorczosci, a takze swobody ustug.

BK. Wé6jtowic z, Konstytucja RP z 1997 r. a cztonkostwo Polski w Unii Euro-
pejskiej, w: Prawo Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa: Wydawnictwo Prawo i Praktyka
Gospodarcza 2004, s. 495.

'S Biern at, Prawo Unii Europejskiej a prawo paristw cztonkowskich, w: Prawo Unii
Europejskiej, s. 267.

* Dz. Urz. WE C 310 z 2004.

4 Dz. Urz. WE C 364 z 2000.

7K. S obczak, Wolnosé gospodarcza a funkcje regulacyjne paiistwa, w: Europejskie
prawo gospodarcze w dziatalnosSci przedsigbiorstw, red. K. Sobczak, Warszawa: Difin 2002,
s. 98.

8 Dz. U. z 2004, Nr 90. poz. 864.
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Swoboda przedsigbiorczosci zostata uregulowana w art. 43-48*°. Traktat
nie definiuje tego pojecia, okreslajac jedynie zakres podmiotéw uprawnionych
i zakres przystugujacych im uprawnien’”.

Zgodnie z art. 43 Traktatu swoboda przedsigbiorczosci obejmuje dostep do
dziatalno$ci prowadzonej na wtasny rachunek oraz zakladanie i zarzadzanie
przedsigbiorstwami, a zwlaszcza spétkami w rozumieniu art. 48, w innych
panstwach cztonkowskich.

Zakresem przedmiotowym swobody zaktadania przedsigbiorstw objete jest
prawo do podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, okre§lane
jako prawo do prowadzenia dziatalnoSci na zasadzie samozatrudnienia oraz
do zakladania i zarzadzania przedsigbiorstwami. Prawo do zaktadania i za-
rzadzania przedsigbiorstwami rozdzielone jest na swobod¢ pierwotna, pole-
gajaca na moznoS$ci zalozenia i zarzadzania przedsigbiorstwem w dowolnie
wybranym miejscu, oraz na swobod¢ wtdérna, oznaczajaca prawo do prowa-
dzenia dzialalnoSci poza gitéwnym zaktadem w formie agencji, filii czy
oddziatu’'.

Swoboda zaktadania przedsigbiorstw wiaze si¢ z dziatalnoScia gospodarcza,
definiowana jednakze jako dziatalno$§¢ zarobkowa, ktérej celem wecale nie
musi by¢ osiagnigcie zysku. Decydujacym elementem zakwalifikowania dane;j
dziatalno$ci do dziatalnoSci gospodarczej jest odptatnos$¢. Stad do dziatalnoSci
gospodarczej zaliczy¢ mozna m.in. dziatalno§¢ w dziedzinie sportu zawodo-

wego, kultury czy kultu religijnego, o ile ustugi §wiadczone sa odptatnie®.

4 Obok regulacji w traktatach Zrédtem wspdlnotowej wolnosci gospodarczej jest takze
bogate orzecznictwo ETS. Duzy wybdr orzecznictwa na temat wolnosci gospodarczej cytuja:
S.Biernat,AAWasilews ki, Wolnos¢ gospodarcza w Europie, Krakoéw: Zakamycze
2000, s. 187 i n.; zob. réwniez M. P e r k o w s k i, Wolnos¢ gospodarcza w prawie gospo-
darczym Wspdélnoty Europejskiej. Uwagi de lege lata i de lege ferenda, w: Prawo gospodarcze
Wspolnoty Europejskiej na progu XXI wieku, red. C. Mik, Toruni: Towarzystwo Naukowe i Kie-
rownictwa. Stowarzyszenie Wyzszej Uzyteczno$ci ,,Dom Organizatora” 2002, s. 10 i n.; por.
takze R. Janas, Tres¢ pojecia , swoboda zaktadania i prowadzenia przedsigbiorstw”
w prawie wspolnotowym — analiza uprawnien akcesoryjnych, w: Prawo gospodarcze Wspdlnoty
Europejskiej, s. 18.

M. S z w ar ¢, Ograniczenia swobody zaktadania przedsiebiorstw i $wiadczenia ustug
w Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ,,Studia Prawnicze” 2001,
z. 2, s. 86.

51 Zob. szerzej A. Cieslinski, Wspdlnotowe prawo gospodarcze, Warszawa:
C. H. Beck 2003, s. 202 i n.

52 Tak orzeczenie ETS w sprawie 36/74: Walrave and Koch V. Union Cycliste Interna-
tionales, Zb. orz. 1974,s. 1405; a takze orzeczenie ETS w sprawie 196/97: Steymann v.
Staatssecreataris van Justitie, Zb. orz. 1998, s. I-199.



NORMATYWNE UJECIE WOLNOSCI DZIALALNOSCI GOSPODARCZE] 435

Dlatego tez dzialalno$¢ charytatywna nie moze by¢ objeta swoboda zaktada-
nia przedsigbiorstw. Poza tym przedmiotowo swoboda objete jest rolnictwo,
rybotéwstwo, dzialalno$¢ radiowa i telewizyjna, wolne zawody, a takze
rzemiosto.

Natomiast zakresem podmiotowym swobody zaktadania przedsigbiorstw
objete sa zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne. Rowniez inne pod-
mioty, bez wzglgdu na forme¢ prawng, obdarzone sa swoboda, w tym spotki
bez osobowosci prawnej, pomimo iz Traktat o nich nic nie wspomina. Do
takich podmiotéw mozna zaliczyé gminy, panstwo, korporacje i zaktady
prawa publicznego czy tez kraje zwiazkowe w panstwach federalnych®?.

Ze swoboda przedsigbiorczosci taczy si¢ swoboda §wiadczenia ustug wy-
razona w art. 49 Traktatu, poniewaz ma charakter niejako wtérny w stosunku
do swobody zaktadania przedsigbiorstw>*. Samo pojecie ustug rozumiane
jest przez Traktat szeroko. Przepis art. 50 stanowi, iz ustugami sa $wiad-
czenia wykonywane za wynagrodzeniem, obejmujace dziatalno$¢ o charakte-
rze przemystowym, handlowym, rzemie§lniczym a takze dziatalno§¢ w zakre-
sie wolnych zawodéw>. Wolno$cia objete jest czasowe $§wiadczenie ustug
na terenie danego panistwa cztonkowskiego bez ustanowienia tam formalnej
siedziby czy miejsca wykonywania dziatalnoSci, o ile dziatalno$¢ ta nie wiaze
si¢ ze sfera swobody przeplywu towaréw, kapitatu czy os6b>®. Aby pod-
mioty §wiadczace ustugi mogty korzysta¢ ze swobody ustug, musza wykony-
waé je samodzielnie i odplatnie.

Zakresem przedmiotowym swobody objeto ustugi turystyczne, budownict-
wo, wynajem lokali, dziatalno$¢ leasinngowq, ustugi finansowe, reklamowe,

3 Tak J. Barcz, Swoboda przedsigbiorczosci, w: J. B arc z (red.) Prawo Unii
Europejskiej, s. 596-597. Zob. orzeczenia ETS na temat swobody przedsigbiorczosci, np.
Sprawa C-106/91: Ramrath v. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Zb. orz. 1992, s. I-3351; Sprawa
205/84: Komisja v. Niemcy, Zb. orz. 1986, s. 3755; Sprawa 96/85: Komisja v. Francja, Zb.
orz. 1986, s. 1475; Sprawa 197/84: Steinhauser v. Miasto Biarritz, Zb. orz. 1985, s. 1819;
Sprawa 33/74: van Binsbergen v. Bestuur van de Bedrijsvereniging voor de Metaalniverheid,
Zb. orz. 1974, s. 1299.

34 Zob. M. Dr o by s z, Polityka wspélnoty, w: Traktat o Unii Europejskiej. Traktat
ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq z komentarzem, red. Z. Brodecki, Warszawa: LexisNexis
2002, s. 212; por. orzeczenie ETS w sprawie C-55/94: Reinhard Gebhard v. Consiglio Dell'Or-
dine degli Avvocati e Procuratori di Milano, Zb. orz. 1995, s. 1-4165;

3 Por. orzeczenie ETS w sprawie 286/82: Luisi v. Ministero del Tesor, Zb. orz. 1984,
s. 3717.

36 Por. orzeczenie ETS w sprawie C-68/89: Komisja v. Holandia, Zb. orz. 1991, s. -415;
Zob. takze orzeczenie ETS w sprawie 118/75: Watson, Zb. orz. 1976, s. 1185.
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doradztwo, ustugi wolnych zawodéw. Poza tym swoboda dotyczy wszelkich
czynnoS$ci pobocznych, zwiazanych ze §wiadczeniem danych ustug, jak przy-
gotowanie do wykonania ustugi, zaangazowania personelu, maszyn, Srodkéw
transportu.

Podmiotowo swoboda §wiadczenia ustug obejmuje zaréwno osoby fizycz-
ne, jak i sp6tki posiadajace osobowos¢ prawna czy bez osobowosci®’.

Zgodnie z linig orzecznicza ETS przypadki §wiadczenia ustug przez pod-
mioty majace swa stala siedzibg w jednym panstwie w catoSci badZ w czesci
na rzecz odbiorcéw na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, objete sa
swoboda zaktadania przedsigbiorstw. Dlatego tez, jezeli dziatalnos$¢ ustugowa
danego podmiotu koncentruje si¢ zasadniczo w jednym tylko panstwie czlon-
kowskim, ale innym od kraju siedziby, to w gre wchodzi swoboda zaktadania
przedsigbiorstw, nie §wiadczenia ustug. Analogicznie w przypadku, gdy dany
podmiot $wiadczy ustugi poprzez swoja filie czy oddziat>®.

Majac powyzsze na uwadze nalezy podzieli¢ poglad, iz swoboda prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej to jedynie bardziej szczegétowa forma
polskiej definicji wolnoSci gospodarczej 1 w sensie konstrukcji prawnej nie
ma réznicy miedzy unijnym a ogélnym ujeciem wolnosci gospodarczej™’.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z C. Kosikowskim, ktdéry twierdzi, iz pojgcie wol-
noSci gospodarczej w prawie UE jest szersze od pojecia stosowanego w pra-
wie krajowym, poniewaz obejmuje takze swobodg¢ przeptywu towaréw, osdb,
ustug i kapitatu®®. Wszystkie te swobody stanowia tylko wyszczegdlnienie
sposoboéw, w jakich ma realizowaé si¢ swoboda gospodarcza. Przepis art. 14
ust. 2 Traktatu Rzymskiego, w ktérym si¢ je wymienia, nie podaje rozumie-
nia tej swobody. Stwierdza natomiast, jak nalezy pojmowac ,,rynek wewnetrz-
ny” i jedynie posrednio odnosi si¢ do zasady sformutowanej w art. 43 Trak-
tatu.

Konieczno$¢ wyszczegdlnienia sposobdw realizacji unijnej wolnosci gospo-
darczej jest podyktowana specyfika rynku wewnetrznego, ktéry z punktu
widzenia pafistw czlonkéw jest rynkiem migdzynarodowym. Swoboda przepty-

ST por. J. Dud z ik, Swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w: R. S k u -
bisz, E. Skrzydto-Tefalska, Prawo europejskie. Zarys wyktadu, Lublin:
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej 2003, s. 290 i n.

B K osiifs ki, Aspekt prawny wolnosci gospodarczej, s. 30 i n.

¥ Tak R. W. Kaszubski, J.Kotkowski, Wolnos¢ gospodarcza w swietle
Konstytucji RP, ,,Glosa” 2000, nr 6, s. 7.

0K osikowsk i, Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim, s. 59.



NORMATYWNE UJECIE WOLNOSCI DZIALALNOSCI GOSPODARCZE] 437

wu towaréw, osOb, ustug i kapitalu w takim ujeciu jest faktycznie prece-
densem w skali Swiatowej, podczas gdy na terytorium jednego kraju nie budzi
niczyjego zdziwienia®!.

Definicja z Traktatu zostata skonstruowana wylacznie na potrzeby ,,rynku
wewnetrznego” Unii®?, brak natomiast szczegélnych zastrzezen Traktatu
w odniesieniu do podejmowania dziatalnos$ci gospodarczej w prawie krajo-
wym®. W zwiazku z tym mozna wyrazi¢ poglad, iz ustawodawstwo krajo-
we regulujace zagadnienia dotyczace wolno$ci dzialalnoSci gospodarczej jest
zgodne z prawem wspdlnotowym i wyraza zawarta w Traktacie zasadg swo-
body dziatalnoSci gospodarczej. Wynika to z stad, iz wejScie w zycie w dniu
1 lutego 1994 r. Ukladu Europejskiego, ustanawiajacego stowarzyszenie
migdzy Polska a Wspdlnotami Europejskimi 1 ich pafdstwami cztonkowskimi,
uruchomito proces dostosowawczy polskiego systemu prawnego i gospodar-
czego do standardéw obowiazujacych we Wspdlnotach Europejskich. Art. 68
Uktadu rodzit po stronie Polski obowiazek zblizenia polskiego ustawodaw-
stwa, zardwno juz istniejacego, jak i przysziego, do prawa unijnego.

Jednym z podstawowych obszaréw, w ktérym miato doj$¢ do harmonizacji
prawa polskiego z prawem unijnym, byl wtasnie obszar swobody przedsig-
biorczosci oraz swobody ustug. Zblizenie prawa polskiego do prawa Wspdlnot
nastgpito juz poprzez wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego ustawy
z 1999 r. — Prawo dziatalno$ci gospodarczej — ktéra m.in. realizowala
obowiazujacy w krajach Unii Europejskiej standard traktowania narodowego,
przyznajac inwestorom pochodzacym z krajow Unii traktowanie nie gorsze
od traktowania polskich przedsigbiorcéw®*, a nastepnie poprzez uchwalenie
obecnie obowigzujacej ustawy.

Wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej jest przedmiotem nieustannego za-
interesowania polskiej doktryny i orzecznictwa®®. Migdzy innymi W. Kubala

" KaszubskiJ.Kotkowsk i, Wolnos¢ gospodarcza w swietle Konstytucji RP,
s. 7.

2 K. Pawtltowicz Wolnos¢é gospodarcza, w: Prawo gospodarcze. Zagadnienia
administracyjnoprawne, red. M. Wierzbowski, M. Wyrzykowski, Warszawa: Wydawnictwa
Prawnicze PWN 2001, s. 110.

S JKruczalak-Jankowsk a Swobodaprzedsigbiorczosci, w: Wolnosé gospo-
darcza, red. Z. Brodecki, Warszawa: LexisNexis 2003, s. 125.

“M.Wotosz y k, Swoboda przedsigbiorczosci i Swiadczenia ustug, w: Wolnosé gospo-
darcza, s. 279; por. K. K o k o cin sk a, Prawo dziatalnosci gospodarczej realizacjq zobo-
wiqzan Uktadu Europejskiego przez strong polskq w zakresie zaktadania przedsigbiorstw,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002, z. 2, s. 3 i n.

85 Zob. Z dy b, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, s. 89 i n; Kosi -
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wymienia charakterystyczne cechy wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, takie
jak:

1. swoboda podejmowania, wykonywania i zakoficzenia dziatalno$ci gos-
podarczej,
swoboda wyboru formy organizacyjno-prawnej prowadzenia dziatalnoS$ci
gospodarczej,
réwnosS¢ podmiotéw (przedsigbiorcow),
przestrzeganie warunkéw uczciwej konkurencji,
respektowanie dobrych obyczajow w obrocie gospodarczym,

poszanowanie stusznych intereséw konsumentéw®®.

N

Sk W

Prawo do swobodnego podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej nie jest jednak prawem niczym nieograniczonym (absolutnym). Jego
ograniczenie jest w niektérych przypadkach wrgcz konieczne, w szczegd6lnoSci
po to, by stworzy¢ warunki umozliwiajace realizacj¢ tego prawa przez
wszystkich potencjalnych beneficjentéw, jak réwniez po to, by realizacja
swobody w zakresie dziatalnoSci gospodarczej nie kolidowata z jednoczesna
realizacja innych konstytucyjnych praw podmiotowych.

Poza tym pafistwo ma liczne powinno$ci wobec spoteczenistwa, ktére by-
najmniej nie ograniczaja si¢ jedynie do zapewnienia jednostce swobody
w zakresie dzialalnoSci gospodarczej. Maja one na celu zapewnienie m.in.
bezpieczefistwa publicznego, ochrony zycia i zdrowia, ochrony wtasnosci
i innych praw majatkowych, ochrony intereséw konsumentéw, a takze ochro-
ny Srodowiska. Dlatego tez paiistwo musi przeciwstawiaé si¢ takiemu korzy-
staniu z wolno$ci gospodarczej, ktére moze godzi¢ w wymienione wyzej war-
todci i dobra. Tym wtasnie mozna ttumaczy¢ ,,wzgledny” charakter wolno$ci
gospodarczej i koniecznos$ci jej reglamentacji.

Przy wyznaczaniu granic dopuszczalno$ci ograniczenia wolnosci dziatal-
noSci gospodarczej nalezy uwzgledni¢ dyrektywy wynikajace z zasady propor-

cjonalnosci®’, wyksztatconej przez niemiecka doktryne i orzecznictwo kon-

k o w s ki, Wolnos¢é gospodarcza w prawie polskim, s. 26 i n., a takze cytowane tam
orzecznictwo 1i literatura.

% Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia, ,Przeglad Sadowy” 2001, nr 7-8,
s. 7-8.

7 Zob. wiecej W alaszek - Py zi o}, Swoboda dziatalnosci gospodarcze, s. 571 n.;
B i e r ¢, Sytuacja prawna przedsigbiorcy. Zagadnienia wybrane, s. 9 1 n.; zob. takze orzecze-
nie TK z dnia 9 kwietnia 1991 r., U 9/90, OTK 1991, nr 1, poz. 9, uchwatg¢ TK z dnia
2 czerwca 1993 r., W 17/93, OTK 1993, nr 2, poz. 44, orzeczenie TK z dnia 26 stycznia
1993 r., U 10/92, OTK 1993, nr 1, poz. 2, orzeczenie TK z dnia 26 kwietnia 1995 r., K 11/94,



NORMATYWNE UJECIE WOLNOSCI DZIALALNOSCI GOSPODARCZE] 439

stytucyjne oraz szeroko komentowanej w literaturze polskiej i w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Zasada ta ma na celu zapobieganie nie-
uzasadnionemu ograniczaniu konstytucyjnych praw podmiotowych®®. Gtosi
ona, ze ograniczenia praw i wolnosci jednostki maja by¢ proporcjonalne do
realizowanego celu publicznego. Ograniczenia maja by¢ jak najmniejsze, ale
zarazem wystarczajace do osiagnigcia tego celu, przy czym okreslenie tych
ograniczefi powinno si¢ oby¢ za pomoca ,rachunku aksjologicznego”, ktory
nakazuje szacowaé, co w danej sytuacji stanowi interes bardziej chroniony,
a co w danym momencie przedstawia wieksza warto§¢®’.

Ustawodawca ktadac nacisk na zasade wolnoSci gospodarczej postuzyt si¢
juz w tytule ustawy pojeciem ,,swoboda dziatalnoSci gospodarczej”, za$ w art.
6 mozemy si¢ spotka¢ z terminem ,,wolno$¢”. W ten sposob zostaje naruszo-
na jedna z zasad poprawnego konstruowania aktéw prawnych, a mianowicie
zasada, iz tych samych poje¢¢ nie powinno si¢ oznaczac ré6znymi okreSleniami,
poniewaz prowadzi to do chaosu terminologicznego i nie sprzyja ujednolica-
niu terminologii. Dlatego tez juz w samej u.s.d.g. nalezy wprowadzi¢ ujed-
nolicona terminologi¢ w stosunku do tych samych pojec.
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THE NORMATIVE APPROACH TO THE LIBERTY OF ECONOMIC ACTIVITY

Summary

It is extremely important for the system of the norms of economic public law to pinpoint
the concepts and scope within which the principles of the liberty of economic activity are
binding. Economic liberty, defined as industrial liberty, was actually introduced in the Polish
legal system as late as on 7™ June 1927 by virtue of the President’s order of the industrial
law. During the inter-war period the principle of economic liberty was abolished. It was re-
introduced in the Polish legal order by virtue of a law of 2™ July 2004 on economic liberty.
According to sec. 1 art. 6 of this law, initiating, performing, or else — and that is essentially
a novelty — completion of economic activity is free for everybody on equal rights on
conditions definite by the law. While stressing the principle of economic liberty, the legislator
used the concept of “liberty of economic activity” in the title of the law, whereas in art. 6 we
may find the term “liberty.” Thus one of the principles to properly construct legal acts has
been violated. We mean the principle that the same concepts should not be marked by various
terms because this leads to terminological chaos and makes it difficult to standardise
terminology. Therefore in the law itself one should introduced a standardised terminology in
relation to the same concepts.

Translated by Jan Ktos
Stowa kluczowe: wolno$¢ gospodarcza, dziatalno$é gospodarcza, przedsigbiorcze granice
wolnosci.

Key words: economic liberty, economic activity, entrepreneur, limits of liberty.



