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1. POJECIE I ZAKRES WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ

Wspélna polityka rolna (WPR) jest jednym z najbardziej rozbudowanych
i kontrowersyjnych sektoréw polityki gospodarczej Unii Europejskiej, obej-
muje ona przewazajaca czeS¢ prawodawstwa Unii oraz w znacznym stopniu
absorbuje jej budzet. Ta najstarsza i przez pewien czas jedyna polityka
sektorowa w trakcie swego obowigzywania i realizacji podlegata i ciagle
podlega powaznym zmianom i modyfikacjom zwigzanym réwniez z realiami
miedzynarodowego obrotu towarowego'. Wdrazanie ztozonych i skompliko-
wanych instrumentéw realizacji WPR jest istotnym zadaniem stojacym przed
administracja publiczna.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest wskazanie tych aspektéw WPR,
ktére sa zwigzane z migedzynarodowym obrotem handlowym oraz dotycza
dziatalno$ci stuzb administrujacych obrotem towarowym z zagranica.

Dr JAN MARIUSZ IZDEBSKI — adiunkt w Katedrze Nauki Administracji Wydzialu Prawa,
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'M. Drob y 8 z, ,Iytut Il Rolnictwo”, w: ,Traktat o Unii Europejskiej, Traktat
ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq z komentarzem”, red. Z. Brodecki, Warszawa: LexisNexis
2002, s. 173.
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Podstawa prawna wspolnej polityki rolnej sa art. 3 ust. 1 lit. e oraz 32-38
TWE (Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska)?.

Wspdlna polityka rolna opiera si¢ na nastgpujacych zasadach. Pierwsza
z nich polega na wspdélnym (jednolitym) rynku rolnym — przewidujacym swo-
bodny przeptyw produktéw rolnych na obszarze Unii Europejskiej oraz jedno-
lite zasady interwencji na rynku rolnym. Druga opiera si¢ na tzw. wspélno-
towych preferencjach — przyznawanych produktom rolnym wytworzonym we
Wspélnocie kosztem produktéw rolnych importowanych z panstw trzecich,
celem zapewnienia konkurencyjnosci producentom unijnym?. Trzecia zasada
jest zasada finansowej solidarnosci — polega ona na finansowaniu wszelkich
wydatkéw zwiagzanych z realizacja wspélnej polityki rolnej (np. kosztéow
interwencji) przez wszystkie panstwa czlonkowskie. Finansowanie odbywa si¢
poprzez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych (FEOGA).

Cele wspdlnej polityki rolnej sa okres§lone w art. 33 TWE. Obejmuja one:

1. zwigkszanie wydajnosci rolnictwa poprzez wspieranie postgpu technicz-
nego, racjonalizacji produkcji i optymalizacji wykorzystania czynnikéw
produkcji, zwlaszcza sity roboczej,
zapewnienie ludnoSci wiejskiej odpowiedniego standardu zycia,
stabilizacj¢ rynkéw rolnych,
bezpieczefistwo zywnoSciowe,

. gwarancje rozsadnych cen dla konsumentéw.

Specyflka zadan i celow zaréwno spolecznych, jak i gospodarczych, sta-
wianych realizacji wspélnej polityki rolnej, decyduje o ztozonosci i szerokim
zakresie dziatah podejmowanych w jej ramach. Wspdlna polityka rolna jest
wdrazana poprzez nastgpujace instrumenty i zakresy dzialania:

1. §rodki polityki rynkowo-cenowej,

Srodki polityki spoleczno-strukturalnej,
zewnetrzng polityke handlowa,
harmonizacj¢ prawna,

. system prawny i instytucjonalny®.

Dla zakresu przedmiotowego wspdlnej polityki rolnej najistotniejsze zna-
czenie maja pojecia rolnictwa oraz produktéw rolnych.
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% Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Gospodarcza sporzadzony w Rzymie dnia
25 marca 1957 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2).

3A.Krzywicki, Wspdina polityka rolna Unii Europejskiej, ,,Monitor Prawa Cel-
nego” 2002, nr 1.

*B.Gis zczak, Wspélna polityka rolna, Warszawa: Osrodek Informacji i Dokumen-
tacji Europejskiej, Kancelaria Sejmu 2004.
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Zgodnie z art. 32 ust. 1 TWE rolnictwo obejmuje uprawe ziemi, hodowle,
le$nictwo i1 rybotéwstwo. Ponadto rozwiazania dotyczace rolnictwa rozcia-
gnigto na handel produktami rolnymi. Rozwigzanie to ma istotne znaczenie
dla zakresu polityki rolnej obejmujacej w zwiazku z tym regulacje zwiazane
z obrotem towarowym.

Poprzez produkty rolne rozumiemy ptody ziemi, hodowli i ryboléwstwa
oraz pozostajace z nimi w bezposSrednim zwiazku produkty (wyroby) wstepnie
przetworzone. W celu uniknigcia watpliwosci, jaki produkt jest produktem
rolnym, postuzono si¢ metoda enumeratywnego wyliczenia w jednym z anek-
séw (obecnie jest to Zatacznik I) do TWE. Dla potrzeb Scistej klasyfikacji
postuzono si¢ Brukselska Nomenklaturg Towarowa’.

Duzo wigcej trudnosci napotyka sprecyzowanie pojecia produktéw wstep-
nie przetworzonych ze wzgledu na brak szczegétowej regulacji w tym zakre-
sie. Zgodnie z orzecznictwem ETS (Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
§ci) uznanie produktu za wstegpnie przetworzony jest uwarunkowane zalezno-
Scig ekonomiczng pomigdzy produktem podstawowym a produktem przetwo-
rzonym. Nie jest istotna iloS¢ etapéw przetworzenia, a tylko stosunek war-
tosci surowca do wartosci produktu przetworzonego®.

Przepisy regulujace zagadnienia polityki rolnej i rolnictwa tworza obszerny
i skomplikowany system, trudno poddajacy si¢ analizie oraz systematyce.
Zawieraja bowiem wiele norm nalezacych do wielu dziedzin prawa, same
w zasadzie nie tworzac spdjnej caloSci. Wiaze si¢ to ze specyficznym,
zlozonym przedmiotem regulacji. W tym zakresie zasady obrotu sa obwaro-
wane wieloma regulacjami, dla ktérych punktem odniesienia sa interesy
ekonomiczne, interes publiczny (zwiazany np. z wymogami weterynaryjnymi
i fitosanitarnymi obrotu), cele spoleczne oraz uwarunkowania migdzynaro-
dowe. Realizacja zadafi w tym zakresie absorbuje poszczegdlne dziaty admi-

> W UE obowiazuje o§miocyfrowa klasyfikacja towarowa, zgodna z konwencja brukselska
z 1983 r. (jej strong jest réwniez Polska, zob. Miedzynarodowa Konwencja w sprawie zhar-
monizowanego systemu oznaczania i kodowania towaréw zawarta w Brukseli dnia 14 czerwca
1983 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 11, poz. 62)), oparta na systemie HS (Harmonized Commodity
Description and Coding System) scalona nomenklatura CN (Combined Nomenclature) wraz
z siedmioma dodatkowymi cyframi dotyczacymi szczegélnych §rodkéw tworzy Scalona Nomen-
klatur¢ Towarowa. Na ten temat zobacz: I. Aren d ar s k a, Taryfa celna po akcesji Polski
do Unii Europejskiej, ,,Wiadomos$ci Celne” 2003, numer specjalny.

6Zob. A.Lichorowic z Wspdlna polityka rolna, w: Prawo Unii Europejskiej, red.
J. Barcz, Warszawa: Prawo i Praktyka Gospodarcza 2004, s. 848 oraz przytaczane tam orzecz-
nictwo.
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nistracji publicznej. Zaleznos$ci te oraz konieczno$¢ zblizania systemow
prawnych panstw cztonkowskich do wymogéw rynku wewngtrznego maja
istotne konsekwencje réwniez dla polskiego systemu prawnego, w ktérym
pojawito si¢ wiele aktéw prawnych stanowiacych implementacj¢ w zakresie
WPR'.

Waznym elementem dziatan podejmowanych w ramach wspdlnej polityki
rolnej sg instrumenty dotyczace zewngetrznej polityki handlowej. Ich realizacja
niesie ze soba wazne konsekwencje dla migdzynarodowej pozycji Wspdlnoty
oraz stanowi istotne zadanie dla stluzb administracyjnych, zajmujacych sig
regulacja obrotu towarowego z zagranica.

Rola organéw celnych ogranicza si¢ do zapewnienia sprawnego funkcjono-
wania instrumentéw WPR, ktérych realizacja jest zwiazana z obrotem towa-
rowym z zagranica. Stad waznym elementem kompetencji organéw celnych
sa uprawnienia kontrolne.

2. KONTEKST MIEDZYNARODOWY

Istota regulacji wspolnej polityki rolnej jest swoiscie rozumiany sektorowy
protekcjonizm. Polityka ta jest charakterystyczna dla bogatych panistw o zna-
czacym sektorze rolnym (podobna prowadza Stany Zjednoczone, réznice
wynikaja z odmiennej specyfiki rolnictwa, w tym wypadku wielkoobszaro-
wego, oraz Japonia). Prowadzenie takiej polityki w zakresie handlu jest
powodem wielu dyskusji, a nawet spor6w w ramach migdzynarodowego sy-
stemu handlu.

Oparty na dazeniach do polityki wolnego handlu i znoszenia barier
w obrocie migdzynarodowy system handlu stale eliminuje i ogranicza praktyki
protekcjonistyczne. Dziatania podejmowane w ramach GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade - Uktad Ogélny w sprawie Cet i Handlu),
a nastgpnie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO — World Trade Organiza-
tion)®, stuza stopniowemu znoszeniu ograniczei we wzajemnych obrotach
handlowych. W ramach tych dziatan rolnictwo stanowi jeden z najtrudniej-

"B.Koztowsk a, Zrédta wspélnotowego prawa rolnego, w: Wspéina polityka rolna.
Zagadnienia prawne, red. A. Jurcewicz, Warszawa 2004, s. 27.

8 Na temat GATT/WTO zob. P. C z u b i k, System GATT/WTO — multilateralna organi-
zacja handlowa, w: P. C zu b ik, B. K u Z n i a k, Organizacje migdzynarodowe, Warszawa:
C. H. Beck 2002, s. 57 n.
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szych obszar6w negocjacyjnych. W zwiazku z tym porozumienia zawarte
w ramach Rundy Urugwajskiej stworzyty jedynie ram¢ umozliwiajacg libera-
lizacje w dalszej przysztosci’. Ustalono ponadto stopniowe obnizanie wspar-
cia krajowym producentom rolnym, udzielanego przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie WTO',

Zgodnie z zapisami Porozumienia Rolnego WTO towary rolne zostaty
wylaczone z postgpowania arbitrazowego i do 1 stycznia 2004 roku subsy-
diowanie produkcji rolnej nie moglo by¢ przedmiotem sporéw na forum
WTO. Z uptywem tego terminu zaistniala konieczno$¢ ustalenia nowych stan-
dardéw dotyczacych zasad handlu towarami rolnymi, mozliwych do zaakcep-
towania przez wszystkich uczestnikéw obrotu.

Krytyka rozwiazan wspélnej polityki rolnej na forum migdzynarodowych
organizacji handlowych oraz wyrazana przez poszczegdlnych partneréw
handlowych (szczegdlnie duzych producentéw rolnych i parstwa najubozsze,
dla ktérych sektor rolny to najwazniejszy element handlu) prowadzita do
kolejnych reform WPR!!. Ponadto polityka rolna w takim ksztalcie gene-
rowata olbrzymie koszty zwiazane migdzy innymi z subwencjonowaniem eks-
portu i utrzymywaniem wysokich cen produktéw rolnych'?. W konsekwencji
nastgpowato stopniowe odejscie od Srodkéw zwiazanych ze wspieraniem pro-
dukcji 1 konkurencyjnosci towaréw rolnych na rzecz polityki strukturalnej
w rolnictwie i zmniejszania produkcji (rowniez poprzez wytaczanie gruntow
rolnych z produkcji'?).

Porozumienie zawarte na forum WTO w sierpniu 2004 roku (w ramach

trwajacej obecnie rundy z Dauhy) ma zakoriczyé spory w tym zakresie'*,

B.Hoekman, M. M.K o s te c ki, Ekonomia $wiatowego systemu handlu. WTO:
Zasady i mechanizmy negocjacji, Wroctaw: Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara
Langego we Wroctawiu 2002, s. 108.

0A Sott ysinska P.Czubik, CEFTA Srodkowoeuropejska Strefa Wolnego
Handlu, Krakéw: Zakamycze 1997, s. 69-70.

"W.Chmielewska-Gil,J.Czapla J.Dabrowski, W.Gub a,
Wspolna Polityka Rolna zasady funkcjonowania oraz ich reforma, Warszawa: Fundacja Pro-
graméw Pomocy dla Rolnictwa 2003, s. 8.

2A.Cieslids ki, Wspdlnotowe prawo gospodarcze, Warszawa: C. H. Beck 2003,
s. 334-335.

37Zob. E. Tomkiewicz Prawny system wylqczania gruntéw rolnych z produkcji
w ustawodawstwie rolnym Wspolnoty Europejskiej, w: Polska w Unii Europejskiej perspektywy,
warunki, szanse i zagrozenia, red. C. Mik, Toruin: TNOiK 1997, s. 61 n.

!4 Na temat procesu negocjacji zob. J. J a r m u 1, Genewskie porozumienie WTO szansq
na wznowienie negocjacji o liberalizacji handlu, cz. 1, ,,Wiadomos$ci Celne” 2004, nr 9/10.
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Rozpoczeto prace nad szczegétowymi regulacjami okreslajacymi dopuszczalny
poziom interwencjonizmu panstwowego akceptowanego w ramach systemu
handlu §wiatowego. Porozumienie bylo mozliwe takze ze wzglgdu na zgode
paiistw czlonkowskich Unii Europejskiej'.

Nowe zasady przewiduja: odejsScie od doptat eksportowych oraz kredytéw
eksportowych, ograniczenie doptat bezposrednich do produkcji rolnej, obni-
zenie cet na towary rolne.

Wypracowane zostaty tylko ogdlne ramy porozumienia, jego szczegdétowy
zakres jest przedmiotem prac na forum WTO (zostanie okre§lony m.in. sto-
piefi obnizek cet, dopuszczalny poziom doptat bezposrednich). Podkreslana
wielokrotnie trudno$¢ osiagnigcia kompromisu w tych skomplikowanych
i waznych ekonomicznie zagadnieniach pozwala przewidywaé, iz negocjacje
beda dtugotrwate, a ich wynik niejednoznaczny. Stawia to mozliwos¢ dalsze;]
i szybkiej liberalizacji handlu produktami rolnymi pod duzym znakiem za-
pytania. Mimo tych zastrzezer zmiana charakteru i zakresu WPR wobec omé-
wionych zaleznosci migdzynarodowych jest nieunikniona. Spowoduje to oczy-
wiste zmiany w regulacjach WPR w szczegdlnosci tych zwiazanych z ze-
wnetrzng polityka handlowa.

3. ZADANIA ORGANOW CELNYCH

W dalszym ciagu wiele regulacji WPR przy realizacji wymaga uczestnic-
twa i wspolpracy administracji celnej. Szczegdlne znaczenie maja tutaj
regulacje zwiazane ze zwigkszeniem konkurencyjnosci produktéw rolnych
Wspdlnoty (np. system refundacji) oraz instrumenty ochrony rynku we-
wnetrznego (np. system pozwoleri-licencji)'®.

Zadania organéw celnych w zakresie postgpowania z towarami objetymi
Wspdlna Polityka Rolng reguluje ustawa z dnia 19 marca 2004 roku — Prawo
celne (dalej cyt. p.c.)!” w rozdz. 7. Zostaly tu wskazane podstawowe obo-

wiazki organéw celnych w tym zakresie'S,

5A. Stojewska, Bruksela chee liberalizacji, ,Rzeczpospolita” z dnia 27 lipca
2004.

E. Tomkiewic z Podstawowe instrumenty prawne polityki rolnej, w: Wspdlna
polityka rolna. Zagadnienia prawne, red. A. Jurcewicz, Warszawa 2004, s. 97.

7 Dz. U. z 2004 r. Nr 68, poz. 622.

8 A. K u §, Wspélnotowy Kodeks Celny, Wspdlnotowy System Zwolnieri Celnych, Polskie
Prawo Celne z wprowadzeniem, Bydgoszcz—Lublin: Oficyna Wydawnicza Branta 2004, s. 35.
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Zgodnie z art. 96 p.c. obejmuja one czynno$ci zwiazane z przywozem to-
wardéw na obszar celny Wspdlnoty i wywozem towaréw z tego obszaru oraz:

1. sprawdzanie i1 potwierdzanie pozwolefi na przywéz lub wywdz oraz
sprawdzanie certyfikatow przywozowych,
przyjmowanie, sprawdzanie i potwierdzanie wnioskéw o refundacje,
pobdr i badania laboratoryjne prébek towaréw,
zatwierdzanie magazynéw zywnoSciowych,
zatwierdzanie miejsc, w ktérych towary moga byé przetwarzane lub
sktadowane w ramach refinansowania,
kontrole zaktadéw produkcyjnych w zakresie dostosowania mozliwos$ci
wytwoérczych producenta do zgloszonej i zarejestrowanej receptury,
spelniania parametréw wytwarzanego towaru, wynikajacych z receptury
oraz weryfikacje¢ receptur,

7. inne czynno$ci wynikajace z przepisow wspdlnotowych regulujacych

WPR.

Obrét towarowy z zagranica towar6w rolnych wymaga pozwolenn (licen-
cji)!®, stad jest jednym z elementéw Srodkéw pozataryfowych ograniczaja-
cych ilo§ciowo wymiane towarowa?’. Zasady sktadania wnioskéw i wydawa-

wekwN

o

nia pozwolei w tym zakresie okreS§la rozporzadzenie Komisji z dnia
9 czerwca 2000 roku nr 1291/2000 ustanawiajace wspOlne szczegdtowe
zasady stosowania systemu pozwolefi na wywéz i przywoz oraz §wiadectw
o wczesniejszym ustaleniu refundacji dla produktéw rolnych?!.

Zagadnienia zwiagzane z refundacjami wywozowymi s3 uregulowane w roz-
porzadzeniu Komisji z dnia 15 kwietnia 1999 roku nr 800/99 ustanawiajacym
wspdlne szczegdtowe zasady stosowania systemu refundacji wywozowych do
produktéw rolnych??,

YR, R ydlews ki, Wspdlna polityka rolna, ,Wiadomosci Celne” 2003, nr 5/6;
M. Teres zczuk, Administrowanie obrotem towarowym z zagranicq. Poréwnanie zasad
i procedur w zakresie handlu zagranicznego obowiqzujqcych w Polsce i UE, ,Biuletyn Infor-
macyjny Agencji Rynku Rolnego” 2001, nr 9.

20 Szerzej na ten temat: A. Naruszewicz M.Laszuk, Wspdlnotowe prawo
celne, Warszawa 2004, s. 124. Szczegétowe regulacje zawiera Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004
roku o administrowaniu obrotem towarowym z zagranicg (Dz. U. z 2004 r. Nr 97 poz. 963).

*! Dz. Urz. WE L 152 z 2000 r.

22 Dz. Urz. WE L 102 z 17 kwietnia 1999 r. z p6zn. zm.
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W strukturze administracji celnej sprawami zwiazanymi z WPR zajmuje
si¢ Jednostka Centralna Stuzby Celnej ds. WPR?, realizowane sa w niej
nastgpujace zadania:

1. nadzorowanie i koordynowanie przygotowania Stuzby Celnej do reali-

zacji zadan kontrolnych wynikajacych ze WPR w rozumieniu przepiséw
Unii Europejskiej oraz udzial w organizowaniu kontroli obrotu to-
warami rolno-spozywczymi,

2. wspolpraca z Agencja Rynku Rolnego (ARR) i Gtéwnym Inspektorem
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (IJHARS) w zakre-
sie realizacji WPR,

3. nadzér nad realizacjg przepiséw dotyczacych WPR oraz nadzér nad
realizacja zadaii kontrolnych realizowanych przez Stuzbe Celnag wy-
nikajacych z WPR,

4. gromadzenie i analiza danych oraz informacji dotyczacych WPR, w tym
wymiana dokumentacji dotyczacej WPR z Agencja Rynku Rolnego,
w szczegdlnosci w zakresie wnioskow o refundacje, kopii dokumentéw
1 protokotéw kontroli,

5. wspolpraca z administracjami i stuzbami Komisji Europejskiej w za-
kresie WPR.

Szczegbétowe zagadnienia dotyczace dokumentowania obrotu towarami
objetymi WPR oraz zasady postgpowania z nimi okres§la rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2004 roku w sprawie dokumentéw
stosowanych w obrocie towarami objetymi Wspdlna Polityka Rolna oraz
zasad postgpowania z tymi towarami w zakresie przewidzianym dla organéw
celnych?*.

Zadania zwiazane z postgpowaniem z towarami objetymi WPR organy cel-
ne realizuja we wspétpracy z odpowiednia agencja platnicza ustanowiong
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 lipca 2003 roku o uruchamianiu Srod-
kéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej®. Prawidlowa realizacja zadai WPR zalezy od wiasci-
wej wspétpracy pomiedzy administracja celna a agencja platnicza?®.

BR.Szul ¢, Eksport towarow przetworzonych ‘non annex I’, cz. 1, ,Monitor Prawa
Celnego” 2004, nr 6.

% Dz. U. z 2004 r. Nr 101, poz. 1031.

2 Dz. U. z 2003 . Nr 166, poz. 1611 z pézn. zm.

26 System kontroli celnej refundacji eksportowych we Wspdlnej Polityce Rolnej,
www.mf.gov.pl.
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Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 kwietnia 2004
roku agencja platnicza®’ jest Agencja Rynku Rolnego. Jednym z zadan wy-
konywanych przez Agencje w ramach realizacji WPR jest administrowanie
obrotem towarowym z zagranica, w tym w szczegdlnoSci w zakresie przy-
znawania refundacji przy wywozie do panstw trzecich.

W ramach struktury Agencji Rynku Rolnego zadania zwiazane z mechaniz-
mami handlowymi s realizowane w Biurze Administrowania Obrotem Towa-
rowym z Zagranicg.

Wsrdd dziatan realizowanych w Biurze mozna wskazac:

1. staty monitoring iloSci przywozonych i wywozonych produktéw

rolnych,

2. wydawanie pozwolen na przywo6z produktéw w ramach kontyngentéw,
wydawanie pozwolefi na przywoéz preferencyjny,

4. wydawanie pozwolei na wywo6z z refundacja — tzw. S$wiadectw

z wcze$niej wyznaczong stawka refundacji,

5. wyptacanie refundacji do wywozu produktéw rolnych,

6. administrowanie mechanizmem refundacji do wywozu produktéw rol-
nych w postaci towaréw przetworzonych nieobjetych Zatacznikiem I do
TWE?.

Nie bez znaczenia sa réwniez zadania administracji celnej zwigzane

z zagadnieniami weterynaryjnymi, zdrowotnymi i fitosanitaryjnymi obrotu
produktami rolnymi. Wtasciwe przepisy w tym zakresie to m.in.: ustawa
z dnia 11 maja 2001 roku o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia®,
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 30 kwietnia 2004 roku w sprawie wspot-
pracy organéw Panistwowej Inspekcji Sanitarnej z organami celnymi w zakre-
sie granicznej kontroli sanitarnej’, ustawa z 21 grudnia 2000 roku o jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych?!, ustawa z 11 marca 2004 roku
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaZznych zwierzat®?.

Omawiane zadania organéw celnych mozna rozpatrywac na dwéch ptasz-

czyznach. Jedna z nich zwiazana jest z prawidtowym funkcjonowaniem eko-

(9%

¥ Dz. U. z 2004 r. Nr 76, poz. 713.

BR.Wenersk i, Wspdlna polityka rolna — mechanizmy obrotu towarowego z zagra-
nicq (1), ,,Biuletyn Informacyjny Agencji Rynku Rolnego” 2004, nr 9.

2 Dz. U. z 2001 r. Nr 63, poz. 634 z pézn. zm.

30 Dz. U. z 2004 r. Nr 122, poz. 1284.

31 Dz. U. z 2001 1. Nr 5, poz. 44 z pézn. zm.

32 Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 625.
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nomicznego systemu WPR, druga natomiast dotyczy standardéw obrotu towa-
rowego z zagranica w zakresie towaréw rolnych i jest elementem funkcji
ochronnej i porzadkowej realizowanej w zakresie regulacji obrotu towarowego
Z zagranica.

4. PODSUMOWANIE

Wspdlna polityka rolna jako wazny sektor dziatan integracyjnych bedzie
podlegata dalszym zmianom. Biorac pod uwage ostatnie tendencje, zardwno
te dotyczace handlu migdzynarodowego, jak i wewnetrznych realiéw polityki
Unii Europejskiej, nalezy si¢ spodziewaé kolejnych krokéw w kierunku
odejScia od polityki zwiazanej z protekcjonizmem handlowym na rzecz dzia-
fan strukturalnych, zwiazanych z celami spotecznymi, edukacyjnymi i ochrony
Srodowiska naturalnego. Realizacja reform o takim kierunku jest niezwykle
skomplikowana ze wzgledu na szeroki zakres WPR oraz protesty jej benefi-
cjentéw, ktérym przez wiele lat zapewniata pewnoS¢ 1 stabilno$¢ dziatania.

Zmiany w kierunkach i metodach dzialania WPR nie doprowadza (i nie
moga doprowadzi¢) do zupelnej eliminacji regulacji handlowych w tym za-
kresie. Towary rolne sa waznym elementem wymiany towarowej z zagranica
i kwestie z nimi zwigzane begda wrecz zyskiwaly na znaczeniu. Zmieni sig
jedynie charakter tych regulacji 1 zadafi, ze zwiazanych z ekonomicznym
protekcjonizmem na rzecz ochronnych i gwarantujacych zasady i bezpieczefi-
stwo obrotu. Prawidtowa realizacja zadaii w tym zakresie w znacznym stopniu
zadecyduje o jakoSci naszego czlonkostwa w strukturach wspélnotowych.
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A COMMON AGRICULTURAL POLICY VERSUS THE INTERNATIONAL TRADE
TURNOVER (ADMINISTRATIVE-LEGAL ISSUES)

Summary

A common agricultural policy (CAP) is one of the most extended and controversial sectors
of the economic policy of the European Union. It includes the prevailing part of the Union’s
legislation and to a large extent absorbs its budget. The oldest and, for a time, the only sector
policy underwent and is still undergoing serious changes and modifications connected also with
the realities of the international goods turnover. Within the framework of the international
trade system tending to liberalisation of turnover, the subsidies of agricultural production are
objects of criticism and international debate.

One of the elements of actions undertaken within the framework of the common
agricultural policy are the instruments concerning the external trade policy. They bear
important consequences for the international position of the Union and are an essential task
for administrative services that deal with the regulation of the trade turnover with foreign
countries. The role of customs office is limited to ensuring the effective functioning of the
CAP instruments. The way they are carried out is connected with the turnover of foreign
goods.

The reforms of CAP will tend to abandon the policy related to trade protectionism on
behalf of structural actions connected with social, educational goals, and the protection of the
natural environment. This relationship will deal with the scope of tasks performed by the
customs office on behalf of the turnover.

Translated by Jan Ktos

Stowa kluczowe: prawo celne, wspdlna polityka rolna, handel migdzynarodowy.

Key words: customs law, common agricultural policy, international trade.



