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MACIEJ KIJOWSKI

O CECHACH SPECYFICZNYCH USTROJU PANSTWOWEGO
SAN MARINO

Jesli przyjaé istnienie we wspdlczesnym §wiecie swoiScie rozumianego
standardu konstytucyjnego', a w kontekscie proceséw globalizacji i integracji
europejskiej nabiera on jaskrawie unifikacyjnego kolorytu?, nie moze dziwié
wzrost zainteresowania ustrojami konstytucyjnymi poszczegdlnych panstw,
kazde bowiem nie tylko legitymuje si¢ znaczaca iloScia cech uniwersalnych
lecz w bardziej lub mniej oczywisty sposéb odznacza si¢ wtasna specyfika
ustrojowa. Im stopiei dyferencjacji szczeg6lnych cech ustroju jest wigkszy,
tym mocniej sklania to wlasnych i obcych badaczy do ich zglebiania. God-
nym uwagi przyktadem panstwa legitymujacego si¢ znacznym stopniem swoi-
stosci jest Republika San Marino.

Wyréznikiem republiki widocznym prima facie jest jej nazwa, i nie mam
bynajmniej na mysSli ani zatwierdzonego w 1448 r. miana wskazanego w po-
przednim akapicie in fine, ani uzupelnianego od 1865 r. o superlatyw
»Najjasniejsza” (forma ceremonialna stosowana jest w poczatkowej treSci
aktéw prawnych)’. Mam na uwadze fakt, iz paiistwo na PStwyspie Apenifi-
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sza Gilasa, red. C. Mik, Torui: TNOiK ,,Dom Organizatora” 1997, s. 103-108.
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37Zob. S. Stepnicki, System polityczny ,Najjasniejszej Republiki San Marino”
(maszynopis ztozony do druku) s. 6, 16; M. de V i s s e r, De Republiek San Marino, Leiden:
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skim jest jedynym w Europie nazwanym imieniem §wigtego i jego tytulem
kanonizacyjnym, co wigcej, Swigty ow byl tego panstwa zatozycielem. Jak
przyjeto si¢ bowiem uwazaé, §w. Maryn, mnich, pustelnik i kamieniarz zbiegt
z dalmatynskiej wyspy Arbe przed przesladowaniami Dioklecjana, osiadajac
w 301 r. na Monte Titano*. W kontekscie chrze$cijafiskiej genezy glebokiej
czci, jaka otaczaja sanmarinczycy pamig¢é o fundatorze swojej wspdlnoty,
przypisania rocznicy jego $mierci (3 wrzesnia 366 r.) rangi §wigta naro-
dowego, uwieficzenia korony w godle pafistwowym krzyzem, nader aktualne
staje si¢ pytanie o adekwatnos$¢ manifestowanej religijnosci do wspoéiczesnych
realiéw, o to, czy w istocie ,historya spoteczno$ci zebranéj przez Maryna,
nazwanéj rzeczpospolita Swieto Maryfiska, jest ciagtem nasladowaniem prze-
piséw ewangelii”>. W kontekscie znacznej ilo$ci katolikéw wsréd populacji
(obliczanej na 95,2%°) wskazaé trzeba, iz San Marino jest pafistwem §wiec-
kim’, ktérego stosunki z Kosciotem katolickim reguluje uktad ze Stolica

4 Szerzej Stepnic ki, dz cyt,s. 10-11; de Vi s s e r, dz. cyt., s. 15; Il Santo. Vita
— Reliquie — Culto — Luoghi di S. Marino diacono, Fondatore e Patrono, Cura E. Gosti, [Rimi-
ni] 2001, passim; F. S. D m o ¢ h o w s k i, Wlochy. Obraz historyczny i opisowy krajow na
Potwyspie Wtoskim znajdujqcych si¢ oraz Sycylii, Malty, Korsyki i Sardynii, Warszawa: Ksig-
garnia F. S. Dmochowskiego 1837, s. 171-172; W. L. L a n g r o d, Ustrdj paristwowy Rzeczy-
pospolitej San-Marino, Warszawa: [Salezjaiska Szkota Graficzna] 1932, s. 3; M. Cardi -
n a l i, San Marino and his History, San Marino: La Souvenir 1984, s. 1I; H M. Kritzer,
San Marino, w: Legal Systems of the World: a Political, Social and Cultural Encyclopedia, vol.
IV., ed. tenze, Santa Barbara—Denver-Oxford: ABC-CLIO 2002, s. 1401; J. E. Bir d, The
Legal System of the Most Serene Republic of San Marino, w: Modern Legal Systems Cyclopedia,
vol. IV. Western Europe (B). Non-E.E.C. Countries, ed. K. R. Redden, L. L. Schlueter, Buffalo,
New York: William S. Hein&Co. Law Publisher 1989 [1993], s. 4.150.5; W. N.Dachin,
Riespublika San-Marino, Moskwa: Znanije 1989, s. 10; J. C. D u u r s m a, Self-Determination,
Statehood and International Relations of Micro-States. The Cases of Liechtenstein, San Marino,
Monaco, Andorra and the Vatican City, [Leiden]: Rijksuniversiteit te Leiden 1994, s. 216;
R.Mielcarek, San Marino, Poznan: Sorus 2001, s. 14, 22, 36; A. Pronins k a,
Historia San Marino, w: Historia matych krajow Europy. Andora. Liechtenstein. Luksemburg.
Malta. Monako. San Marino, red. J. Laptos, Wroctaw—Warszawa—Krakéw: Ossolineum 2002,
s. 479-481; M. Bor zy i s k a, Dlaczego do Republiki San Marino?, ,,Geografia w Szkole”
1996, nr 3, s. 173; E. St ¢ ¢ k a, We wloskim okrqZeniu, ,,Tajemnice Swiata” 2004, nr 25,
s. 16; B. Zu b o w i c z, Republika wolnosci, ,,Rzeczpospolita” nr 196 (4149) z 25 sierpnia
1995 r., s. 18; zob. rowniez R.Cam m i 11 e r i, Wielka ksigga §wigtych Patronow, Kielce:
Jedno$¢ 2001, s. 264-265, ucieczke z Dalmacji datuje si¢ tu na ok. 305 r.

5Dm0chowski,dz.cyt., s. 172.

6 Zob. M. C h m a j, San Marino, w: Encyklopedia politologii, t. Il — Ustroje paristwowe,
red. W. Skrzydto, M. Chmaj, Krakéw: Zakamycze 2000, s. 357.

7 Tak trafnie Stepnicki (dz. cyt., s. 58); tak réwniez rzad San Marino (,,jak wiadomo,
Republika [...] zostala utworzona przez ludzi wiary, niemniej jest ona paistwem S$wieckim,
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Apostolska z 2 kwietnia 1992 r.% Jakkolwiek w S$wietle tegoz stoleczna
bazylika pw. Sw. Maryna jest miejscem obrzedow liturgicznych towarzysza-
cych m.in. Swigtom narodowym oraz wyborowi i inwestyturze kapitanéw-re-
gentéw (art. 6 lit. b), straznicy za$ bazyliki (masari) mianowani sa przez rzad
(art. 6 lit. d), ustawa nr 115 z 29 paZdziernika 1993 r. o zmianie dekretu
z 27 czerwca 1909 r. ,,Przysiega cztonkéw Rady” (Giuramento dei Consiglie-
ri) wprowadzila wobec nowo kreowanych parlamentarzystéw alternatywna
rote przysiegi, w ktérej odwotanie si¢ do Ewangelii zastapi¢ mozna stowami
,»ha méj honor”, przy zachowaniu wszakze wytacznej roty religijnej dla pia-
stunéw innych godno$ci paristwowych, w tym kapitanéw-regentdw i cztonkéw
gabinetu’. Dekret znowelizowano w reakcji na skierowany do kapitanéw-re-
gentéw wniosek grupy wybranych 30 maja 1993 r. cztonkéw Wielkiej Rady
Naczelnej o umozliwienie im sktadania §lubowania parlamentarnego wolnego
od asocjacji ewangelicznych; 18 czerwca 1993 r. wnioskodawcy ztozyli ta-
kowe §lubowanie — w brzmieniu roty z 1909 r., ale bez odniesienia biblijnego
— in scripto, tym niemniej Sekretariat Rady wyrazil 12 lipca 1993 r. opinig
o niewaznosci Slubowania, wskutek czego po dwéch tygodniach Wielka Rada
in pleno zobowiagzala wnioskodawcéw do ztozenia §lubowania in extenso pod
rygorem przewidzianej w art. 55 zd. 2 ustawy wyborczej z 29 grudnia 1958 r.
utraty mandatéw parlamentarnych; autorzy wniosku ztozyli Slubowanie w na-
kazanej formie, wskazujac zarazem na naruszenie ich wolnosci sumienia
1 wyznania, nastgpnie za$, juz po uchwaleniu ustawy nr 115 wszczeli po-
stepowanie przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka powotujac si¢ na
naruszenie art. 9 Konwencji europejskiej o ochronie praw czlowieka i pod-

w ktérym wolno§¢ wyznania jest wyraznie konsekrowana przez prawo”) w postgpowaniu przed
Europejskim Trybunalem Praw Czilowieka w sprawie Buscarini et al. przeciwko San Marino
(zob. San Marino: Klauzula religijna w Slubowaniu parlamentarnym (wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka z 18 lutego 1999 r. w sprawie Buscarini i inni przeciwko San
Marino), przektad i oprac. L. Garlicki. ,,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 6, s. 142); odmiennie
Mielcarek (dz. cyt. s. 36), wedlug ktérego ,,oficjalng religia kraju jest katolicyzm”.

8 Uktad miedzy Stolicq Apostolskq i Republikq San Marino, podpisany 2 kwiemia 1992, w:
J. Krukowski, Konkordaty wspdtczesne. Doktryna. Teksty (1964-1994), Warszawa:
Civitas Christiana 1995, s. 400-407.

Zob. Stepnicki, dz. cyt, s. 58; San Marino: Klauzula, s. 141; M. A. N o -
w ic ki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Orzecznictwo 1999 (czes¢ 1), Warszawa:
Osrodek Informacji Rady Europy, Centrum Europejskie UW 1999, s. 88;t e n z e, Ewangelia
jako wyraz tradycji. ,,Rzeczpospolita” nr 65 (5230) z 18 marca 1999 r., s. 17.
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stawowych wolnosci, wskutek czego wyrokiem z 18 lutego 1999 r. trybunat
stwierdzil naruszenie przywotanego artykutu'®.

Roéwnie istotna differentia specifica San Marino jest dwuosobowa kom-
pozycja glowy panstwa, jakkolwiek poczytywanie republiki za jedyne paristwo
wspotczesnego $wiata legitymujace si¢ taka cecha'' jest niewlasciwe. Jesli
abstrahowa¢ nawet od rzadéw konsulatu w Paragwaju (1813-1814, 1841-
1844), wskazaé nalezy na Andor¢ (od 1278 r. na czele ksigstwa stoja pospotu
coprinceps, co potwierdza art. 43 konstytucji z 1993 r.), Samoa (na podstawie
art. 17 ust. 1 1 2 konstytucji z 1960 r. w latach 1962-1963 glowa panstwa
wystgpowata w dwéch osobach), jak rdwniez — chodzi tu wszakze o szeféow
rzadu — na Kambodze (w Swietle pierwotnego art. 138, obecnie za$ art. 157
konstytucji z 1993 r. na czas pierwszej kadencji parlamentu powotanego po
restytucji monarchii, ustanowiono urzedy pierwszego premiera i drugiego pre-
miera). W XXI w. duumwirat wystepuje jednak wylacznie w Andorze i San
Marino. Jednak wspétksigzeta pierwszego z tych panistw rezyduja kazdy
w innym kraju, za$ kapitanowie-regenci San Marino pozostaja ze soba w §cis-
tej wspétpracy, zajmujac wspdlny gabinet, mimo zZe wyposazony w osobne
linie telefoniczne'?. Dwuosobowa konstrukcja sprawowanego przez nich
urzgdu jest na tyle Scista, ze warunkiem sine qua non podjecia przezen
jakiejkolwiek decyzji jest jednomyS$Inos$¢ obu kapitanéw-regentéw, w zwiazku
z czym kazdy z nich dysponuje prawem skutecznego weta wobec projektu de-
cyzji wniesionego przez drugiego'® — prawem wzorowanym na przystuguja-
cym konsulom w republikafiskim okresie historii starozytnego Rzymu;

10 Szerzej zob. S t e p ni ¢ k i, dz. cyt. s. 58 przyp. 144; San Marino: Klauzula, passim;
N o w i c k i, Europejski, s. 7, 88-90; t e n z e, Ewangelia, s. 17; M. G r a n a t, Granice
wolnosci religijnej w spoteczeristwie pluralistycznym, w: Kultura i prawo. Materiaty Il Migdzy-
narodowej Konferencji na temat ,,Religia i wolnos¢ religijna w Unii Europejskiej”, Warszawa,
2-4 wrzesnia 2002, red. J. Krukowski, O. Theisen, Lublin: TN KUL 2003, s. 182-183.

WTak Stepnicki, dz cyt., s. 80.

1270b.Dachin, dz. cyt., s. 63.

13 Zob. tamze s. 8; Stepnic ki, dz. cyt.,s. 83, Zub o wic z Republika wolnosci,
.8 T.Godun, M.Cygnarowski,S.Dudek,P.Iwaniszczuk,Leksykon
systemow politycznych, Warszawa: DW Elipsa 2003, s. 260; E. T a m a g n i n i, Attraverso
le istituzioni sammarinesi: Un breve profilo della Reggenza e del suo mandato, ,L’Ospite”
1988, nr 1,s.16; A.Chezzi L.Ciavatta, Investire a San Marino, Rimini: Maggioli
Editore 1994, s. 75. Nalezy przy tym pamietaé, iz jesli absencja lub inny wazny powdd stoi
na przeszkodzie podpisaniu aktu nalezacego do wtasciwosci regencji przez obu kapitandéw-re-
gentéw, wystarczy ad solemnitatem sygnatura jednego z nich, nie dotyczy to wszakze aktéw
prawodawczych — zob. Lan gro d, dz. cyt.,s. 8§ Ste pnic ki, dz. cyt., s. 83.



O CECHACH SPECYFICZNYCH USTROJU PANSTWOWEGO SAN MARINO 149

I Capitani Reggenti esercitano [ufficio di Capo dello Stato secondo il
principio della collegialita, stanowi jednoznacznie art. 3 in principio ustawy
nr 59 z 8 lipca 1974 r. — Karta praw obywateli i fundamentalnych zasad
porzadku San Marino.

Na tle fluktuacji pozycji ustrojowej i terminologii instytucji glowy pafistwa
we wszystkich pozostatych panstwach Europy (a i znacznej czgsci §wiata) San
Marino przykuwa i w tej kwestii uwage niespotykana ciggtoScia. Nie pdZniej
niz w XII w., czego dowodzi dokument z 12 grudnia 1244 r., stali na czele
panstwa dwaj konsulowie (nomenklatura, jak i prawo weta, o ktérym mowa
wyzej, przejete z Rzymu republikariskiego), od 1295 r. czynili to kapitan
i obrofica, w roku 1317 otrzymali honory kapitanéw (rektoréw), ostatecznie
zastapione godno$cig kapitanéw-regentéw'*. Jeden z nich reprezentuje
miasto, drugi wies!, funkcje glowy paristwa sprawuja honorowo'® i to
przez nadzwyczaj krotka w poréwnaniu z innymi ustrojami sze$ciomiesigcz-

na'’, inaugurowang 1 kwietnia i 1 pazdziernika kadencje. Reelekcja mozliwa

4 Zob. Stepnicki, dz. cyt, s. 12-13, 80; Pronifiska, dz. cyt, s. 483;
D uursma,dz cyt., s. 220 przyp. 43; zob. réwniez Tamagnini (dz. cyt. s. 16), wedle ktérej
godnos$¢ obroricy istniata jeszcze w 1331 r. Nie jest natomiast do przyjecia poglad Kritzera (dz.
cyt. s. 1401, 1402) i Mielcarka (dz. cyt. s. 14), ponad wszelka watpliwo$¢ datujacych pierwsza
elekcje konsuléw na rok 1243, wskazanie bowiem we wspomnianym, a péZniejszym o rok do-
kumencie na piastunéw tego urzedu — Filippo da Sterpeto i Oddone di Scarito nie zdaje sig¢
nawet sugerowaé, ze byli oni pierwszymi konsulami w historii, lecz sa jedynie pierwszymi
znanymi z imienia.

5Zob.Dmochowski, dz cyt. s. 173; San Marino, w: Stownik szkolny. Paristwa
Swiata, red. T. Moldawa, Warszawa: WSiP 1998 s. 318; F-R.Dareste,P.Dareste,
Les constitutions modernes. Europe — Afrique — Asie — Océanie — Amérique, t. 11 — Europe.
Hongrie a Yougoslavie, Paris: Librairie du Recueil Sirey 1929, s. 421.

16 Zob. B i r d, dz. cyt., s. 4.150.6; Tam a g nin i, dz. cyt., s. 16.

17 Nie ma racji Mielcarek (dz. cyt. s. 14), wedle ktérego od 1243 r. (zob. przyp. 14)
kapitanowie-regenci ,,po dzi§ dzief nieprzerwanie zmieniaja si¢ u wladzy co sze$¢ miesigcy”,
albowiem w 1503 r., podczas oblgzenia dokonanego przez ksigcia Cesare Borgig¢ kadencja tych-
ze liczyta 3 miesiace, natomiast miedzy pazdziernikiem 1739 a 5 lutego 1740 r., wskutek oku-
pacji dokonanej przez kard. Giulio Alberoniego, urzad kapitanéw-regentéw nie istnial, zasta-
piony zostal stanowiskiem gubernatora — zob. Pronin s k a, dz. cyt,, s. 491, 495-497;
Tamagnini, dz cyt, s. 16; A. Tur c hin i, Diritti sovrani e desiderio di potenza
della Santa Sede nel XVIII secolo. Il caso di San Marino, w: La tradizione politica di San
Marino. Dalle origini dell’indipendenza al pensiero politico di Pietro Franciosi, Cura E. Righi
Iwanejko. [San Marino]: Il Lavoro Editoriale 1988, s. 246-258. Casus 1739-1740 przeczy zara-
zem zywionej przez A. Kosickiego (Problem podmiotowosci europejskich , miniparistw”
w Swietle prawa migdzynarodowego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002,
z. 1, s. 117) pewnosci jakoby préby podbicia San Marino ustaly wraz z uznaniem jego nienaru-
szalnej suwerennosci przez papieza Pawta III w 1549 r.
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jest nie wczesniej niz po uplywie trzech lat od zakoriczenia poprzednio
piastowanej kadencji. Niespotykanie krotka inwestytura (krétsza dwukrotnie
od kadencji prezydenta Szwajcarii, czternastokrotnie za$ od kadencji prezy-
denta Turcji) implikuje za$ natozony na glowe panistwa obowiazek zlozenia
dymisji przed uptywem kadencji'®. Po jej zakonczeniu kapitanéw-regentéw
mozna podda¢ odpowiedzialno$ci przed wylanianym przez parlament (réwniez
ze swego grona i réwniez dwuosobowym) Syndykatem Regencji za popetnie-
nie w ciaggu minionego pétrocza czyndéw sprzecznych z prawem, rozumianych
jako narazajace na szwank interesy pafistwa przekroczenie uprawniefi lub
uchylenie si¢ od obowiazkéw; poczawszy od skierowania stosownego wnios-
ku, kazdy obywatel republiki ma prawo w ciagu trzech dni wyartykutowaé
wlasne zarzuty wobec bylych piastunéw godnosSci glowy painistwa, jesli za$
w toku wszczetej w wyniku skarg fakultatywnej procedury stwierdzono by
popelnienie przestgpstwa, postgpowanie przejmie sad powszechny, kompe-
tentny do wymierzenia kary przewidzianej w Kodeksie karnym®®.

Z duumwiratem wiaze si¢ posrednio eklektyczny charakter sanmarinskiego
ustroju panstwowego. Nie da si¢ go zakwalifikowac, ,,wttoczy¢”
do prezydenckiego, ani pétprezydenckiego, ani parlamentarno-gabinetowego,
ani do systemu rzadéw komitetowych (cho¢ do niego najprgdzej), elementy
za$ kazdego z nich s3 w melanzu stanowigcym ustréj San Marino obecnie.
Z jednej strony istotny zakres kompetencji parlamentu pozornie nie budzi
watpliwosci co do jego preponderancji w systemie organéw panistwowych —
tym bardziej, ze z grona jego cztonkéw wywodza si¢ kapitanowie-regenci —
z drugiej wszakze moga oni legislatywe rozwiazac, sami przewodniczac ex
officio temu parlamentowi, jak i pozostatym centralnym organom kolegialnym
— Arengo, Kongresowi Parstwa (rzadowi) i Radzie Dwunastu®’. Jakkolwiek

par force ani

18 Tak ttumaczy — i wedtug mnie trafnie — powinno§é dymisji gtowy paristwa Stepnicki
(dz. cyt., s. 81-82).

19 Szerzej tamze, s. 84-85; Langrod, dz. cyt,s. 9;Cardinali dz cyt., s. 32;
Tamagnin i, dz. cyt, s. 16; zob. réwniez nieuzasadnione utozsamianie odpowiedzialnosci
konstytucyjnej kapitanéw-regentéw z ich rzekoma odpowiedzialnos$cig polityczna, jakiego do-
puszcza si¢ Duursma (dz. cyt., s. 220).

2OZob.Cardinali, dz. cyt.,,s.32; Tamagnini, dz. cyt, s. 16; Che z z i,
Ciavatta,dz cyt,s. 75; A. J. P e as e e, Constitutions of Nations, vol. 1ll, Europe,
The Hague: Martinus Nijhoff 1968, s. 787; zob. réwniez Duursma (dz. cyt., s. 220), Pronifiska
(dz. cyt., s. 472) i Stepnicki (dz. cyt., s. 82), jakkolwiek wsréd organéw funkcjonujacych pod
przewodnictwem kapitandw-regentéw nie wymieniaja Arengo, co stanowi zapewne refleks wy-
bitnie nietrafnej opinii tego trzeciego o rzekomo watpliwym charakterze tego zgromadzenia de
lege lata (por. tamze, s. 65). Inna obiekcj¢ budzi we mnie chybione przekonanie Birda (dz.
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kapitanowie-regenci sa nie tylko gtowa panstwa lecz réwniez szefem rzadu,
nie ponosza odpowiedzialno$ci politycznej w rozumieniu parlamentarno-gabi-
netowym — w odréznieniu od gabinetu in corpore 1 poszczeg6lnych sekretarzy
stanu, dymisja rzadu nie skutkuje zatem rezygnacja regencji lecz jedynie
podjeciem przez nig mediacji w celu utworzenia nowego gabinetu, skoro za$
bylaby ona nieskuteczna, wspominanym (a miato to miejsce w 1951, 1977
1 2001 r.) rozwigzaniem Wielkiej Rady Naczelnej i rozpisaniem nowych wy-
boréw?!. T jeszcze jeden analogiczny przyktad: art. 3 in medio przytaczanej
ustawy nr 59 upowaznia glowe panstwa do wydawania w pilnej potrzebie (in
caso di urgenza) dekretdw z moca ustawy (decreti con forza di legge)*?
podlegajacych autoryzacji parlamentarnej ex post pod rygorem utraty mocy,
w Swietle natomiast art. 3 ustawy nr 97 z 5 wrze$nia 1997 r. odpowiedzial-
noSci politycznej nad owymi aktami podejmuje si¢ Kongres Pafistwa, jakkol-
wiek w ich stanowieniu uczestniczyl o tyle tylko, o ile wyrazit wobec re-
gencji opinie ex ante w ich przedmiocie, i to bynajmniej nie wiazaca®.
Swoisty charakter ustroju paistwowego San Marino nakazuje zarazem za-
chowanie daleko idacej rezerwy wobec jednoznacznego przypisania mu funk-
cji realizacji podziatu witadzy. Jakkolwiek art. 3 ustawy nr 59 ramowo
rozpisuje wykonywanie poszczegdlnych wtadz odpowiednim urzgdom wedle
monteskiuszowskich wskazan, stwierdzenie M. Chmaja o parlamencie beda-
cym ,najwyzszym organem wiadzy”?* bliskie jest prawdy tym bardziej, ze
wbrew zasadzie nemo iudex in causa sua Wielka Rada Naczelna zachowuje
wylaczne prawo rozstrzygania o konstytucyjno$ci stanowionego w republice
prawa®. Co wiecej, w mysl ksiegi I rubryki III Leges Statutae traktujacej
o radzie, Princepsque supremus, ac absolutus, et solus Reipublicae nostrae
fuit, adhuc existit, ac Deo dante precibus Beati Marini Protectoris nostri,

cyt., s. 4.150.7), jakoby rola premiera (?) nalezata ,tradycyjnie” do Sekretarza Stanu do Spraw
Zagranicznych, co si¢ za$ tyczy nazywania rzadu przez G. S. Gurwicza (San-Marino. Wwod-
naja stat’ja, w: Konstitucii burzuaznych gosudarstw Jewropy, red. tenze, Moskwa: Izdatielstwo
Inostrannoj Litieratury 1957 s. 801-802) Mata Rada (w odrdéznieniu od wielkiej, stanowiacej
parlament), to zapewne licentia academica autora.

21 Zob. przyp. 19 — za przypisaniem glowie panstwa odpowiedzialnosci politycznej oraz
za nieistnieniem po jej stronie kompetencji rozwiazania parlamentu opowiada si¢ — moim
zdaniem najzupetniej niestusznie — D u u r s m a (dz. cyt., s. 220).

2 Nazywane rowniez decreti reggenziali di urgenza.

B Zob. Stepnicki,dz cyt, s. 82, 90-91.

% Chmaj, dz cyt, s. 357.

25 Stusznie zwraca na to uwage Stepnicki (dz. cyt., s. 51, 63).
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semper erit. Habet enim ius necis, et vitae, ac bonorum cuiuslibet de
praedicta Terra, Comitatu, Districtu, et lurisdictione etc. Mozna zatem
opowiedzie¢ si¢ za supremacja parlamentu w systemie organéw panstwowych
(z zastrzezeniem szczegdlnego miejsca Arengo, o czym nizej) i specyficznie
pojmowana jednolitoSciag wladzy. Jakkolwiek wyodrebnienie egzekutywy i ju-
dykatywy nie nastrecza trudnosci (generalnie rzecz biorac!), podzialowi
wladzy stoi na przeszkodzie chocby wyposazenie kapitandéw-regentéw w kom-
petencje wskazania terminu dla postgpowania apelacyjnego oraz osobistego
uczestnictwa w publikacji orzeczen sadéw apelacyjnych, tudziez fakt ich
przewodniczenia Radzie Dwunastu®®, stanowiacej m.in. organ odwotawczy
III instancji w postgpowaniu cywilnym i postgpowaniu administracyjnym oraz
sad wojskowy?’.

Jesli za§ mowa o sadownictwie, godne zauwazenia sa przynajmniej dwie
jego cechy charakterystyczne. Pierwsza jest struktura judykatywy, kazui-
stycznie uregulowana w ustawie nr 83 z 28 pazdziernika 1992 r.?% oparta
na sedziach pojednawczych, komisarzach prawa, sgdziach apelacyjnych do
spraw cywilnych i takowych do spraw karnych, w $wietle za$ ustawy nr 68
z 28 czerwca 1989 r. takze na sedziach administracyjnych I i II instancji;
istnieje ponadto urzad sedziego §ledczego sprawowany przez prokuratora,
ktérego funkcje reguluje ksiega I rubryka XXIII Leges Statutae. Drugim
signum specificis jest powierzanie godno$ci sedziowskich cudzoziemcom?’
wybieranym przez Wielka Rad¢ Naczelng na czteroletnig kadencj¢ (obywatele
San Marino moga pelni¢ jedynie urzedy sedziego pojednawczego oraz proku-
ratora®), co tlumaczy sie dwojako: z jednej strony implikowana skromnym
terytorium niemoznos$cig nalezytego ksztatcenia kadr prawniczych®!, z dru-

26 Zaangazowanie glowy paristwa w sprawowanie wiladzy sadowniczej jest zapewne
refleksem czaséw, w ktérych wymiar sprawiedliwos$ci sprawowali wytacznie kapitanowie-
regenci 1 ich poprzednicy.

2 Gurwicz (dz. cyt., s. 801) i Langrod (dz. cyt., s. 11) nazywaja Consiglio dei Dodici
»sadem najwyzszym”.

28 Jesli mowa o sedziach, nalezy interpretowaé to pojecie jako synonim sadu, w San
Marino orzeka si¢ bowiem jednoosobowo w kazdej instancji; wyjatkiem jest Rada Dwunastu
— zob. Duursma, dz. cyt., s. 225; Kritz e r, dz. cyt., s. 1403.

29 Salvo le eccezioni statutarie, i giudici non possono essere cittadini sammarinesi, jak
stanowi art. 15 in medio ustawy nr 59.

30 Jesli Duursma (dz. cyt., s. 223), Mielcarek (dz. cyt., s. 26) oraz Chezzi, Ciavatta (dz.
cyt., s. 76) czynia wyjatek jedynie dla giudice conciliatore, ich punkt widzenia jest do zaakcep-
towania, o ile do grona sedziéw nie zaliczy si¢ prokuratora.

31 Tak Stepnicki (dz. cyt., s. 93), ktéry za M. Smigasiewiczem (System polityczny Ksigstwa
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giej zas dazeniem do zachowania jak najdalej idacej bezstronnosci®?. Oba
te poglady podzielam??.

Kolejny, jakze istotny charakterystyczny dla San Marino rys stanowi praw-
ne i spoleczne znaczenie demokracji bezposredniej, symbolizowanej napisem
Vox populi jubeat na choragwi dzierzonej przez alegori¢ republiki wienczaca
Sciang wejSciowa sali obrad parlamentu (Sala del Consiglio) w Palazzo del
Governo, siedzibie najwyzszych wtadz panstwa. Najpierw o referendum;
w Swietle ustawy nr 101 z 28 listopada 1994 r. moze ono przyja¢ charakter
ustawodawczy, zatwierdzajacy, badZ uniewazniajacy, o zarzadzenie go przez
glowe panistwa wnosi natomiast co najmniej 15 obywateli lub nie mniej niz
5 sposréd 9 rad zamkéw (okregéw administracyjnych)*, wziawszy pod
uwage istnienie karencji uniemozliwiajacej w ciagu 3 lat ponowne poddanie
pod gtosowanie kwestii odrzuconej w referendum, co si¢ za$§ tyczy refe-
rendéw derogacyjnych, nie mozna ich przeprowadza¢ podczas wyboréw po-
wszechnych albo takich, ktére odnawiaja sktad co najmniej 5 rad zamkow,
a w roku kalendarzowym odby¢ si¢ moze tylko jedna sesja referendalna
takowym poswigcona. Wynik referendum jest wiazacy, jesli za wnioskiem
opowie si¢ zwykta wigkszo§¢ glosujacych, a wnioskodawcy zdobyli zarazem
co najmniej 25% gloséw wszystkich obywateli uprawnionych do gtosowania.
Z kolei wspomnieé nalezy o wprowadzonej ustawa nr 82 z 29 pazdziernika
1981 r. obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej rozumianej jako przy-
stugujace grupie nie mniej niz 60 obywateli posiadajacych czynne prawo
wyborcze, prawo wnoszenia projektéw ustaw za poSrednictwem kapitanow-
regentow pod adresem Wielkiej Rady Naczelnej. Szczegdlnie istotna jest

Liechtensteinu, Warszawa: DW Elipsa 1999, s. 117) przywotuje przyktad obsadzania réwniez
w owym ksigstwie urzegdéw sedziowskich przez cudzoziemcé4w. Argument niedostatku wtasnych
kadr fachowych dotyczyt ongis nie tylko sedziéw, pisal bowiem Dmochowski (dz. cyt., s. 173),
ze ,,doktor i chirurg takze cudzoziemcy”.

32 Tak Peaslee (dz. cyt., s. 787), tudziez Mielcarek (dz. cyt., s. 26, 27). Warto wspomnieé
w tym kontekscie i glos Smigasiewicza (dz. cyt., s. 119) wnioskujacego w stosunku do nie-
wielkich rozmiarem i liczba ludno$ci parnstw o istnieniu iunctim migdzy ich tak zdetermino-
wanym charakterem a fatwoscia powstawania konfliktéw intereséw zwiazanych z powiazaniami
rodzinnymi, badZ ekonomicznymi.

33 Byé moze czynit tak réwniez Langrod (dz. cyt., s. 11), uzasadniajacy sprawowanie
funkcji sedziowskich przez cudzoziemcéw ,,wzgledami praktycznemi”.

3 Co sig tyczy wniosku obywatelskiego, po ewentualnym uznaniu tegoz za dopuszczalne
przez Kolegium Sedziowskie, ustanowiony przez wnioskodawcéw Komitet Promocji musi w
ciggu 60 dni zebra¢ i przedtozy¢ podpisy nie mniej niz 350 os6b popierajacych wniosek.
Obowiazek przedstawienia podpiséw nie dotyczy wniosku sktadanego przez giunte di castello.
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jednak inna instytucja — Arengo, od wiekdéw odgrywajaca w systemie orga-
néw panistwowych rolg nader osobliwa. Rzecz jasna, pierwotne zgromadzenie
rodzin rzadzacych modyfikowato a travers les siecles zardwno swdj sktad (od
0jcow rodzin po ogdt obywateli), jak i usytuowanie hierarchiczne (poczatko-
wo bylo najwyzszym organem prawodawczym, by w 1253 r. przekaza¢ znacz-
na czg$¢ kompetencji legislacyjnych uformowanemu wéwczas parlamentowi).

Zupelnie niezrozumiata i pozbawiona podstaw jest wedtug mnie supozycja
S. Stepnickiego, jakoby istnienie Arengo byto obecnie ,bardzo watpliwe”*.
Quo modo? Jakkolwiek zakres uprawnien zgromadzenia jest — o czym wyzej
— znacznie wezszy niz pierwotnie, dysponuje ono de lege lata dwiema nie-
matej wagi kompetencjami. Jako congregatio universi populi Terrae Sancti
Marini, et eius Curiae (ksigga I rubryka I Leges Statutae) stanowi po pierw-
sze wiadze ustrojodawcza®®, zachowujac prawo dokonywania zmian w statu-
cie, po drugie za§ wykonuje prawo petycji — w pierwsza niedzielg po kwiet-
niowej i pazdziernikowej inwestyturze glowy pafistwa zbieraja si¢ obywatele
panstwa, sposrod ktérych kazdy moze wystapi¢ z wnioskiem kierowanym do
kapitan6w-regentéw, a obligujacym ich do przekazania sprawy parlamentowi,
ktéry w zalezno$ci od profilu wniosku proceduje nad nim bezposrednio, badz
zobowiazuje do tego rzad pod rygorem pociagnigcia odpowiedniego z tych
organéw do odpowiedzialno$ci politycznej. Zakres przedmiotowy prawa pe-
tycji jest szeroki; ksigga I rubryka I Leges Statutae wskazuje m.in. na
nominacje urzednikéw parstwowych, wyznaczanie podatkéw i optat, sprawy
drogowych i wodnych robdt publicznych efc., cho¢ w istocie nie jest on
ograniczony®’. Skoro ,istnienie tego rodzaju referendum, dajac ludnosci
Rzeczypospolite] mozno$é bezposredniego wskazania swej woli i swych zy-
czen, dowodzi gigboko demokratycznego charakteru rzadéw tego panstew-
ka”®, nie jest uprawnione dokonywanie w literaturze tak razacych sym-
plifikacji, jak przypisywanie zgromadzer ludowych jedynie zbierajacym si¢

¥Stepnicki, dz cyt, s. 65.

36 Rodzajem nadparlamentu” trafnie nazywa ja Mielcarek (dz. cyt., s. 23). Uzyty przezen
prefiks pozwala na zestawienie grosso modo stosunku Arengo do Wielkiej Rady Naczelnej
z organami innych panistw usytuowanymi ,,nad” innymi permanentnymi a zblizonymi co do
istoty organami, takimi jak Wielkie Zgromadzenie Narodowe wobec Zgromadzenia Narodowego
Bulgarii czy Przywddca wobec Prezydenta Iranu — oczywiscie tylko wedle kryterium miejsca
w systemie organéw panstwowych.

37 Obywatele maja prawo do ,,wszelkich zazaleri i skarg, jak i présb, wnioskéw i pro-
pozycy;]” — L an gr o d, dz. cyt, s. 7.

38 Tamze, s. 8.
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sub Tove w pieciu kantonach Szwajcarii®®, dla ktérych, jak i dla Arengo,
wspllny jest wzor starogreckiej ekklesia.

Ze wszech miar istotne jest wskazanie na fakt stanowienia przez San
Marino najstarszej i od 301 r. nieprzerwanie po dzi§ dzief istniejacej
republiki §wiata*®. Jakkolwiek by nie periodyzowaé¢ jej historii i nie
przypominaé o arystokratyczno-oligarchicznym obliczu parstwa przez wiele
stuleci, pamig¢taé nalezy, iz San Marino jako jedyny podmiot odstapito od
udziatu w zjednoczeniu Wtoch (badZ co badZ w monarchi¢) i jako jedyna
z licznych komun wtoskich zachowata niezmiennie republikanska forme rza-
déw. To wrecz truizm, ale wart przypomnienia w kontekscie bigdnych infor-
macji przekazywanych przez wydawnictwa ex definitione informacyjno-edu-
kacyjne*! i sadéw wypowiadanych przez luminarzy nauki®?.

Nie mozna nie przypomnieé tez o specyfice ustawy zasadniczej San Ma-
rino, ona to bowiem, a nie, jak przekonuje dowolny podrecznik, amerykanska,

% Tak m.in. B. B a n a s z a k, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspdtczesnych paristw
demokratycznych, Krakéw: Zakamycze 2004, s. 300-301; M. Holzer, K Eckhardt,
Wstep do prawoznawstwa, Przemys$l: Wyzsza Szkota Administracji i Zarzadzania 2002, s. 29.

400 ciagtosci paristwa i jego republikariskiego ustroju §wiadczy uzywanie podwéjnej
datacji m.in. w tekstach aktéw normatywnych i w korespondencji urzgdowej, np. w postaci
2005/1704 d.F.R.

4 Dowiedzie¢ si¢ z nich mozna, Ze ,pierwsi mieszkancy osiedlili si¢ tu okoto 600~
a ,,w IX-XIII w. San Marino byto podleglym hrabstwem, potem ksigstwem”, by w 1400 r.
uzyskaé niezalezno$¢, do rzedu za$ ,,najstarszych republik w $wiecie” trafi¢ dzigki konstytucji
z 1600 r. (Paristwa swiata. llustrowany leksykon, Warszawa: Swiat Ksiazki 2004, s. 50), albo,
ze ,nieprzerwang pafistwowo$¢ San Marino datuje si¢ od roku 885" (Almanach wiedzy po-
wszechnej 1998, Warszawa: Skrzydia 1998, s. 473), ewentualnie, ze ,jest to niepodlegte
panistwo od 885 r., a republika od XIV wieku” (K. L y e, Paristwa swiata, Warszawa: Wyd.
Elipsa 2003, s. 341), ze ,,jest republika niepodlegta od potowy XIII w.” (M. Fleszar,
Europa, Warszawa: Wiedza Powszechna 1961, s. 159), ze ,jest republika od 1400 roku”
(Z ub o wic z, Republika wolnosci, s. 8), wzglgdnie, ze to ,,od XVII w. niezalezne panstwo”
(San Marino, w: Stownik szkolny, s. 318) lub, ze niezalezno$¢ owa uzyskato ,,na przetomie XIII
i XIVw.” (A.Binkowsk i, Almanach paristw swiata 2004, Warszawa: Ksiazka i Wiedza
2004, s. 381). Przy tak znacznej rozbieznoS$ci pogladéw niemal nie dziwi spostrzezone przez
autora przed dwoma-trzema laty ogloszenie biura podrézy zachecajace do odwiedzenia San
Marino jako ...ksigstwa.

42 Nie ma w tej chwili paristwa w Europie, ktére w takiej samej postaci istniatoby dtuzej
niz pigéset lat. Najstarsza jest chyba Andora”, uwaza N. Davies (Trzy paszporty mojego syna,
rozmawial M. Ostrowski, ,,Polityka” 2003, nr 41, s. 58). ,,Au XlIle siecle, les habitants groupés
autour de I’abbaye de Saint-Marin se constitueérent en commune et proclamerent leur indépen-
dance”, powiada B. Mirkine-Guetzévitch (Les Constitutions européennes, t. 11. Textes des
Constitutions (France a Yougoslavie), Paris: Presses Universitaires de France 1951, s. 656).
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stanowi najstarsza z obowiazujacych obecnie konstytucji**. To owe wspo-
minane juz wyzej Leges Statutae, zwane in brevi statutem, czyli Statuta,
Decreta ac Ordinamenta Illustrisimae Reipublicae ac Perpetuae Libertatis
Terrae Sancti Marini z 8 pazdziernika 1600 r.**, podzielone na 6 ksiag
i 314 rubryk. Ksiega I reguluje zagadnienia ustrojowe, II — cywilistyczne®,
IV — procedury odwotawcze, V — sprawy nadzoru sanitarnego, zywnosciowe-
go, budowlanego i1 przemystowego, VI wreszcie odpowiedzialnos¢ odszkodo-
wawcza; nie obowiazuje juz ksiega Il kodyfikujaca illo tempore prawo karne.
Jedna z najobszerniejszych dzi§ konstytucji moze razi¢ kazuistyka i archa-
icznym jezykiem, ale jej ciagle funkcjonowanie w porzadku prawnym przy-
czynia si¢ do ciaglosci form ustrojowych, wolnych od narazenia na pokusy
doraznych zmian. Z Ksigga I statutu koegzystuje przywotywana juz ustawa
nr 59 z 1974 r., stanowiaca rezultat prac powotanej w 1969 r. Komisji do
zbadania probleméw instytucjonalnych San Marino. Ustawa nie dokonata
nowelizacji statutu, lecz w preambule i 16 artykulach dokonata de facto
petryfikacji jego zatozen, konkretyzujac i nazywajac wprost zasady i in-
stytucje panstwa do 1974 r. implikowane ze statutu, ustaw 1 praktyki
ustrojowej, scil. suwerenno$¢ narodu, prawa, wolnosSci i obowiazki jednostki,
podstawy prawa wyborczego, ochrong wlasnosci, ochrong rodziny, wyrzecze-
nie sie faszyzmu*®, odrzucenie wojny jako srodka rozstrzygania konfliktéw
migdzynarodowych.

San Marino wyrdznia si¢ tez specyficznym rozumieniem sytuacji prawnej
jednostki. Co wydaje si¢ najistotniejsze, to, ze porzadek prawny, zycie

43 Jakkolwiek statut spisano w ostatnim roku XVI w., kodyfikuje on, spaja, weryfikuje
i nowelizuje normy rangi statutowej, ustanawiane juz od XIII w. —zob. P e a s 1 e e, dz. cyt.,
s.786; Kritzer,dz cyt,s. 1402; Langrod,dz cyt,s.5;Stepnicki,dz cyt,
s. 12,49, 53; B. S i k o r s k a, Sytuacja prawnomiedzynarodowa europejskich paristw karto-
watych (Liechtenstein, Monako, San Marino, Andora), Warszawa: PISM 1972, s. 11. Nieistnie-
nie w San Marino konstytucji pisanej niestusznie uwaza za oczywiste Gurwicz (dz. cyt.,
s. 801).

4 Leges Statutae Reipublicae Sancti Marini. Florentiae: Cooperativa Typographia 1895.

45 Prawo cywilne San Marino stanowi oparta wprost na wzorach rzymskich Ksiega II
Statutu, Civilium Causarum wraz z wybranymi normami Kodeksu Justyniana, prawa kano-
nicznego i prawa zwyczajowego, co czyni San Marino w kontekScie wprowadzenia nie-
mieckiego BGB ,jedynem parnstwem, w ktérem obowiagzuje prawo rzymskie” — L an -
g rod, dz. cyt., s. 14.

46 W 31 lat po upadku rzadu faszystowskiego i takowej partii —zob. F.Balsime 111,
Discorso pronunciato dalla Reggenza nella seduta consigliare del 23 settembre 1944, San
Marino: Arti Grafiche Filippo Della Balda 1944, passim.
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spoteczne i stosunek parnstwa do obywatela cechuje szczegélne umitowanie
wolnosci®’. Skoro za testament polityczny §w. Maryna uchodza ostatnie
stowa wypowiedziane przezeii wobec cztonkéw nowej spotecznosci Relinquo
vos liberos ab utroque homine, a ich wyobrazenie graficzne widnieje na
obrazie przedstawiajacym glori¢ zalozyciela nad tronem kapitanéw-regentéw
w Sala del Consiglio, skoro na tarczy, na ktérej wspiera si¢ wspomniana juz
alegoria republiki przedstawiona w tejze sali, widnieje sentencja In repubblica
libertas, skoro na godle pafnstwowym gatazki laurowa i dgbowa przepasuje
wstega z napisem Libertas*®, skoro centralne miejsce Piazza della Liberta,
na ktérym umieszczono Palazzo del Governo, zajmuje statua wolnosci, skoro
wreszcie przejscie graniczne, ktéorym od strony Rimini przybywa co dzien do
San Marino mnéstwo goSci wieficzy wiadukt opatrzony powitaniem Benvenuti
nell’antica terra della liberta, oczywiste jest odniesienie si¢ do perpetuae
libertatis terrae Sancti Marini w ksigdze I rubryce XIII statutu, tudziez
obrona wolnoS$ci w ustawie nr 59: zaré6wno poprzez odwotanie si¢ do wartoSci
(preambuta: Il Consiglio Grande e Generale, consapevole delle gloriose tra-
dizioni di liberta e di democrazia della Repubblica...), uznanie migdzy-
narodowych unormowan praw czlowieka (art. 1: La Repubblica... aderisce
alle Convenzioni internazionali in tema di diritti e di liberta dell’uomo), jak
i jednoznaczne ustanowienie tychze w wewngtrznym porzadku prawnym
(art. 6: La Repubblica riconosce a tutti le liberta civili e politiche etc.).
W kontekscie opartego na afirmacji wolnoS$ci antropocentryzmu interesujace
wnioski wyciagnaé mozna z zestawienia dwdch kwestii. Pierwsza jest niewat-
pliwy prymat San Marino wsréd panstw abolicjonistycznych, ostatnia znana
egzekucja odbyla si¢ tam bowiem w 1468 r., kare Smierci za przestepstwa
pospolite zniesiono w 1848 roku, definitywnie wytaczono ja za$ z rejestru kar
w roku 1865%. Sasiaduje z nia inne oblicze praw jednostki tracace nuta

47 7ob. interesujaco na ten temat: Chezzi,Ciavatta, dz. cyt,s. 73.

48 Zdarza sie tez przypisywanie rangi symbolu wolnosci przedstawionym na godle paii-
stwowym wiezom trzech twierdz na Monte Titano (tak J. W r o n a, Herby paristwowe w nau-
czaniu geografii, ,,Geografia w Szkole” 1996, nr 5, s. 296), badZ domniemywanie spelniania
takiej funkcji przez dolny, niebieski pas flagi painstwowej (tak Cardinali, dz. cyt,s. 7;
A.Znamierows ki, Flagi Swiata. llustrowany przewodnik, Warszawa: Horyzont 2002,
s. 30).

4 http:// web.amnesty.org/library/index/ENGACT500121997. W obu pierwszych katego-
riach San Marino wyprzedza wszystkie inne pozostale panstwa §wiata ujete w statystyce
Amnesty International, w Kkategorii trzeciej ustgpujac o 2 lata Wenezueli. Zob. tei:
Duursma,dz cyt,s. 231; Langrod, dz cyt,s. 15; G. H. F1 a n z, San Marino,
w: Constitutions of the Countries of the World, ed. A. P. Blaustein, G. H. Flanz. Dobbs Ferry,
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konserwatyzmu, mianowicie kwestia nieréwnej dostgpno$ci w ubieganiu si¢
o urzgdy publiczne: nie chodzi mi tylko o miejsce San Marino w ariergardzie
panstw zréwnujacych prawa kobiet wobec praw przystugujacych dotad jedynie
mezczyznom (czynne prawo wyborcze otrzymaty w 1960 r. za§ prawo ubiega-
nia si¢ o urzedy publiczne w roku 1973°°, w efekcie czego kobieta piasto-
wala po raz pierwszy urzad kapitana-regenta w 1981 r., ale dopiero ustawa
nr 95 z 19 wrzesnia 2000 r. znowelizowano art. 4 ustawy nr 59 wskazujac
expressis verbis na pte¢ jako kryterium nie mogace wpltywac na dyferencjacje
sytuacji prawnej jednostki’!), ale réwniez o ciagte obowiazywanie w prawie
wyborczym innych cenzuséw. Rzecz jasna, w stosunku do systemu ustano-
wionego ustawa wyborcza z 18 listopada 1926 r. udzielajaca prawa gltosowa-
nia wylacznie me¢zczyznom o statusie pater familias (kolejne nawiagzanie do
wzoréw rzymskich) oraz nie obdarzonym tym mianem, a legitymujacym si¢
cenzusem majatkowym (ptatnicy podatku dochodowego w kwocie nie mniej-
szej niz 150 liréw rocznie), zawodowym (cztonkowie milicji) i wyksztatcenia
(absolwenci szk6t wyzszych®?) nastapily daleko idace zmiany, aktualny

New York: Oceana Publications, Inc. 1975, s. 3 — datujacy zniesienie kary $mierci odpowied-
nio na rok 1849 lub 1859. Pionierska rol¢ San Marino dostrzega réwniez Zubowicz (W imieniu
ofiar, ,,Rzeczpospolita” nr 222 (4476) z 23 wrze$nia 1996 r., s. 6), mylac wszakze zniesienie
kary Smierci z zaprzestaniem jej wykonywania, ktére opdZnia o 4 stulecia, datujac dopiero na
wiek XIX. Abolicji w San Marino dokonano tuz przed krétkotrwatym zniesieniem w 1849 r.
kary $mierci (przy utrzymaniu jej w 2 przypadkach) w Niemczech — szerzej: D. Janic k a,
Parlament frankfurcki 1848-1849 roku jako niezwykly epizod w dziejach prawa karnego w Niem-
czech, w: Ustréj i prawo w przesztosci dalszej i blizszej. Studia historyczne o prawie dedy-
kowane Prof. Stanistawowi Grodziskiemu w pigcdziesiqtq rocznice pracy naukowej, red. J. Ma-
lec, W. Uruszczak, Krakéw: Wydawnictwo UJ 2001, s. 433-436, 438-439.

0 70b. Kritzer, dz. cyt., s. 1401; Duur s m a, dz. cyt., s. 227; Bi r d, dz. cyt.,
s. 4.150.7; Stepnicki,dz cyt,s. 61; Proninska, dz. cyt, s. 510; zob. réwniez:
Flan z dz. cyt,s. 6,8; G. Th. Kurian, San Marino, w: World Encyclopedia of Parlia-
ments and Legislatures, ed. tenze, Chicago-London: Fitzroy Dearborn Publishers 1998, s. 586
— datujacy umozliwienie ubiegania si¢ o urzedy publiczne kobietom na 1974 r., podczas gdy
w tym roku (wybory parlamentarne 8 wrze$nia) kobiety po raz pierwszy skorzystaty z prawa
ustanowionego ustawa nr 29 z 10 wrzes$nia 1973 r.; Duursma (dz. cyt., s. 227) przedwczes$nie
umieszcza natomiast przyznanie kobietom czynnego prawa wyborczego na rok 1958, tymcza-
sem jest to jedynie data uchwalenia ustawy (nr 36 z 29 grudnia 1958 r.), na podstawie ktdrej
kobiety otrzymaty prawo glosu z dniem 1 stycznia 1960 r. Likwidacje cenzusu pici w prawie
wyborczym w San Marino zestawi¢ mozna z analogicznymi zabiegami dokonanymi w innych
panstwach Europy: w 1960 r. na Cyprze, w 1962 r. w Monako i w 1971 r. w Szwajcarii, zas
jeszcze pézniej (w 1977 r. na szczeblu komunalnym, a w 1984 r. na krajowym) w Liechten-
steinie.

Sl Zob. Stepnicki,dz cyt, s. 60.

52 Jak pisze Langrod (dz. cyt., s. 6), wobec 0s6b z tytulem doktora nie zadano spetniania
cenzusu obywatelstwa.
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wszakze stan prawny nie zezwala na zasiadanie w sktadzie parlamentu m.in.
duchownych, analfabetéw oraz os6b pozostajacych ze soba w zwiazku mat-
zetiskim, co si¢ za$ tyczy kapitandw-regentéw, nie moga kandydowaé do tej
godnosci osoby, ktére nabyly obywatelstwo republiki w drodze naturalizacji.

Trudno nie zauwazyé, ze supremacja wolnoSci nad réwno$cia jest dla
ustroju San Marino cecha specyficzna; jedna z wielu sklaniajacych do
zgtebiania zawitoSci tego systemu politycznego, dla konstytucjonalisty
znacznie bardziej pouczajacego niZli krzywdzace San Marino klasyfikowanie
go jedynie do rzgdu panstw kartowatych.
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ON THE SPECIFIC FEATURES OF THE POLITICAL SYSTEM OF SAN MARINO

Summary

The author sought to present a concise description and commentary of those specific
features of the political system of the Republic of San Marino which make it different from
other better known constitutional systems. Starting from the name of the state, the name of its
saint founder, and the religious relations connected with Christian tradition, the author lists its
main characteristics. They are as follows: a two-man composition of the head of the state, the
problematic issue of the division or homogeneity of the authorities, the specific character of
the office of justice, San Marino does not correspond to any of the universally known political
systems, the enormous role direct democracy, the continuous character of the republican form
of government, the permanent character of the oldest of the constitutions in the contemporary
world, and, eventually, the legal status of the individual.

To conclude, the author focuses on the abundance of specific features of the political
system of the republic which, as he thinks, should arouse interest on the part of the legal
science, and that not only because San Marino belongs to the group of dwarf countries.

Translated by Jan Ktos

Stowa kluczowe: San Marino, ustrdj, republika, demokracja, kapitanowie-regenci.

Key words: San Marino, political system, republic, democracy, captains-regents.



