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WSTEP

Kontrola skarbowa od samego poczatku wprowadzenia jej w 1992 r. do
struktur administracji skarbowej budzita wiele negatywnych opinii zaréwno
wsrdd przedstawicieli Srodowisk naukowych, jak i praktykéw prawa podat-
kowego. W wyniku ostatnich zmian przeprowadzonych w 2003 r. w aparacie
finansowym, w zwiazku z dostosowywaniem go do regulacji obowigzujacych
w panistwach Unii Europejskiej, kontrola skarbowa w zasadzie stala si¢ polska
wersja ,,policji skarbowej”. Zasadno$¢ tworzenia w obecnych warunkach poli-
tycznych i gospodarczych tego typu formacji ponownie wywotata w literatu-
rze przedmiotu wiele rozbieznych opinii. Przewazajaca ich czg§¢ ma charakter
krytyczny.

Jezeli zatem instytucja kontroli skarbowej stanowi tak dyskusyjny element
wspbtczesnego systemu prawa finansowego, warto zastanowié si¢ nad jej ge-
neza i przestankami powstania w II Rzeczypospolitej Polskiej, tym bardziej,
ze — jak pisze C. Kosikowski — wiele kontrowersyjnych zjawisk w prawie fi-
nansowym mozna wyjasnié¢, chociazby cze¢Sciowo, poddajac je analizie histo-
rycznej'. W niniejszym artykule zastosowano wiasnie taka metode historycz-
na. Chronologiczne przeanalizowanie przedwojennych aktéw prawnych umoz-
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liwito nie tylko poznanie genezy kontroli skarbowej w polskim aparacie skar-
bowym, ale pomogto réwniez w udzieleniu odpowiedzi na pytanie, w jakim
stopniu obecny ksztatt kontroli skarbowej nawiazuje do regulacji z czaséw
migdzywojnia.

1. STRUKTURA ORGANOW ADMINISTRACJI SKARBOWE]
PODPORZADKOWANE] MINISTROWI SKARBU

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku unifikacja tréjzaborowego pra-
wa skarbowego stata si¢ najtrudniejszym i najpilniejszym zadaniem dla
6wczesnych wtadz pafdstwowych. Zorganizowanie rodzimego aparatu skarbo-
wego oraz zapewnienie statych i wysokich wpltywéw podatkowych do budzetu
panstwa, szczegolnie: z tytulu optat, monopoli i akcyzy, stanowito bowiem
podstawowy warunek dalszego rozwoju kraju®. Niestety proces ujednolicania
tej galezi prawa, podobnie zreszta jak i innych, utrudniony byt przede
wszystkim brakiem jednolitego systemu monetarnego, podatkowego i celnego
oraz odpowiednio wyszkolonej kadry pracownikéw we wszystkich dziatach
tej galezi administracji’. Fakt, ze w tak trudnych warunkach scalanie
przepiséw skarbowych przebieglto szybko, Swiadczy o wielkiej determinacji
wtadz odrodzonego paristwa®.

Budowa jednolitej administracji skarbowej funkcjonujacej na obszarze
calego odrodzonego paristwa polskiego zapoczatkowana zostala wydaniem
ustawy o tymczasowej organizacji wtadz i urzedéw skarbowych w 1919 ro-
ku’. Odrebnie aparat skarbowy uregulowany zostat jedynie na Slasku, do
czego zobowigzywal Polske tak zwany statut graniczny®. W §wietle prze-

2T en z e, Pozycja prawna Ministra Skarbu w Polsce migdzywojennej, ,,Finanse” 1973,
nr 8, s. 65.

31 Weinfeld, Skarbowosé polska, Warszawa 1935, s. III i 2.

4 Przeprowadzany proces ujednolicania systemu prawnego polegatl z reguty na wydawaniu
nowych ustaw jednolitych dla catej Polski, badZ tez na rozcigganiu na terytorium kraju
przepiséw z czaséw zaboréw, wilasciwych wczesniej tylko dla jakiego$§ obszaru. Doktadne
oméwienie prawa skarbowego panstw zaborczych, patrz: E.Strasburger, Ustrdj
skarbowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1922.

5> Zob. ustawa o tymczasowej organizacji wladz i urzedéw skarbowych z dnia 31 lipca
1919 r., Dz. P. P. P 1919, Nr 65, poz. 391.

6 Ustawy podatkowe mialy na tym obszarze charakter partykularny, uchwalat je bowiem
Sejm Slaski, a dopetniaty rozporzadzenia $laskiej Rady Wojewdédzkiej i Wojewody. Pomimo
tej odrebnosci legislacyjnej Slask miat wiadze skarbowe zorganizowane, tak jak i reszta Polski.
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piséw wymienionej ustawy, naczelna wtadza kierownicza i nadzorcza nad cata
administracja skarbowa powierzona zostala Ministrowi Skarbu’. Przez nie-
malze caly okres istnienia II Rzeczypospolitej Minister Skarbu miat bardzo
szeroka wtadze ksztattowania ustawodawstwa finansowego, przede wszystkim
z zakresu prawa budzetowego, ale réwniez podatkowego, celnego i dewizo-
wego®.

Stworzona na poczatku lat dwudziestych dwuinstancyjna struktura organéw
polskiego aparatu skarbowego pomimo licznych zmian przetrwata do wrzes$nia
1939 roku. Organami skarbowymi pierwszej instancji byty dwa rodzaje urze-
doéw skarbowych, czyli: a) podatkéw i optat skarbowych oraz b) akcyz i mo-
nopoli paristwowych’. Obok urzedéw skarbowych w II Rzeczypospolitej
w latach 1919-1935 istniat jeszcze jeden rodzaj organdéw skarbowych pierw-
szej instancji, a mianowicie kasy skarbowe'’. Organami drugiej instancji
byly natomiast izby skarbowe!!. Funkcje organéw wykonawczych wiadz skar-

Jedynie drugg instancj¢ stanowita nie izba skarbowa, ale wydzielony w urzedzie wojewddzkim
Wydziat Skarbowy, ktéry byl autonomicznym organem wykonawczym, zob.: Wein feld,
Skarbowos¢ polska..., s. 37, 45; S. Gt a b in s ki, Polskie prawo skarbowe, Lwoéw 1928,
s. 2-12.

7 Zob.: art. 1 ustawy o tymczasowej organizacji wtadz i urzedéw skarbowych z 1919 r.
Prerogatywy nadzorcze Ministra Skarbu potwierdzone zostaty w przepisach ordynacji podat-
kowej z 1934 r., por. art. 4-8 ustawy z dnia 15 marca 1934 r. ordynacja podatkowa, Dz. U. RP
1934, Nr 39, poz. 346, (dalej: ordynacja podatkowa).

8 Efektem tych uprawnief byta ogromna liczba rozporzadzen wydanych przez kolejnych
Ministréw Skarbu w latach 1921-1939. Stanowily one 75,4% catosci aktéw prawnych regulu-
jacych system finansowy panstwa, podczas gdy akty prawne wydawane przez Radg Ministréw
tylko 6%; zob. wigcej: K o s i k o w s k i, Pozycja prawna Ministra Skarbu..., s. 55-69.

® Por. art. 3 i art. 8 pkt 1 ustawy o tymczasowej organizacji wladz i urzedéw skarbowych
z 1919 r. Zmiany w strukturze administracyjnej wprowadzone zostaly dopiero w lutym 1939 r.,
kiedy to zlikwidowano urzedy skarbowe podatkéw i optat, a wprowadzono urzedy skarbowe
i urzedy optat stemplowych, bez zmian pozostaty urzedy akcyz i monopoli panistwowych.
Zmieniona struktura organéw pierwszej instancji funkcjonowata do wrzesnia 1939 r.

10 Kasy skarbowe pobieraty i przechowywaly pienigdze i inne wartosci na rachunku
Skarbu Paristwa. Dokonywaty wyptat na podstawie wiasciwych polecen i prowadzity rachun-
kowos¢é wptywoéw i wydatkéw funduszow panstwowych. Kasom skarbowym mogty by¢ powie-
rzane niektére czynno$ci bankowe z ramienia Banku Polskiego; por. art. 11 ustawy o tym-
czasowej organizacji wladz i urzedéw skarbowych 1919 r. Kasy skarbowe zostaly zniesione
z dniem 31 stycznia 1935 r. rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 28 grudnia
1934 r., o unormowaniu wiasciwosci wtadz i trybu postgpowania w niektérych dziatach
administracji padstwowych, Dz. U. RP 1934, Nr 110, poz. 976.

1 Zgodnie z trescia omawianej ustawy izby skarbowe mogty sprawowaé nadzér bezpo-
sredni nad kasami skarbowymi, badzZ tez za posrednictwem obu rodzajéow urzgdéw skarbowych;
zob.: art. 8 pkt 3 ustawy o tymczasowej organizacji wladz i urzedéw skarbowych z 1919 r.
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bowych pierwszej instancji poczatkowo petnili urzednicy kontroli skarbowej,
a nastgpnie dwa rodzaje organéw: kontrola skarbowa oraz ochrona skarbowa.

2. KONTROLA SKARBOWA

Kontrola skarbowa wraz z ochrona skarbowa, czyli organy wykonawcze
urzedéw skarbowych akcyz i monopoli pafistwowych, stanowily bardzo wazny
element administracji skarbowej i systemu podatkowego w II Rzeczypospo-
litej. Instytucja kontroli skarbowej przejeta zostala przez polskie usta-
wodawstwo skarbowe z prawa austriackiego'?. Po raz pierwszy pojecie to
pojawito si¢ w rozporzadzeniu Ministra Skarbu z 1920 roku'®. Wczesniej
doktryna prawa skarbowego traktowatla kontrol¢ skarbowa jako prerogatywe
Najwyzszej Izby Kontroli'4.

Najog6lniej méwiac, do zadan pracownikéw kontroli skarbowej nalezato
kontrolowanie i nadzorowanie przedsigbiorstw produkujacych, handlujacych
lub przechowujacych wyroby akcyzowe i monopolowe. Byto to nastgpstwem
tego, ze 6wczesne urzedy skarbowe akcyz i monopoli paniistwowych, przy
ktérych funkcjonowata kontrola podatkowa, sprawowaty bezposredni nadzér
nad produkcja, transportem, handlem i sktadami przedmiotéw akcyzowych lub
stanowigcych monopol panistwowy. Do artykutéw akcyzowo-monopolowych
nalezaly migdzy innymi: wino, piwo, drozdze, kwas octowy, cukier i za-
palniczki, a do towar6w monopolowych: wyroby spirytusowe, tytoniowe,

a takze loterie paristwowe'.

12 Zob.: Przepisy dla strazy skarbowej z dnia 19 marca 1907 r., ,,Dziennik Rozporzadzen
Austriackiego Ministra Skarbu” 1907, Nr 45.

13 Zob.: art. III pkty 1-3 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 26 maja 1920 r. o przed-
miocie zmiany wzglgdnie ograniczenia toku instancji i zakresu dziatania wiadz i urzedéw pod-
legtych Dyrekcji Skarbu we Lwowie, Dz. U. RP 1920, Nr 60, poz. 373. Rozporzadzenie to
obejmowalo swoim zasiggiem ziemie bylego zaboru austriackiego.

14 Zob. szerzej: Strasburger, Ustrdj skarbowy Rzeczypospolitej..., s. 223-225.

15 Por. art. 10 pkty a i b ustawy o tymczasowej organizacji wtadz i urzedéw skarbowych
z 1919 r. oraz § 66 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji i zakresie dziatania izb
skarbowych i podlegtych izbom urzgdéw skarbowych z dnia 20 czerwca 1927 roku, Dz. U. RP
1927, Nr 66, poz. 588; § 59 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji i zakresie dziatania
izb 1 urzedéw skarbowych z dnia 13 sierpnia 1931 roku, Dz. U. RP 1931, Nr 77, poz. 613;
§ 28 rozporzadzenie Ministra Skarbu o organizacji i zakresie dzialania izb skarbowych oraz
podlegtych im urzedéw i organéw wykonawczych z dnia 23 lutego 1939 roku, Dz. U. RP
1939, Nr 18, poz. 118.
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Organizacja kontroli skarbowej jako zespotu organéw wykonawczych urze-
déw akcyz 1 monopoli pafistwowych unormowana zostata w dwéch rozporza-
dzeniach Ministra Skarbu z 1925 roku. Na mocy przepiséw jednego z nich
wydzieleni zostali specjalni urzgdnicy kontroli skarbowej, ktérzy, podobnie
jak 1 wszystkie pozostate organy wykonawcze, posiadali kompetencje w za-
kresie dokonywania kontroli, przeszukiwan przedsigbiorstw i zaktadéw obje-
tych dozorem skarbowym oraz rewizji ksiag i dokumentéw znajdujacych sig¢
w siedzibach tych podmiotéw!. Podkresli¢ nalezy, ze w $wietle przepiséw
tego rozporzadzenia urzednicy kontroli skarbowej znajdowali si¢ w uprzy-
wilejowanej pozycji w stosunku do innych tego typu organéw wykonawczych.
Jako jedyni nie potrzebowali bowiem osobnego upowaznienia do wszczynania
czynnoSci kontrolnych w zaktadach podlegajacych urzedowemu dozorowi
skarbowemu. Czgstotliwo§¢ podejmowania czynnoS$ci kontrolnych wynikata
ze szczegb6lnych przepiséw prawnych lub zalezata od potrzeby. W tym drugim
wypadku decyzja o rozpoczeciu kontroli nalezata do sfery uznaniowej tychze
organéw'’. Do zakresu przedmiotowego urzednikéw kontroli skarbowej na-
lezato zbieranie danych oraz pobdr podatkéw spozywczych i monopoli pan-
stwowych na catym obszarze pafistwa, a takze cel poza miejscem urzedowa-
nia urzedéw celnych i poza pasem granicznym.

Organizacja kontroli skarbowej uporzadkowana zostata w rozporzadzeniu
Ministra Skarbu z 1925 roku'®. W §wietle przepiséw tego rozporzadzenia
wsrdéd urzednikéw kontroli skarbowej wyodrebnione zostaty trzy kategorie,
czyli inspektorzy, komisarze i rewidenci. W strukturach poszczegdlnych urze-
déw skarbowych akcyz i monopoli painstwowych oraz we wszystkich miastach
powiatowych, ustanawiany byt jeden inspektor kontroli skarbowej'®. Do
pomocy inspektorom przydzielano w odpowiedniej liczbie komisarzy i rewi-
dentéw kontroli skarbowej?°. Urzednicy wszystkich trzech kategorii podpo-

' por. § 1 pkt 2 lit. b i pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Skarbu wydane
w porozumieniu z MSW i MS w celu wykonania ustawy z dnia 14 grudnia 1923 r. o upraw-
nieniach organéw wykonawczych wtadz skarbowych, z dnia 24 czerwca 1925 r., Dz. U. 1925,
Nr 83, poz. 576.

17 Por. art. 4 ustawy o uprawnieniach organéw wykonawczych wtadz skarbowych z 1923 r.

18 Zob.: rozporzadzenie Ministra Skarbu o organizacji kontroli skarbowej z dnia
24 czerwca 1925 r., Dz. Urz. Ministra Skarbu 1925, Nr 27, poz. 581.

19 Jezeli jednak bylo to konieczne, wéwczas ustanawiano jednego inspektora dla kilku
powiatéw, badZ kilku inspektoréw dla jednego powiatu, por. § 2 rozporzadzenia Ministra
Skarbu o organizacji kontroli skarbowej z 1925 r.

20 por. § 2 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji kontroli skarbowej z 1925 r.
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rzadkowani byli stuzbowo bezposrednio badZ posrednio urzgdom akcyz i mo-
nopoli jako organom skarbowym pierwszej instancjiZ'. Rozporzadzenie prze-
widywalo réwniez mozliwo§¢ powotywania oddzialéw kontroli skarbowej,
w sktad ktérych wchodzili komisarze i rewidenci. Celem ich dziatania byto
skuteczne strzezenie dochodéw panstwowych i wypetniania innych czynnosci
nakazanych przepisami prawa skarbowego. Oddziaty kontroli skarbowej pod-
legaty inspektorom kontroli skarbowej. Ich wtasciwo$¢ terytorialna obej-
mowata obszar kilku gmin®2.

W kolejnym rozporzadzeniu wydanym w 1927 roku w sprawie organizacji
kontroli skarbowej Minister Skarbu okreslit witasciwos¢ terytorialng po-
szczegblnych kategorii urzgdnikéw. Inspektorom podporzadkowano tak zwane
obwody kontrolne (inspektoraty)?*, a komisarzom i rewidentom rejony stuz-
bowe, obejmujace jedna badZ wigcej gmin, ewentualnie kilka dzielnic albo
ulic w wigkszych miastach®.

Przepisy obu rozporzadzen Ministra Skarbu z lat 1925 i 1927 roku prze-
widywaly ustanawiania przez izby skarbowe w przedsigbiorstwach podlegaja-
cych wiladciwosci urzedéw akcyz i monopoli pafistwowych staltych nadzoréw.
Ich wykonywanie powierzano specjalnym urzednikom kontroli skarbowej?.
Pierwsze state nadzory (lub dozory) ustanawiane w przedsigbiorstwach
produkujacych lub handlujacych wyrobami akcyzowymi lub monopolowymi
daty poczatek szczegélnemu nadzorowi podatkowemu funkcjonujacemu
w Polsce, z niewielka przerwa w latach pigcdziesiatych, do dzisiaj.

Urzednicy kontroli skarbowej, podobnie jak pozostate skarbowe organy
wykonawcze, byli formacja umundurowang. Jedynie w okreS§lonych prawem
przypadkach, za specjalnym zezwoleniem bezposredniego przetozonego, mogli
oni podczas wykonywania obowiazkéw stuzbowych uzywaé odziezy cywil-
nej*®. Od pozostalej grupy urzednikéw wyrézniat ich fakt, iz jako jedyni

2l Por. § 6 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji kontroli skarbowej z 1925 r.

22 por. § 5 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji kontroli skarbowej z 1925 r.

2 Por. § 2 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji kontroli skarbowej z 4 listopada
1927 r., Dz. Urz. Ministra Skarbu 1927, Nr 36, poz. 379.

% Por. § 3 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji kontroli skarbowej z 1927 r.

B Por. § 4 i § 7 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji kontroli skarbowej z
1925 r. oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji kontroli skarbowej z 1927 r.

% por. art. 9 ustawy o uprawnieniach organéw wykonawczych wiadz skarbowych
z 1923 r.; § 4 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 27 maja 1924 r. o umundurowaniu urzed-
nikéw kontroli skarbowej, Dz. U. RP 1924, Nr 106, poz. 966; § 25 rozporzadzenia Ministra
Skarbu o organizacji kontroli skarbowej z 1925 r.; § 27 rozporzadzenia Ministra Skarbu
o organizacji kontroli skarbowej z 1927 r.
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w ramach catego aparatu skarbowego wyposazeni byli w broi palna®’. Poza
tym urzg¢dnicy kontroli skarbowej, wykonujac zadania zwigzane ze Sciganiem
czynéw stanowiagcych naruszenie ustaw podatkowych w zakresie akcyz i mo-
nopoli paniistwowych, mieli prawo do korzystania z uprawniefi wtasciwych dla
wladz bezpieczenistwa publicznego na podstawie przepiséw prawa karnego®s.
Z uwagi na bardzo szeroki zakres prerogatyw przystugujacych funkcjonariu-
szom kontroli skarbowej mozna zaryzykowaé stwierdzenie, iz stanowili oni
umundurowang i uzbrojona przedwojenna polska ,,policj¢ fiskalng” lub ,,po-
licjg skarbowa” w zakresie zwalczania przestgpczosci akcyzowo-monopolowe;j.

W zwiazku z tym, ze poszczegdlni urz¢dnicy kontroli skarbowej (inspekto-
rzy, komisarze, rewidenci) oraz oddzialy kontroli skarbowej zajmowaly sig
ochrona dochodéw podatkowych pochodzacych z newralgicznych dla gospo-
darki Zrédet, jakimi bez watpienia byly zaklady produkujace i handlujace
towarami akcyzowymi i monopolowymi, ustanowione zostalty nad nimi spe-
cjalne organy lustracyjne, czyli inspektorzy ministerialni®® oraz rewizorzy
akcyzowi’’. Zasadniczym zadaniem owych organéw lustracyjnych, dziataja-
cych przy izbach skarbowych, a doktadnie w ich wydziatach akcyzowo-mono-
polowych, byto czuwanie nad nalezytym wykonywaniem i stosowaniem prze-
pis6w obowiazujacych przy ustalaniu i poborze podatkéw z tytulu akcyz
i monopoli pafstwowych przez urzednikéw kontroli skarbowej’!.

Zmiany w funkcjonowaniu kontroli skarbowej wprowadzito kolejne rozpo-
rzadzenie Ministra Skarbu z roku 1933. Omdéwione powyzej trzy kategorie
urzednikéw kontroli skarbowej oraz oddzialy kontroli skarbowej zastapity
dwa rodzaje organéw, a mianowicie kontrola skarbowa w rejonach kontrol-

27 Zob. § 26 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji kontroli skarbowej z 1925 r.;
§ 27 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji kontroli skarbowej z 1927 r.

28 Por. art. 4 lit. ¢ ustawy o uprawnieniach organéw wykonawczych wiadz skarbowych
z 1923 r. oraz § 10 rozporzadzenia Ministra Skarbu wydane w porozumieniu z MSW i MS
w celu wykonania ustawy z dnia 14 grudnia 1923 r. o uprawnieniach organéw wykonawczych
wladz skarbowych z 1925 r. w zwiazku z art. 1 ustawy o uprawnieniach organéw wykonaw-
czych witadz skarbowych z 1923 r.

2 Zob. rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 8 maja 1924 r. w przedmiocie wydania
Instrukcji stuzbowej dla Inspektoréw ministerialnych, ustanowionych przy Departamencie
Akcyz i Monopoléw, Dz. Urz. Ministra Skarbu 1924, Nr 14 poz. 367 oraz § 8 i 9 rozporza-
dzenia Ministra Skarbu o organizacji kontroli skarbowej z 1925 r.; § 9 i 10 rozporzadzenia
Ministra Skarbu o organizacji kontroli skarbowej z 1927 r.

30 Por. § 9-12 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji kontroli skarbowej z 1925 r.;
§ 11 i 12 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji kontroli skarbowej z 1927 r.

3 Por. § 9 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji kontroli skarbowej z 1925 r.
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nych oraz brygady kontroli skarbowej*?. Rejony kontrolne obejmowaty swo-

ja wtasciwoscia terytorialng obszar jednego lub kilku powiatéw. Siedziba

rejonu kontrolnego byta siedziba witasciwego starostwa lub jednego ze

starostw. Na czele rejonu kontrolnego stat kierownik, ktéry podlegat

bezposrednio kierownikowi urzedu skarbowego akcyz i monopoli parstwo-

wych®. Do zadaii urzednikéw rejonu kontrolnego nalezato:

— wykonywanie nadzoru nad przedsigbiorstwami produkujacymi artykuty
akcyzowo-monopolowe;

— prowadzenie kontroli obrotu handlowego tymi artykutami w zakresie
ustalonym odpowiednimi instrukcjami.

Brygady kontroli skarbowej zorganizowane zostalty w obwodach urzgdéw
skarbowych akcyz i monopoli paristwowych. Siedziba brygad byly siedziby
urzedéw skarbowych. Na ich czele za$§ stali kierownicy brygad, ktérzy
podporzadkowani byli kierownikom witasciwych urzedéw skarbowych. Poza
siedzibg brygad kontroli skarbowej mogly by¢ tworzone jej oddziaty.
Zasadnicze zadanie brygad kontroli skarbowej i ich oddzialéw stanowita
walka z przestgpczoS$cia akcyzowo-monopolowa oraz kontrola obrotu handlo-
wego artykutami akcyzowymi i monopolowymi*>. W zwigzku z tym, ze bry-
gady kontroli skarbowej przejety tg czg$¢ kompetencji urzgdnikéw kontroli
skarbowej, wsrdéd ktérych znajdowaly si¢ uprawnienia §ledcze, mozna
domniemywa¢é, ze to wtasnie brygady staly si¢ nowa ,,policja fiskalng”.

W 1936 roku specjalnie uprawnieni pracownicy rejonéw kontroli skar-
bowej otrzymali prawo do wykonywania stalego nadzoru w przedsigbior-
stwach akcyzowo-monopolowych®®. Do tego czasu uprawnienie w tym
zakresie posiadali specjalni urzgdnicy kontroli skarbowej.

3 Por. § 1 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 23 czerwca 1933 1., o organizacji
i zakresie dziatania kontroli skarbowej, Dz. U. RP 1933, Nr 62, poz. 465, (dalej: roz-
porzadzenie Ministra Skarbu o organizacji i zakresie dziatania kontroli skarbowej z 1933 r.).

33 Por. § 1-3 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji i zakresie dziatania kontroli
skarbowej z 1933 r.

3 Por. § 1-3 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji i zakresie dziatania kontroli
skarbowej z 1933 r.

35 Por. § 5-7 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji i zakresie dziatania kontroli
skarbowej z 1933 r.

3 Por. § 9-11 i § 17 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji i zakresie dziatania
kontroli skarbowej z dnia 16 grudnia 1936 r., Dz. U. RP 1936, Nr 94, poz. 664.
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Brygady kontroli skarbowej zostaly natomiast przeksztalcone w Sledcze
organy wykonawcze, podlegajace inspektorom do walki z przestgpczoscia,
dziatajacym w izbach skarbowych?’.

Urzednicy kontroli skarbowej, a nastgpnie kontrola skarbowa i brygady
kontroli skarbowej, czyli organy wykonawcze urzedéw akcyz i monopoli pafi-
stwowych nie byly jedynymi strukturami w aparacie skarbowym Il Rzeczy-
pospolitej, do zadari ktérych nalezalo zwalczanie przestgpczosci akcyzowo-
monopolowej. W przepisach omawianych wyzej rozporzadzen Ministra Skar-
bu, regulujacych organizacj¢ kontroli skarbowej, wymieniony byt jeszcze
jeden rodzaj organéw kontrolnych, a mianowicie — brygady lotnej kontroli.
Funkcjonowaty one w ramach wydziatéw akcyzowo-monopolowych izb skar-
bowych. Poczatkowo gtéwnym celem istnienia owych brygad byto praktyczne
szkolenie urzgdnikéw kontroli skarbowej, ktérego celem byto zapewnienie
jednolitego wykonywania oraz przestrzegania prawa skarbowego. Poza tym
brygady lotnej kontroli, podobnie jak i sami urzednicy kontroli skarbowej,
zajmowaly si¢ zwalczaniem przestepczosci skarbowej*®. Z uptywem czasu
to wiasnie zadanie stato sie zasadniczym celem ich istnienia®.

Zakres prerogatyw brygad lotnej kontroli, dziatajacych w strukturach izb
skarbowych, pokrywat si¢ wyraznie z kompetencjami urzgdnikéw kontroli
skarbowej, bedacych organami wykonawczymi urzgdéw akcyz i monopoli
panstwowych. Pracownicy tychze urzedéw skarbowych mieli obowiazek
udzielania cztonkom brygad na ich zadanie informacji niezbgdnych do
wykonywania ich zadan. Odmowa udzielenia takiej pomocy mogta nastapic¢
jedynie w uzasadnionych przypadkach®’. Cztonkowie lotnych brygad kontro-
li, podobnie jak i urz¢dnicy kontroli skarbowej stanowili formacj¢ umundu-
rowana i uzbrojona*!. Istnienie i zakres obowiazkéw brygad lotnej kontroli

potwierdzaty kolejne akty prawne wydawane przez Ministra Skarbu®Z.

37 Zob. § 17 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji i zakresie dziatania kontroli
skarbowej z 1936 r.

38 Zob. § 8 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji kontroli skarbowej z 1925 r.

39 Zob. § 8 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji kontroli skarbowej z 1927 r.
Bezposrednia podstawa funkcjonowania brygad lotnej kontroli byl regulamin stuzbowy dla bry-
gad Lotnej Kontroli z 20 wrze$nia 1929 r., Dz. Urz. Ministra Skarbu 1929, Nr 26, poz. 290.

40 Zob. § 8 regulaminu stuzbowego dla brygad Lotnej Kontroli z 1929 r.

41 Zob. § 9 regulaminu stuzbowego dla brygad Lotnej Kontroli z 1929 r. w zwiazku z §
27 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji kontroli skarbowej z 1927 r.

42 Zob. § 42 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji i zakresie dziatania izb
skarbowych i podlegtych izbom urzedéw skarbowych z 1927 r. oraz § 36 rozporzadzenia Mini-
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Sytuacja zmienita si¢ w roku 1936, kiedy to w strukturach administracji
skarbowej wyodrgbniony zostal nowy organ, a mianowicie Inspektorat Dewi-
zowy Ministerstwa Skarbu*®. Do obowiazkéw Inspektoratu Dewizowego na-
lezato przede wszystkim nadzorowanie obrotu dewizowego i zwalczanie
przestepstw w tym segmencie. W praktyce jednak zakres dzialania Inspek-
toratu Dewizowego obejmowat przede wszystkim $ciganie wszelkich prze-
stepstw skarbowych, bedacych nastgpstwem naruszenia przepiséw o podatkach
bezposrednich, optatach stemplowych, a takze przepiséw akcyzowych i mo-
nopolowych. Organami §ledczymi Inspektoratu Dewizowego byli inspektorzy,
ustanawiani przy kazdej izbie skarbowej i podporzadkowani jednocze$nie
dyrektorom tychze izb. Inspektorom bezposrednio zas podlegaly wspomniane
brygady kontroli skarbowej, ktore wcze$niej, od roku 1933, byly samo-
dzielnymi organami wykonawczymi urzedéw akcyz i monopoli paristwowych.
Doda¢ nalezy, ze Inspektorat Dewizowy nie byt organem dziatajacym
w ramach ministerstwa skarbu, ale podlegal bezposrednio samemu mini-
strowi*,

Szerokie kompetencje Inspektoratu Dewizowego w zakresie zwalczania
przestepczos$ci podatkowej przyczynity si¢ do tego, ze w 1937 roku zmieniona
zostata nazwa tego organu®. Dotychczasowa nomenklature, czyli Inspektora
Dewizowego Ministra Skarbu, inspektora (do walki z przestepczoscia) i bry-
gady kontroli skarbowej zastapily odpowiednio nastgpujace okreSlenia: In-
spektor Gtéwny Ochrony Skarbowej, inspektor okrggowy ochrony skarbowe;j
oraz brygady ochrony skarbowej. W ten sposéb pojawita si¢ w administracji

skarbowej kolejna instytucja — ochrona skarbowa®S.

stra Skarbu o organizacji i zakresie dziatania izb skarbowych i podlegltych izbom urz¢déw
skarbowych z 1931 r.

43 Zob. zarzadzenie Ministra Skarbu z dnia 26 sierpnia 1936 r. o organach i zakresie
dziatania Inspektoratu Dewizowego Ministerstwa Skarbu, Dz. Urz. Ministerstwa Skarbu 1936,
Nr 23, poz. 711.

#Zob. A.Witkowski, Ochrona skarbowa w Polsce w latach trzydziestych,
,Finanse” 1986, nr 11-12, s. 41.

45 Zob. zarzadzenie Ministra Skarbu z dnia 9 czerwca 1937 r. o zmianie nazwy
Inspektoratu Dewizowego Ministerstwa Skarbu i jego organéw, Dz. Urz. Ministerstwa Skarbu
1937, Nr 17, poz. 570.

4 Ochrone skarbowa jako organ wykonawczy wiadz skarbowych, ktérego celem byto
zwalczanie przestepstw skarbowych, wymieniato obok Strazy Granicznej i kontroli skarbowe;j
réwniez rozporzadzenie Ministra Skarbu i Sprawiedliwos$ci z dnia 1 lipca 1937 r. przepisy
wykonawcze do prawa karnego skarbowego, Dz. U. RP 1936, Nr 84, poz. 581.
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Prawno-ustrojowe usytuowanie Inspektoratu Gtéwnego Ochrony Skarbo-
wej w ramach struktury ministerstwa skarbu budzito wiele kontrowersji*’.
W drugiej potowie lat trzydziestych dwudziestego wieku zaistniala bowiem
nastgpujaca sytuacja. W aparacie skarbowym funkcjonowaty réwnoczesnie,
niezaleznie od siebie, trzy rodzaje organéw, ktérych kompetencje w zakresie
zwalczanie przestgpstw akcyzowo-monopolowych pokrywaly sig¢. Byty to kon-
trola skarbowa, czyli zesp6t organéw wykonawczych urzedéw akcyz i mono-
poli paistwowych, ochrona skarbowa, funkcjonujaca w ramach Inspektoratu
Giéwnego Ochrony Skarbowej oraz brygady lotnej kontroli, funkcjonujace
w strukturach izb skarbowych.

Taki niekorzystny z punktu widzenia przedsigbiorstw produkujacych,
handlujacych lub przechowujacych artykuly akcyzowo-monopolowe zbieg
kompetencji kontrolnych zlikwidowany zostal niestety dopiero w lutym
1939 r. W $wietle przepiséw nowego rozporzadzenia Ministra Skarbu orga-
nami wykonawczymi wszystkich wtadz skarbowych pierwszej instancji zosta-
ty: ochrona skarbowa i kontrola skarbowa*®. Ochrona skarbowa jako organ
wykonawczy wtadz skarbowych pierwszej instancji zorganizowana zostata
w brygadach, ktérych wiasciwos$¢ miejscowa obejmowata obszar jednego lub
kilku powiatéw. Siedziba brygad ochrony skarbowej byta siedziba wtadz
administracji ogélnej. W obwodzie kazdej brygady mogty by¢ utworzone od-
dzialy. Struktura terytorialna ochrony skarbowej byla zatem identyczna jak
brygad kontroli skarbowej*’. Inaczej natomiast wygladat uktad kierowniczy.
Na czele kazdej brygady ochrony skarbowej stat kierownik, ktéry podlegat
dyrektorowi wtlasciwej izby skarbowej. Na czele oddziatu réwniez stat
kierownik, ale podlegal on kierownikowi brygady®’. Jednoczesnie w izbach
skarbowych funkcjonowal nadal inspektor ochrony skarbowej. Nie byl on
jednakze organem wykonawczym wtadz skarbowych pierwszej instancji, gdyz

" Por. Witk ows ki, Ochrona skarbowa..., s. 39-53.

48 Por. § 24 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji i zakresie dziatania izb
skarbowych oraz podlegtych im urzedéw i organéw wykonawczych z 1939 r.

4 Nazwy: ochrona skarbowa i brygady ochrony skarbowej przejete zostaty z terminologii
stosowanej wobec organéw Inspektoratu Giéwnego Ochrony Skarbowej, w ktérym réwniez
funkcjonowaty od 1937 r. brygady ochrony skarbowej podporzadkowane inspektorom ochrony
skarbowej. Pozostawienie starego nazewnictwa bylo niewatpliwie stusznym rozwiazaniem.
Zmianom organizacyjno-kompetencyjnym, ktére zapewne spowodowaly duze zamieszanie wsréd
podatnikéw, nie towarzyszylty zmiany w nazewnictwie organéw.

50 Zob. § 25 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji i zakresie dzialania izb
skarbowych oraz podlegtych im urzedéw i organéw wykonawczych z 1939 r.
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podlegat bezposrednio dyrektorowi izby skarbowej i odpowiedzialny byt

przed nim za caloksztalt spraw administracyjnych i nadz6ér nad brygadami

ochrony skarbowej’!.

Zakres dziatania brygad ochrony skarbowej byl bardzo szeroki, obejmowat
migdzy innymi:

— S§ledzenie przestepstw z zakresu podatkéw i optat posrednich, monopoli
panistwowych, podatkéw bezposrednich, optat stemplowych i danin po-
krewnych, a takze obrotu papierami premiowymi oraz z dziedziny obrotu
pienigznego i towarowego z zagranica i Wolnym Miastem Gdafiskiem;

— prowadzenie dochodzerht w sprawach o przestgpstwa z zakresu podatkéw
i optat posrednich, monopoli panstwowych i obrotu papierami premio-
wymi;

— prowadzenie dochodzernt w odniesieniu do podatkéw bezpoSrednich, optat
stemplowych i danin pokrewnych, w granicach zlecenia wydanego przez
wladze skarbowa uprawniona do $cigania tego typu przestepstw’>.
Brygady ochrony skarbowej, tak jak i istniejace wczes$niej brygady kontroli

skarbowej, stanowity formacj¢ umundurowana i uzbrojong, wyposazong

w uprawnienia poréwnywalne z kompetencjami organéw $cigania. Byla to

zatem kolejna forma przedwojennej ,,policji fiskalne;j”.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z 1939 roku wiadciwie nie zmienito
struktury i kompetencji kontroli skarbowej. Funkcjonowata ona nadal
w rejonach kontrolnych, a obszar rejonu pokrywal si¢ z terytorium jednego
powiatu, z tym ze siedzibg rejonu byta, tak jak i w przypadku brygad
ochrony skarbowej, siedziba wtadz administracji ogélnej. W obwodzie rejonu
tworzone byly oddzialy rejonu kontroli skarbowej. Na czele rejonéw stali
kierownicy, ktérzy podporzadkowani byli wiasciwym naczelnikom urzedéow
skarbowych akcyz i monopoli paristwowych’?.

Rejony kontroli skarbowej nadal wykonywaty nadzér nad produkcja
i obrotem artykutéw akcyzowo-monopolowych oraz kontrolg obrotu artykutéw
podlegajacych z mocy specjalnych przepiséw ograniczeniom w produkcji

51 Zob. § 6 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji i zakresie dziatania izb skar-
bowych oraz podlegtych im urzgdéw i organéw wykonawczych z 1939 r.

52 Ponadto do uprawnien brygad ochrony skarbowej nalezal na przyktad nadzér nad
obrotem akcyzowo-monopolowym z Wolnym Miastem Gdaniskiem; patrz szerzej: § 28 rozpo-
rzadzenia Ministra Skarbu o organizacji i zakresie dziatania izb skarbowych oraz podlegtych
im urzedéw i organéw wykonawczych z 1939 r.

33 Zob. § 26 pkty 1-6 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji i zakresie dziatania
izb skarbowych oraz podleglych im urzedéw i organéw wykonawczych z 1939 r.
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i obrocie. Ponadto rejony wspéldziataly w czynno$ciach organéw przedsig-
biorstw monopolowych w zakresie ustalonym przepisami Ministra Skarbu.
Scigaly i prowadzily dochodzenia w sprawach o przestepstwa z zakresu
podatkéw i optat posrednich, monopoli paiistwowych oraz obrotu papierami
premiowymi>*. Z ramienia kontroli skarbowej w dalszym ciagu wykonywa-
ny byt staty nadzér, z tym, ze prowadzili go wyznaczeni przez dyrektora izby
skarbowej urzednicy rejonu kontroli skarbowej.

PODSUMOWANIE

Przedwojenna instytucja kontroli skarbowej pomimo bardzo czgstych zmian
w przepisach prawnych regulujacych jej funkcjonowanie charakteryzowaty
trzy state cechy. Pierwsza polegata na traktowaniu kontroli skarbowej, jako
integralnego elementu wtadz skarbowych pierwszej instancji. Organy kontroli
skarbowej podlegaty badz to kierownikom urzgdéw skarbowych, badz dyrek-
torom izb skarbowych. Takie rozwiagzanie pozwalato zachowal jasno§¢é
i przejrzysto§¢ w stosunkach kompetencyjno-organizacyjnych catej admini-
stracji skarbowej. W Swietle obecnie obowiazujacych przepiséw kontrola
skarbowa stanowi odregbny od organéw podatkowych pion kontrolny. Jej za-
kres kompetencji kontrolnych pokrywa sig¢ czgSciowo z witasciwoscia miej-
scowg organéw podatkowych, co w konsekwencji wywotuje zjawisko dwuto-
rowoSci uprawniefi kontrolnych wobec podatnikéw.

Druga stata ceche przedwojennej kontroli skarbowej stanowit jej zakres
przedmiotowy, ktéry obejmowat doraZzny i staly nadzor oraz kontrole w za-
kresie produkcji i obrotu artykutami akcyzowo-monopolowymi, a takze in-
nymi artykutami objetymi specjalnymi procedurami ograniczania ich produkcji
1 obrotu. Czynnosci te odpowiadaja wspoétczesnemu nadzorowi podatkowemu.

Ostatnia cecha kontroli skarbowej to fakt, iz wraz z ochrona skarbowa od
poczatku ich powotlania w strukturach aparatu skarbowego, oba organy sta-
nowity uzbrojona i umundurowana formacj¢ o charakterze quasi policyjnym.

Reasumujac nalezy stwierdzié, ze w ostatnich miesiacach istnienia II
Rzeczypospolitej Polskiej w strukturach administracji skarbowej, podpo-

3 Por. § 29 pkty 1-3 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji i zakresie dziatania
izb skarbowych oraz podlegtych im urzedéw i organéw wykonawczych z 1939 r.

55 Zob. szerzej: § 26 pkty 7-8 rozporzadzenia Ministra Skarbu o organizacji i zakresie
dzialania izb skarbowych oraz podlegtych im urzedéw i organéw wykonawczych z 1939 r.
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rzadkowanej Ministrowi Skarbu, funkcjonowal zwarty model instytucji okres-
lanej mianem kontroli skarbowej, ktéra wraz z brygadami ochrony skarbowej
stanowila zesp6t organéw wykonawczych wszystkich wiladz skarbowych
pierwszej instancji.

THE CHARACTERISATION OF THE TAX INSPECTION
AS THE EXECUTIVE ORGAN
OF THE TAX AUTHORITIES IN THE SECOND POLISH REPUBLIC

Summary

Tax Inspection that functioned in the structure of the Second Polish Republic was the
executive organ of the tax authorities in the first instance of the then tax administration. It is
a uniformed and armed formation of a quasi-police character.

Generally speaking, tax inspectors were supposed to provide a permanent supervision and
control production and turnover of excise-alcoholic products, as well as other products that
were submitted to special procedures of limitation with regard to their production and turnover.
These activities correspond to the contemporary tax supervision.

Translated by Jan Ktlos

Stowa kluczowe: kontrola, kontrola skarbowa, ochrona skarbowa, administracja skarbowa,
Minister Skarbu.

Key words: inspection, tax inspection, tax protection, tax administration, Minister of Treasury.



