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CHARAKTER PRAWNY UNII EUROPEJSKIEJ
NA PODSTAWIE TRAKTATU USTANAWIAJACEGO
KONSTYTUCJE DLA EUROPY

1. POROWNANIE SYTUACJI PRAWNEJ WSPOLNOT EUROPEJSKICH
I UNII EUROPEIJSKIEJ

Obecnie Unia Europejska i Wspdlnoty Europejskie sa konstrukcjami silnie
ze soba powigzanymi, ale o zr6znicowanym statusie prawnym.

Sytuacja prawna Wspdlnot Europejskich jest stosunkowo prosta i zrozu-
miata. Wspdlnoty Europejskie posiadaja podmiotowosS¢ prawna wynikajaca
z postanowien traktatéw zatozycielskich, a takze zdolno$¢ prawna i zdolno§¢
do czynnosci prawnych. Z formalnego punktu widzenia sa odrgbnymi organi-
zacjami migdzynarodowymi, cho¢ maja wspdlne instytucje. Korzystaja z wielu
uprawnienn wynikajacych z ich podmiotowosci w prawie miedzynarodowym:
moga zawieraé umowy miedzynarodowe'; maja zdolno$¢ przystepowania do
organizacji migdzynarodowych; posiadaja bierne i czynne prawo legacji
w stosunkach z pafistwami trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi oraz
uczestnicza w konferencjach migdzynarodowych (nie ma w tym wzgledzie
wyraznej podstawy prawnej). Maja zdolno$§¢ do korzystania z przywilejow
i immunitetéw dyplomatycznych oraz zdolno$¢ procesowa, obejmujaca prawo
do wystgpowania z roszczeniami i do ponoszenia odpowiedzialnosci®. Spo-

Dr KATARZYNA MYSZONA-KOSTRZEWA — adiunkt w Instytucie Prawa Migdzynarodowego,
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! Wspélnoty Europejskie posiadaja zaréwno wyrazne, wynikajace z Traktatéw zatozy-
cielskich, jak i dorozumiane kompetencje do zawierania uméw migedzynarodowych.
% Zdolno$é procesowa wyraznie potwierdzit Trybunal Sprawiedliwosci w Opinii 1/91, Zb.
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§rod innych organizacji migdzynarodowych wyréznia je charakter ponadnaro-
dowy, a w szczegdlnosci prawo do tworzenia prawa, ktére przyznaje upraw-
nienia i naktada obowiazki nie tylko na panstwa cztonkowskie, ale takze na
obywateli.

Sytuacja prawna Unii Europejskiej wydaje si¢ znacznie bardziej skompli-
kowana. Unig tworzy sig¢ opierajac si¢ na Wspdlnotach, ale niezwykle trudno
jest okresli¢ ich wzajemny stosunek. Nie ma jednoznacznej odpowiedzi na
pytanie, czym wtasciwie jest obecnie Unia. Na pewno nie stanowi panstwa.
Czy jest organizacja migdzynarodowa — zdania na ten temat sg podzielone.
W Traktacie o Unii Europejskiej brakuje przepisu, ktory potwierdzatby, ze
Unia posiada osobowos$¢ prawng. Czg$¢ autoréw uznaje to za czynnik decydu-
jacy, odmawiajac jej podmiotowoS$ci prawnomig¢dzynarodowej. Przez innych
okre§lana jest ona jako organizacja migdzynarodowa o utomnej osobowosci
prawnomiedzynarodowej® lub ,jako specyficzna — sui generis — struktura
mig¢dzynarodowa, sktadajaca si¢ z trzech filaréw™*
warunki niezbedne do istnienia organizacji migdzynarodowej: dziata na pod-
stawie umowy mig¢dzynarodowej, ktdra stanowi jej statut, sktada si¢ z suwe-
rennych pafistw, ma state organy, cho¢ s3a one zapozyczone od Wspdlnot
Europejskich oraz okreslone cele wykraczajace poza cele Wspdlnot. Ma takze
prawo do zawierania uméw mig¢dzynarodowych.

Od dawna moéwilo si¢ o koniecznosci zwigkszenia przejrzystosci struktur
oraz zasad funkcjonowania Unii. Na razie nie ma zgodnosci czy cel ten zostat
osiagniety na podstawie podpisanego 29 pazdziernika 2004 r. w Rzymie Trak-
tatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy (zwanego zazwyczaj Traktatem
Konstytucyjnym lub Konstytucja Europejska)’. Wejdzie on w zycie, jesli
zostanie ratyfikowany we wszystkich panstwach cztonkowskich. Proces raty-

. Unia spelnia bowiem inne

Orz. 1991, s. 1-6079. Uznatl takze zdolno$¢ ponoszenia odpowiedzialno$ci migdzynarodowej
m.in. w sprawie nr C-327/91 Francja v. Komisji, w ktdrej stwierdzil, ze, jesli Komisja nie
wykona umowy zawartej przez Wspdlnote, bedzie ponosita odpowiedzialno$¢ prawna. Zdolnosé
procesowa i do ponoszenia odpowiedzialnos$ci wynika takze z uméw miedzynarodowych, kt6-
rych stronami sa Wspdlnoty.

3 C.M i k, Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 2000,
s. 99-100.

*J. B ar c z, Traktat z Nicei, Zagadnienia prawne i instytucjonalne, Warszawa 2003,
s. 141.

5 Prace nad jego projektem rozpoczat Konwent 28 lutego 2002 r., a kontynuowata
Konferencja Migdzyrzadowa, ktéra obradowata od paZzdziernika 2003 r. do czerwca 2004 r.
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fikacji odbywac si¢ ma zgodnie z obowiazujaca w danym panstwie procedura
prawna®.

2. CHARAKTER PRAWNY UNII
NA PODSTAWIE TRAKTATU KONSTYTUCYJNEGO

Traktat Konstytucyjny ustanawia Uni¢ Europejska i przyznaje jej oso-
bowos$¢ prawna. Tym samym koniczy wreszcie dyskusje i dociekania na temat
jej charakteru prawnego. Nalezy to oceni¢ jako zjawisko niewatpliwie
pozytywne. Unia nabywajac osobowos$¢ prawna zyskuje jednoczesnie zdolnos§¢
prawnag i zdolno$¢ do czynnoSci prawnych w stosunkach wewnegtrznych w za-
kresie, w jakim okaze si¢ to niezbgdne do jej funkcjonowania, oraz pod-
miotowos$¢ prawa migdzynarodowego w stosunkach zewnetrznych.

Traktat okreSla takze symbole Unii. Flaga Unii jest krag dwunastu ztotych
gwiazd na niebieskim tle. Jej hymnem jest Oda do radosci z IX Symfonii
Ludwiga van Beethovena. Waluta Unii jest euro.

Nowa Unia zastapi Wspd6lnoty Europejskie i Uni¢ Europejska utworzona
przez Traktat o Unii Europejskiej. Konsekwencja takiego rozwiazania jest
likwidacja trzech filar6w, na ktére obecnie sktadaja si¢ Wspodlnoty Euro-
pejskie, wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa oraz wspotpraca
policyjna i sadowa w sprawach karnych. Zgodnie z Traktatem Konstytucyj-
nym tylko dla wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zachowano
odrgbne instrumenty prawne i mechanizm decyzyjny oraz pozostawiono ja
w ramach wspoélpracy migdzyrzadowe;.

Unia stanie si¢ organizacja migdzynarodowa otwarta warunkowo dla
wszystkich panistw europejskich, ktére szanujg jej wartoSci i zobowiazuja si¢
je wspdlnie wspiera¢. Do wartoSci tych zalicza si¢ poszanowanie ludzkie]
godnosci, wolnosci, demokracji, réwnos$ci, pafistwa prawnego oraz poszano-

® Mozliwe sa dwa systemy prawne ratyfikacji (lub ich potaczenie): metoda parlamentarna,
zgodnie z ktdra tekst Traktatu poddany bedzie gtosowaniu w parlamencie narodowym paristwa
czlonkowskiego, lub narodowe referendum, w ktérej to metodzie obywatele majacy czynne
prawo wyborcze, odpowiadajac na pytanie dotyczace Traktatu, w powszechnym glosowaniu wy-
powiedza si¢ ,,za” lub ,,przeciw” niemu. Wyniki referendum w zalezno$ci od obowigzujacych
przepiséw i tradycji moga mie¢ charakter obowiazujacy lub konsultacyjny. Proces ratyfikacyjny
traktatow wspdlnotowych trwa na ogét od roku do dwoch lat. Terminarz proceséw ratyfika-
cyjnych nie jest jeszcze ostatecznie ustalony. W Polsce przewiduje si¢, ze ratyfikacja odbedzie
si¢ droga referendum, potaczonym z wyborami prezydenckimi jesienig 2005 r.
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wanie praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszo$ci. Sa one
wspdlne dla spoleczernstw panstw cztonkowskich dziatajacych na podstawie
pluralizmu, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwos$ci, solidarno$ci oraz
rownosci kobiet i mgzczyzn. System podstawowych wartosci generalnych Unii
Europejskiej byt jednym z najtrudniejszych probleméw w dlugim procesie
negocjacyjnym nad uzgodnieniem i zaakceptowaniem ostatecznego ksztattu
projektu Traktatu. Najbardziej spornym elementem okazata si¢ sprawa zapisu
w Preambule odnoszacego si¢ szczegdlnie do uznania wartosci chrze$cijan-
skich jako waznej podstawy kultury i tradycji europejskich. Ostatecznie
przyjeto sformutowanie méwiace o kulturowym, religijnym i humanistycznym
dziedzictwie Europy.

Europa ma pozosta¢ ,,zjednoczona w réznorodnoSci”, na Unii za$ bedzie
ciazyt obowiazek poszanowania tozsamos$ci narodowej parnstw cztonkowskich
oraz poszanowania zasadniczych funkcji panistwa, w szczegdlnoSci dotycza-
cych zapewnienia integralnoS$ci terytorialnej panstwa, utrzymania porzadku
publicznego oraz ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego.

Traktat Konstytucyjny stawia przed Unig jeszcze inne, szersze cele,
dotyczace zar6wno jej stosunkéw wewnetrznych: m.in. popieranie sprawied-
liwosci spotecznej, ochrony socjalnej, rownos$ci kobiet i mezczyzn, so-
lidarno$ci migdzypokoleniowej i ochrony praw dziecka, spdjnoSci gospo-
darczej, spotecznej i terytorialnej oraz solidarnoSci migdzy panstwami
czlonkowskimi; poszanowanie réznorodnoSci jezykowej i kulturowej oraz
pomnazanie europejskiego dziedzictwa kulturowego; jak i zewngtrzne:
przyczynianie si¢ do pokoju, bezpieczeristwa, zréwnowazonego rozwoju
Ziemi, solidarno$ci i szacunku mig¢dzy narodami, swobodnego i uczciwego
handlu, wyeliminowania ubdstwa, ochrony praw cztowieka, praw dzieci
1 przestrzegania oraz rozwoju prawa migdzynarodowego, w tym poszanowania
zasad Karty Narodéw Zjednoczonych. Ponadto Unia nadal zapewni w swych
granicach swobodny przeplyw oséb, ustug, towardéw i kapitatu oraz swobodg
przedsigbiorczosci.

3. UNIA BARDZIE] DEMOKRATYCZNA

Na mocy Traktatu Konstytucyjnego Unia ma by¢ bardziej demokratyczna
i blizsza jej obywatelom. Traktat, w odrdznieniu od obecnie obowiazujacych
aktéw prawnych, wigkszy nacisk ktadzie na zasady zwigzane z zyciem demo-
kratycznym w Unii:
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— zasade demokratycznej réwnosci obywateli, polegajaca na traktowaniu
z jednakowa uwaga przez instytucje Unii wszystkich obywateli;

— zasade demokracji przedstawicielskiej, ktéra w Unii mozna rozumie¢ dwo-
jako: po pierwsze, w organach Unii reprezentowane sg pafnistwa czlonkow-
skie poprzez swoje rzady, po drugie, w Parlamencie Europejskim reprezen-
towane sg same narody, a kazdy obywatel powinien mie¢ prawo uczestni-
czenia w demokratycznym zyciu Unii;

— zasadg¢ demokracji uczestniczacej, polegajacej na umozliwieniu obywatelom
i stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiadania i publicznej wymiany
pogladéw we wszystkich dziedzinach dziatania Unii.

Zgodnie z ta ostatnig zasadg obywatele, w liczbie nie mniejszej niz milion,
wywodzacy si¢ ze znacznej liczby panstw cztonkowskich beda mogli zwrdcié
si¢ do Komisji o przediozenie stosownego wniosku w sprawach, co do kt6-
rych obywatele uwazaja, iz akt prawny Unii jest niezbedny w celu wykonania
Konstytucji. O przyblizeniu Unii do jej obywateli moze Swiadczy¢ takze fakt
wlaczenia do Traktatu Karty Praw Podstawowych.

4. UNIA A PANSTWA CZELONKOWSKIE

Zgodnie z Traktatem Konstytucyjnym Unia bedzie otwarta dla wszystkich
panstw europejskich, ktore spetnia okreSlone warunki. Traktat stara sig
uporzadkowaé kwestie podzialu kompetencji miedzy Unig a pafdstwami czton-
kowskimi, zgodnie z zasada pomocniczos$ci, aby w przysztosci nie pojawiaty
si¢ watpliwosci co do zakresu uprawnien i obowigzkéw tych podmiotéw.
Granice kompetencji Unii beda okres§lalty takze zasada przyznania, ktéra
Traktat wymienia jako pierwszy, oraz zasada proporcjonalnoSci. Zgodnie
z zasada przyznania wtadza Unii ma charakter ograniczony. Unia posiada
tylko takie kompetencje, jakie zostana jej przekazane w sposéb wyrazny
w Traktacie przez parnstwa czlonkowskie. Pozostale kompetencje naleza do
panstw cztonkowskich.

Traktat Konstytucyjny dazy takze do wzmocnienia mechanizmu kontroli
przestrzegania przez Uni¢ zasad pomocniczoSci i proporcjonalnoSci przy
wykonywaniu jej kompetencji poprzez wtaczenie do niego parlamentéw naro-
dowych i procedury ,,wczesnego ostrzegania”. Zgodnie z protokolem w spra-
wie stosowania zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci’ parlamenty naro-

7 Zostat on dotaczony do Traktatu Konstytucyjnego i stanowi jego integralng czesé
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dowe zyskuja prawo wydawania opinii na temat zgodnoSci projektu aktu
ustawodawczego z zasada pomocniczo$ci. Mechanizm ,,wczesnego ostrzega-
nia” wymaga, aby Komisja ponownie rozpatrzyla projekt aktu prawnego, co
do ktérego przynajmniej jedna trzecia glosow przyznanych parlamentom
narodowym wyraza uzasadniona opini¢ o jego niezgodnoSci z zasada pomoc-
niczo$ci. Powyzszy protokét upowaznia takze Trybunal Sprawiedliwosci do
rozpatrywania skarg wniesionych przez panstwa cztonkowskie w zwiazku
z naruszeniem przez europejski akt ustawodawczy zasady pomocniczo$ci lub
przekazanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ich porzadkiem praw-
nym w imieniu ich parlamentu narodowego lub jego izby.

Wreszcie Traktat Konstytucyjny reguluje prawo kazdego panstwa czlon-
kowskiego do dobrowolnego wystapienia z Unii. Ani TUE, ani TWE nie za-
wieraja obecnie procedury wystapienia, co nie oznacza, ze obecnie pafistwa
czlonkowskie nie majg takiej mozliwosci. Istnieje ona na zasadach ogdlnych
prawa miedzynarodowego publicznego. Obejmuje ona dwa rozwigzania: wy-
stapienie na podstawie uzgodnienia z pozostatymi panstwami cztonkowskimi,
zgodnie z procedura okreSlona w art. 48 TUE dla zmiany traktatéw lub
jednostronne wystapienie z powolaniem si¢ na klauzulg zasadniczej zmiany
okolicznosci, z zastrzezeniem doj$cia do porozumienia migdzy panstwem
wystepujacym a pozostalymi pafistwami czlonkowskimi w odniesieniu do
skutkéw politycznych i ekonomicznych takiego wystapienia. Na podstawie
Traktatu Konstytucyjnego panstwo cztonkowskie, ktére postanowito wystapié
z Unii, notyfikuje swdj zamiar Radzie Europejskiej, a ta bada t¢ notyfikacje.
Nastepnie przygotowuje ona wytyczne do negocjacji dotyczacych wystapienia
panstwa czlonkowskiego z Unii, za§ Rada, stanowiac wigkszo$cia kwali-
fikowana (wigkszo$¢ kwalifikowang stanowi co najmniej 72% swoich czton-
kéw reprezentujacych uczestniczace panstwa cztonkowskie, obejmujace co
najmniej 65% ludnosci tych paistw), po uzyskaniu zgody Parlamentu Euro-
pejskiego, zawiera z takim panstwem umowg¢ okreslajaca warunki jego wysta-
pienia i ramy jego przysztych stosunkéw z Unia. W dyskusji i podejmowaniu
decyzji przez Radg¢ Europejska i Rade nie bierze udzialu przedstawiciel
panstwa czlonkowskiego wystepujacego z Unii. Konstytucja przestanie miec
zastosowanie do takiego pafistwa z data wejScia w zycie umowy o wystapie-
niu lub, w braku takiej umowy, dwa lata po notyfikacji, chyba ze strony
postanowia o przedtuzeniu tego okresu.

wspélnie z 35 innymi protokotami.
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Z przedstawionych powyzej uregulowan Traktatu Konstytucyjnego wynika,
ze zawiera on pewne zabezpieczenia majace uniemozliwi¢ Unii przeobrazenie
si¢ z organizacji migdzynarodowej w ,,superpanstwo” i zastapienie tozsamosci
narodowej ,,tozsamoS$cia europejska”. Jednak w Traktacie mozna odnalezé
liczne postanowienia, ktére §wiadcza o czym$ zupelnie przeciwnym, umoz-
liwiaja one wzrost znaczenia Unii w stosunku do panstw cztonkowskich oraz
centralizacj¢ jej uprawnien.

Przede wszystkim Traktat Konstytucyjny potwierdza zasadg pierwszefistwa
prawa Unii nad prawem wewngtrznym pafstw cztonkowskich. Definiuje kom-
petencje Unii dzielone z pafistwami cztonkowskimi w sposéb korzystny dla
Unii i pozostajacy w sprzecznos$ci z zasada pomocniczos$ci. Stwierdza np., ze
panstwa cztonkowskie wykonuja swoje kompetencje w zakresie, w jakim Unia
nie wykonata lub postanowita zaprzesta¢ wykonywania swoich kompetencji.
Traktat wprowadza takze ,.klauzule pomostowe” stosowane zazwyczaj przy
przejSciu od szczegdlnych procedur ustawodawczych do zwyktej procedury
ustawodawczej oraz od glosowania w Radzie na zasadzie jednomys$lnosSci do
glosowania wigkszo$cia kwalifikowanag.

Traktat Konstytucyjny, pomimo zapewnieni jego twércéw o koniecznoSci
zmniejszenia deficytu demokracji w Unii i przyblizenia jej do zwyktych
obywateli, nie przyznaje Parlamentowi Europejskiemu, jedynemu organowi
wybieranemu w demokratycznych wyborach, prawa do samodzielnego tworze-
nia prawa. Tworzy urzad ministra spraw zagranicznych Unii, ktére to sta-
nowisko wielu kojarzy si¢ raczej z pafistwem i rzadem, a nie organizacja
migdzynarodowa. Ponadto Traktat stwierdza, ze Unia przystapi do euro-
pejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
ktérej stronami moga by¢ tylko parnstwa oraz nadaje moc wiazaca Karcie
Praw Podstawowych i zezwala instytucjom Unii na stanowienie prawa wtor-
nego na jej podstawie.

W wielu panstwach stycha¢ tez glosy niezadowolenia dotyczace rozwiagzan
przyjetych w odniesieniu do procedury gtosowania wigkszoScig kwalifikowana
w Radzie, polegajacych na zastapieniu systemu gtoséw wazonych systemem
podwdjnej wigkszoSci.

8 Decyzja o takiej zmianie moze byé podjeta tylko jednomyslnie przez Rade Europejska
za zgoda Parlamentu Europejskiego wyrazona przez wigkszos¢ jego cztonkéw, jesli zaden
z parlamentéw narodowych nie zglosi zastrzezen w ciggu szeSciu miesigcy.
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5. PODSUMOWANIE

Wydaje si¢ takze, ze Traktat, ktéry mial upraszczaé system Zrdodet prawa
oraz zwigkszaé przejrzysto$¢ dziatan Unii i jej instytucji, nadal sprawia
wrazenie zbyt obszernego’, skomplikowanego i pod pewnymi wzgledami nie-
zrozumiatego nawet dla specjalistow.

Czy osiagniety na Konferencji Migdzyrzadowej kompromis co do struktur
Unii i zasad jej funkcjonowania okaze si¢ wystarczajacy? Czy rzeczywiScie,
jak twierdzg autorzy raportu na temat Traktatu Konstytucyjnego przedsta-
wionego w Parlamencie Europejskim, ,,da on co najmniej mozliwos¢ osiagnig-
cia stabilizacji, nastgpujacej po dwoéch dekadach nieustannych reform”?
Biorac pod uwage liczne dyskusyjne rozwiazania przyjete w tym Traktacie
wydaje si¢ to watpliwe.

THE LEGAL CHARACTER OF THE EUROPEAN UNION ON THE BASIS
OF THE CONSTITUTIONAL TREATY FOR EUROPE

Summary

The Convension establishing the Constitution for Europe puts forward a single text to
replace all the existing Treaties in the interests of clarity. It establishes the European Union.
The Union has a legal personality to assert its values and interests in the international arena.
The Constitution sets out the values on which the Union is based: respect for human dignity,
freedom, democracy, equality, the rule of law, and respect for human rights. The Union
respects the national identity of its Member States, including with regard to local and regional
autonomy. The Constitution introduces a classification of the Union’s powers — the exclusive
powers and the shared powers. The Constitution for the first time defines the democratic bases
of the Union and consolidates its tangible expression.

Stowa kluczowe: traktat zatozycielski, umowy miedzynarodowe, konstytucja.

Key words: founding treaty, international contracts, constitution.

° Do Traktatu dotaczono 36 protokotéw dodatkowych oraz 2 zalaczniki, ktére stanowia
jego integralng czeg$é. Konferencja Miedzyrzadowa przyjeta takze Akt Koricowy tacznie
z licznymi deklaracjami, ktére nie sa prawnie wiazace.



