ROCZNIKI NAUK PRAWNYCH
Tom XV, numer 1 - 2005

STANISLAW HOC

O PENALIZACIJI SLUZBY W OBCYM WOIJSKU

1. UWAGI OGOLNE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (RP) naktada na obywatela RP obo-
wigzek obrony Ojczyzny (art. 85 ust. 1), ktéry zostal uszczegétowiony
w ustawie z dnia 21 wrze$nia 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony RP.
Wedtug art. 4 ust. 1 tej ustawy powszechnemu obowiazkowi obrony podlega-
ja wszyscy obywatele polscy zdolni ze wzglgdu na wiek i stan zdrowia do
wykonywania tego obowiagzku.

Naruszenie obowiazku obrony Ojczyzny jest przestepstwem'. Do 1 wrzes-
nia 1998 r. przestepstwa przeciwko obronno$ci okreS§lone byly w wymienione;j
ustawie z 1967 r., natomiast obecnie wigkszo§¢ czynéw kryminalizowanych
przez t¢ ustawe zostalo ujetych w rozdziale XVIII k.k. — ,Przestgpstwa
przeciwko obronnoS$ci”, ktéry obejmuje osiem przepiséw karnych. Przedmio-
tem zainteresowania bedzie przepis art. 141 k.k., ktéry okresla relacje miedzy
faktem posiadania obywatelstwa a obowiazkiem wojskowym §wiadczonym na
rzecz obronno$ci kraju.

Art. 141 stanowi:

§ 1 Kto, bedac obywatelem polskim, przyjmuje bez zgody wilasciwego organu obo-
wigzki wojskowe w obcym wojsku lub w obcej organizacji wojskowej, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.
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§ 2 Kto przyjmuje obowiazki w zakazanej przez prawo miedzynarodowe wojskowej
stuzbie najemnej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

§ 3 Nie popetnia przestgpstwa okre§lonego w §1 obywatel polski bedacy réwnoczesnie
obywatelem innego panstwa, jezeli zamieszkuje na jego terytorium i petni tam stuzbe
wojskowa.

Nalezy nadmienié, ze art. 4 ustawy z 1967 r. stwierdza m.in., Ze ,,obywatel
polski bedacy réwnocze$nie obywatelem innego pafistwa nie podlega powszech-
nemu obowigzkowi obrony, jezeli stale zamieszkuje poza granicami RP”.

Wedtug art. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim?
,obywatel polski w mysl prawa polskiego nie moze by¢ réwnocze$nie uzna-
wany za obywatela innego panstwa”. Zdaniem NSA (wyrok z 28 grudnia
1994 r. 1507/94) ,,art. 2 ustawy z 1962 r. o obywatelstwie polskim [...] nie
oznacza zakazu posiadania dwéch obywatelstw, lecz jedynie to, iz obywatel
polski w myS§l prawa polskiego nie moze by¢ rdwnocze$nie uznawany za oby-
watela innego panstwa”.

Z powyzszego wynika, ze dwuparnistwowiec z obywatelstwem polskim jest
w zakresie praw i obowiazkéw traktowany jedynie jako obywatel polski.

Podkresla si¢®, ze problem podwéjnego obywatelstwa i wynikajacych
z tego konsekwencji zaréwno dla jednostek, jak i organdéw panistwowych
zostat uregulowany w Europejskiej Konwencji Obywatelskiej, przyjetej
7 listopada 1997 r. w Strasburgu przez Rade Europy. W jej preambule
stwierdza si¢ m.in.:

Biorac pod uwage, iz celem Rady Europy jest osiagnigcie wigkszej jednosci migdzy jej
cztonkami [...] Zgadzajac si¢, ze pozadane jest znalezienie odpowiednich rozwiazan co
do konsekwencji wielokrotnego obywatelstwa, a w szczeg6lnosci co do praw i obowigz-
kéw obywateli posiadajacych wielokrotne obywatelstwo. Zwazajac, ze pozadane jest, aby
od osdb posiadajacych dwa lub wigcej obywatelstw Panstw Stron Konwencji wymagano
spetnienia obowiazku wojskowego tylko w stosunku do jednej z tych stron [...] uzgodnity,
co nastgpuje [...]

W art. 1 Konwencji przyjeto, ze ,,ustanawia zasady i przepisy dotyczace
obywatelstwa os6b fizycznych oraz przepisy regulujace wykonywanie obo-
wiazkéw wojskowych w przypadku wielokrotnego obywatelstwa [...]”. W roz-
dziale VII — ,,Obowiazki wojskowe w przypadku wielokrotnego obywatel-
stwa” przyjeto, ze osoby posiadajace obywatelstwo dwéch lub wigcej Paristw
Stron sa zobowiazane do wypetnienia obowiazkéw wojskowych jedynie wo-

2 Dz.U. z 2000 r., Nr 28, poz. 353 ze zm.
3Palus,Przyjemski,dz cyt., s. 49-50.
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bec jednego z tych panstw, co zostanie okreslone w drodze specjalnych
porozumien migdzy Pafistwami Stronami. Kazdy podlega obowiazkowi woj-
skowemu w stosunku do tego pafistwa, na ktérego terytorium stale zamiesz-
kuje. Wedtug art. 21 ust. 3 pkt ¢ Konwencji osoby, ktére wypelnia swoje
obowiazki wojskowe wobec jednego z Paristw Stron, uwaza si¢ za takie, ktére
spetnilty obowiazki wojskowe wobec kazdego innego Panstwa Strony lub
Paristw Stron, ktérych sa obywatelami. Konwencja (art. 7 ust. 1 pkt c¢) do-
puszcza utrate obywatelstwa w przypadku ochotniczej stuzby wojskowe;j
w obcych sitach zbrojnych.

Jak si¢ podkresla®, petnienie przez obywatela polskiego stuzby w obcym
wojsku bez zezwolenia wtasciwego polskiego organu bylo karalne juz w okre-
sie miedzywojennym przez ustawe z 9 kwietnia 1938 r. o powszechnym obo-
wiagzku wojskowym (Dz.U. Nr 25, poz. 220). Dekret Prezydenta RP z 29 lip-
ca 1942 r. o obywatelstwie oséb wstgpujacych w czasie wojny do stuzby
pafstw sprzymierzonych i neutralnych pozbawiat obywatelstwa polskiego
tych, ktérzy naruszyli okreslone w tym dekrecie wymogi (Dz.U. Nr 8,
poz. 22 — Londyn).

II. PRZEDMIOT OCHRONY

Przedmiotem ochrony przepisu art. 141 k.k. jest obronno$¢ parstwa,
w ktérego interesie lezy niedopuszczenie do podejmowania przez obywateli
polskich, bez zgody wtasciwych organéw, obowiazkéw w obcym wojsku lub
w obcej organizacji wojskowej. Natomiast art. 141 § 2 k.k. stuzy ochronie
migdzynarodowego porzadku prawnego i pokoju, a takze zapobieganiu, aby
polscy obywatele wspierali sity i organizacje naruszajace normy wspétzycia
migdzynarodowego’.

III. STRONA PRZEDMIOTOWA

Nalezy podkresli¢, ze przestgpstwo z art. 141 k.k. ma charakter formalny,
jego byt nie jest uzalezniony od wystapienia jakiegokolwiek skutku. Jest ono

*M.FlemmingJWojciechowsk a, [w:] Kodeks Karny, Cze$¢ szczegdlna.
Komentarz, t. 1, red. A. Wasek, Warszawa 2004, s. 107.
3 Tamze, s. 108.
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spetnione z chwilg przyjecia przez sprawce (obywatela polskiego) obowigz-
kéw wojskowych w obcym wojsku lub w obcej organizacji wojskowej bez
zgody wiasciwego polskiego organu (§ 1) lub obowiazkéw w wojskowej stuz-
bie najemnej zakazanej przez prawo miedzynarodowe®.

W art. 141 § 1 k.k. mowa jest o przyjeciu obowiazkéw wojskowych, a nie
innych w obcym wojsku lub w obcej organizacji wojskowej. Ratio legis tego
przepisu zaktada Sciganie sprawcéw przyjmujacych obowiazkéw Scisle woj-
skowych. Wedtug SN (wyrok z 10 lipca 1992 r., WRN 75/99, OSNKW 1993,
Nr 1-2, poz. 12) okreslenia obowiazkéw wojskowych nie wyczerpuje podjecie
w obcym wojsku lub w obcej organizacji wojskowej odptatnego zatrudnienia
o charakterze wytacznie ustugowym. Gdy chodzi o udzielenie zgody na przy-
jecie przez obywatela polskiego obowiazkéw w obcym wojsku lub w obcej
organizacji wojskowej, to sytuacja w tym zakresie przedstawia si¢ na-
stepujaco.

Do 1 wrze$nia 1998 r. obowiazywato rozporzadzenie Rady Ministréw
z 24 marca 1993 r. w sprawie udzielenia zgody na przyjmowanie obowiaz-
kéw w obcym wojsku lub w obcej organizacji wojskowej (Dz.U. Nr 25,
poz. 111), ktére byto wydane na podstawie art. 237 ust. 4 ustawy z 21 listo-
pada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP i okreslato tryb udziela-
nia zgody, jak réwniez organy witasciwe w tej sprawie. Stosownie do treSci
art. 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks
Karny (Dz.U. Nr 88, poz. 554) wspomniany wyzej przepis art. 237 stracit
moc z chwila wejScia w zycie Kodeksu Karnego z 6 czerwca 1997 r. Tym
samym stracito moc wydane na jego podstawie rozporzadzenie, a przepisy
wprowadzajace nie wypetnity powstalej na skutek tego luki prawnej. Nie byto
mozliwe wydanie nowego rozporzadzenia regulujacego te problematyke, gdyz
nie istnial przepis upowazniajacy do wydania takiego aktu.

Powyzszy problem zostatl uregulowany w ustawie z dnia 29 pazdziernika
2003 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiagzku obrony RP oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 210, poz. 2036), na ktérej podstawie
do ustawy z 1967 r. dodano dziat VIa pt. ,,Stuzba w obcym wojsku lub obcej
organizacji wojskowej” (art. 199a-199f).

Zgodnie z art. 199a obywatel polski moze przyjac stuzbe w obcym wojsku
lub obcej organizacji wojskowej za zgodg organu.

% Tamze.
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Obywatelowi polskiemu podlegajacemu obowiazkowi czynnej stuzby woj-
skowej moze by¢ udzielona zgoda na stuzbe w obcym wojsku lub obcej orga-
nizacji wojskowej tylko w przypadku, gdy odbyt on zasadnicza stuzbe woj-
skowa lub przeszkolenie wojskowe albo bez odbycia tej stuzby zostat prze-
niesiony do rezerwy i nie posiada przydziatu mobilizacyjnego lub pracowni-
czego przydzialu mobilizacyjnego (art. 199b).

Wedtug art. 199c zgody na stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji
wojskowej mozna udzielié, jezeli tacznie spetnione sa nastgpujace warunki:

1) stuzba ta nie narusza intereséw Rzeczypospolitej Polskiej;

2) stuzba nie jest zakazana przez prawo mig¢dzynarodowe;

3) sluzba nie wptynie na zadania wykonywane przez Sity Zbrojne;

4) nie zachodzi przeszkoda, o ktérej mowa w art.199b.

Zgodnie z art. 199d

1) Zgody na stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej
udziela, z zastrzezeniem ust. 2, minister wta§ciwy do spraw wewngtrznych po
zasiggnigciu opinii Ministra Obrony Narodowej;

2) obywatelom polskim bedacym Zolnierzami w czynnej stuzbie wojskowej
lub bytymi Zotnierzami zawodowymi zgody, o ktérej mowa w ust. 1, udziela
Minister Obrony Narodowej;

3) udzielenie zgody i odmowa jej udzielenia nastgpuje w drodze decyzji
administracyjne;j.

Udzielenie zgody na stuzb¢ w obcym wojsku lub obcej organizacji wojsko-
wej nie rodzi odpowiedzialnoSci organéw Rzeczypospolitej Polskiej za na-
stepstwa podjecia tej stuzby. (art. 199e).

Rada Ministréw okreSli, w drodze rozporzadzenia, tryb udzielenia oby-
watelom polskim zgody na stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji
wojskowej, uwzgledniajac w szczegdlnosci, ze w udzielonej zgodzie nalezy
podaé nazwe obcego wojska lub obcej organizacji wojskowej, w ktérej moze
by¢ pelniona stuzba, oraz okres, na jaki zgoda jest udzielona, a takze wymég
powiadomienia polskiego urzgdu konsularnego o terminie i miejscu rozpocze-
cia stuzby oraz jej zakoriczenia (art. 199f).

Rada Ministréw w dniu 20 lipca 2004 r. wydatla rozporzadzenie w sprawie
trybu udzielania obywatelom polskim zgody na stuzbe w obcym wojsku lub
w obcej organizacji wojskowej (Dz.U. Nr 175, poz. 1813), ktére weszto
w zycie z dniem 2 sierpnia 2004 r., czyli zostat w petni zrealizowany zapis
art. 141 § 1 k.k., dotyczacy zgody witasciwego organu.

Decyzja o udzieleniu zgody na stuzb¢ w obcym wojsku lub w obcej
organizacji wojskowej w szczegdlnoSci zawiera:
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1) nazwe obcego wojska lub obcej organizacji wojskowe;j;

2) nazwg¢ panstwa, w ktérym obywatel polski moze przyjaé stuzbe;

3) termin, w ciagu ktérego mozna podjaé stuzbe, nie dtuzszy niz jeden
rok;

4) okres, na jaki udziela si¢ zgody;

5) pouczenie o obowiazku powiadomienia polskiego urzedu konsularnego
o terminie 1 miejscu rozpoczecia oraz zakonczenia stuzby w obcym wojsku
lub w obcej organizacji wojskowej;

6) informacjg, ze udzielenie zgody na stuzbe w obcym wojsku lub w obcej
organizacji wojskowej nie rodzi odpowiedzialnoSci organéw Rzeczypospolitej
Polskiej za nastgpstwa podjecia tej stuzby.

Wedtug SN (wyrok z 10 lutego 1994 r., WR 8/94 OSNKW 1994, Nr 5-6,
poz. 38) zabronionym przyjeciem obowigzku w obcym wojsku jest podjecie
stuzby w charakterze kandydata na legionistg¢ w formacji francuskiej Legii
Cudzoziemskiej. Jest to formacja stanowiaca regularng czes¢ francuskich sit
ladowych (La légion etrangere costitue une formation combattante interarmes
de I'armée de terre — Décret no 77-790 du 1° juillet relatif aux militaires
servant 2 titre etranger, art. 1).

Wedtug tego dekretu Francuzi moga stuzy¢ w Legii Cudzoziemskiej jedy-
nie jako kadra (oficerowie i podoficerowie).

Obywatel polski, ktéry bez zgody wtasciwego organu pelni stuzbe w Legii
Cudzoziemskiej, popetnia przestepstwo okreSlone w art. 141 § 1 k.k.

W art. 141 § 2 k.k. przewidziano odpowiedzialno$¢ karng za petnienie
wojskowej stuzby najemnej zakazanej przez prawo migdzynarodowe.

Prawo migdzynarodowe reguluje kwestie wojskowej sluzby najemne;j
w art. 47 Protokotu Dodatkowego z 1977 r. do Konwencji Genewskich
z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych konflik-
tow zbrojnych (Dz.U. z 1992 r. Nr 41, poz. 175 — zal.). Wedtug tego prze-
pisu najemnicy nie maja prawa do statusu kombatanta lub jerica wojennego’.

Przez najemnika rozumie si¢ osobg, ktéra zostata zwerbowana do walki
w konflikcie wojennym, bierze udziat w konflikcie zbrojnym giéwnie w celu
uzyskania korzysci i otrzymania od strony konfliktu obietnicy wynagrodzenia
materialnego wyraZnie wyzszego od normalnie wyplacanego kombatantom,
przy czym nie jest obywatelem strony konfliktu zbrojnego ani stalym
mieszkaficem terytorium kontrolowanego przez stron¢ konfliktu i nie nalezy

7"L.Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2004, s. 217-218.
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do sil zbrojnych strony, a takze nie zostata wystana przez inne parstwo
w misji urzgdowe;.

Zdaniem A. Marka® werbowanie ptatnych najemnikéw i ich udziat w mie-
dzynarodowych konfliktach zbrojnych przyczynia si¢ do eskalacji tych kon-
fliktéw 1 wzrostu liczby ich ofiar, jest wigc zabronione przez prawo mig-
dzynarodowe.

Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 47 Protokotu Dodatkowego (ratyfiko-
wanego przez Polske) ma walor normy wyrazajacej dazenie do potepienia
i w konsekwencji do penalizacji wojskowej sluzby najemnej, do $cigania
karnego zaréwno samych najemnikéw, jak i os6b wspétdziatajacych z nimi’.
Warto zwréci¢ uwage, ze w kierunku penalizacji wojskowej stuzby najemne;j
zmierza uchwalona 4 grudnia 1989 r. przez Zgromadzenie Ogélne NZ ,,Mie-
dzynarodowa umowa o zwalczaniu rekrutacji, wykorzystywania, finansowania
i szkolenia najemnikéw”. Sprawcy przestgpstw wymienionych w umowie pod-
legaja badZ osadzeniu przez organy parnstwowe, w ktérego wiadzy aktualnie
si¢ znajduja, badZ podlegaja ekstradycji do innego zainteresowanego
paristwa'®.

Penalizacji na podstawie przepisu art. 141 § 2 k.k. podlegaja obywatele
polscy, cudzoziemcy i bezpanstwowcy. Dla obywatela polskiego, sprawcy
przestepstwa z art. 141 § 12 k.k. przepis ten stanowi kwalifikowana postaé
przestgpstwa z art. 141 § 1 k.k. Nalezy tez wskaza¢, ze do bytu przestgpstwa
z § 1 konieczne jest podjecie przez sprawcg obowiazkéw wojskowych, pod-
czas gdy przestepstwem z § 2 jest podjecie jakichkolwiek obowiazkéw
w wojskowej stuzbie najemnej'!.

Przepis art. 141 § 3 k.k. dotyczy os6b o podwéjnym obywatelstwie, ktére
z racji obywatelstwa innego pafistwa i zamieszkiwania na jego terytorium
maja by¢ zobowiazane do pelnienia tam stuzby wojskowej'?. Regulacja ta
ma na celu rozwigzanie konfliktu obowigzkéw takich oséb. Na przyktad
wedtug art. 12a Konstytucji RFN ,,me¢zczyZzni po ukoniczeniu osiemnastego
roku zycia moga by¢ zobowigzani do stuzby w sitach zbrojnych, w Federalnej

8A. Mare k, Prawo karne, Warszawa 2004, s. 417; te n z e, Kodeks Karny.
Komentarz, Warszawa 2004, s. 377.

Flemming, Wojciechowska, dz cyt., s. 109.

10 Tamze.

1 Tamze.

12 Tamze; S. M a t e ¢ k i, Podwdjne obywatelstwo a stuzba w obcym wojsku, ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy”, 1993, nr 3-4; M. S zc z e p a n i k, Dwuparistwowcy w Leopardach,
.Rzeczpospolita” z 24.08.2000 r.
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Strazy Granicznej albo w formacjach obrony cywilnej”. Dlatego tez obywatel
polski (w wieku poborowym), ktéry zamieszkujac na terenie RFN i posia-
dajac obywatelstwo niemieckie (na podstawie art. 116 Konstytucji RFN) moze
zosta¢ zobowiazany do odbycia w tym kraju stuzby wojskowej!®. Odnoto-
wuje si¢ przypadki stuzby obywateli polskich w Bundeswehrze oraz armii
USA, jakkolwiek brak w tym zakresie oficjalnych statystyk.

IV. PODMIOT I STRONA PODMIOTOWA

Sprawca przestgpstwa z art. 141 § 1 k.k. moze by¢ wytacznie obywatel
polski (przestepstwo indywidualne — delictum proprium), natomiast cudzo-
ziemiec lub bezpanstwowiec, chocby stale zamieszkiwali w Polsce, nie moga
by¢ podmiotem tego przestgpstwa. Sprawca przestepstwa z art. 142 § 2 k.k.
moze by¢ kazda osoba, takze cudzoziemiec lub bezpanstwowiec.

Przestgpstwa okre§lone w art. 141 k.k. moga by¢ popetnione umySlnie
i tylko w zamiarze bezpoSrednim.

V. NIEKTORE PROBLEMY KARANIA

Przestgpstwa okreS§lone w art. 141 k.k. sa wystepkami, przy wystepku
z § 1 sad moze skorzysta¢ z dobrodziejstwa art. 58 § 3 k.k. W przypadku
obu wystepkéw (§ 1 i 2) sad moze orzec pozbawienie praw publicznych
(art. 40 § 2 k.k)'.

Mozliwy jest zbieg przestepstw z art. 141 § 11 2 k.k. z innymi przestegp-
stwami z rozdzialu XVIII k.k. (np. art. 142, 144 i 145 § 3 k.k.). Nie jest
natomiast mozliwy kumulatywny zbieg przepiséw art. 141 § 11 2 k.k., biorac
pod uwage znamiona ,,0bca organizacja wojskowa” i ,,wojskowa stuzba na-
jemna”. Oba te okreSlenia nie sa wprawdzie zakresowo calkowicie rozlaczne,
niemniej powolanie jednego przepisu wyklucza mozliwos¢ przyjecia zbiegu
wlasciwego z drugim!®. Wystepki z art. 141 k.k. sa publicznoskargowe i sa
§cigane z urzedu.

BPalus,Przyjemski,dz cyt,s. 51.

“Flemming, Wojciechowska, dz. cyt., s. 110.

5 Tamze; Z. Cwiakalski, [w:] Kodeks karny. Czes$¢ szczegdlna, red. A. Zoll,
Krakéw 1999, s. 180.
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VI. SLUZBA W OBCYM WOJSKU
W USTAWODAWSTWIE NIEKTORYCH KRAJOW UE

Zdaniem M. Mroza'® sposréd wielu paristw (Austria, Belgia, Dania, Fin-
landia, Grecja, Hiszpania, Holandia, Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wielka
Brytania i Wtochy) jedynie w Austrii ochotnicza stuzba w sitach zbrojnych
obcego paristwa jest niedopuszczalna, poniewaz powoduje utrat¢ obywatelstwa
austriackiego.

W Wielkiej Brytanii stuzba taka jest w zasadzie zakazana i zagrozona
sankcjami karnymi, ale odpowiednia ustawa od dawien dawna nie jest egze-
kwowana. W Niemczech istnieje ustawowy wymoég uzyskania przez zaintere-
sowanego zgody odpowiednich wtadz, ale dziatanie bez zgody nie jest obto-
zone zadng sankcja karna.

W pozostatych paristwach stuzba w regularnych obcych sitach zbrojnych
nie jest zakazana, natomiast istnieja pewne ograniczenia. Na przyktad we
Francji, w Hiszpanii i we Wtloszech odpowiednie ustawy przewiduja, ze rzad
moze zakaza¢ obywatelowi takiej stluzby, a naruszajacy taki zakaz traci
obywatelstwo. W Belgii ustawa przewiduje mozliwo§¢ wydania zarzadzenia
zakazujacego, w okreslonym zakresie i na okre§lony czas, zaciagania si¢ do
okreS§lonych obcych sit zbrojnych.

Dos¢ powszechnie zakazuje si¢ stuzby w sitach zbrojnych bedacych
w konflikcie z danym panistwem. Tam, gdzie taki zakaz nie wystepuje expli-
cite, sam czyn karany moze by¢ na podstawie innych przepiséw.

Ustawa o obowiazku obrony RFN stanowi, ze podlegajacy obowiazkowi
obrony moga podjaé stuzbe w obcych sitach zbrojnych jedynie za zgoda mi-
nisterstwa obrony (Wehrpflichtgesetz, § 8 ust 1). Ustawodawca przyjal, ze
stuzba w obcych sitach w duzym stopniu uniemozliwi obywatelowi odbycie
stuzby w Bundeswehrze. Ministerstwo Obrony, na mocy ustawy, delegowato
kompetencje udzielania zezwolei okrggowym urzgdom uzupelnier, ktdre
zezwolen udzielaja jedynie wyjatkowo Niemcom i posiadaczom podwdjnego
obywatelstwa, zasadniczo wtedy, kiedy ci stale mieszkaja za granica lub
kiedy nie podlegaja juz zarzadzeniom mobilizacyjnym. Ministerstwo Obrony
nie posiada jednak skutecznego instrumentu egzekucji nakazu uzyskania przez
obywatela zgody na wstapienie do obcych sit zbrojnych, poniewaz nie zostata
ustanowiona sankcja karna za jego naruszenie. Kodeks karny przewiduje

1 M. M r 6 z, Kwestia legalnosci stuzby w Legii Cudzoziemskiej w ustawodawstwie Polski
i krajow UE, Informacja nr 992, Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz, 2003, s. 1-6.
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jedynie karanie os6b prowadzacych werbunek do stuzby w obcym wojsku
(Strafgesetzbuch, § 109 h). Instrumentem takim w pewnym stopniu moze by¢
ustawa paszportowa, ktéra stanowi, ze odmawia si¢ wydania paszportu osobie,
kiedy fakty uzasadniaja podejrzenie, ze osoba wnioskujaca o paszport chce
si¢ zaciagnal¢ bez zezwolenia do obcych sil zbrojnych (Passgesetz, § 7 ust.
1 pkt 6), ale jest to mozliwo$¢ raczej teoretyczna. Stuzby, ktéra obywatel
odbyl w obcych sitach zbrojnych bez uzyskania odpowiedniego zezwolenia,
nie zalicza mu si¢ oczywisScie do wykonania obowiazku obronnego w RFN,
jak to ma miejsce w przypadku, w ktéorym obywatel stluzbe taka odbywa
w obcych sitach zbrojnych za zgoda witadz niemieckich.

W zwiazku z rozwojem sytuacji migdzynarodowej, w tym narastania kon-
fliktéw zbrojnych i udzialu w nich obywateli ré6znych parstw, m.in. w cha-
rakterze najemnikéw, warto mie¢ na uwadze regulacj¢ zawartg w art. 141
k.k., ktéra nie zawsze jest znana potencjalnym sprawcom przestgpstw w nim
stypizowanych. Jest to problem dostrzegany w innych panistwach, m.in.
w Wielkiej Brytanii, o czym $wiadczy raport przedstawiony Izbie Gmin przez
rzad brytyjski w zwiazku z potrzebami regulacji w tej sferze (Private Military
Companies: Options for Regulation, The Stationery Office, London 2002).
Raport kategoryzuje stuzby o charakterze wojennym §wiadczone przez obco-
krajowcow: najemnicy, ochotnicy, zotnierze obcego zaciagu, spoiki przemystu
obronnego, prywatne spétki wojskowe, prywatne spétki ochrony!”.

Wedtug udostgpnionych informacji w Legii Cudzoziemskiej stuzy okoto
tysiaca obywateli RP, z ktérych zdecydowana wigkszo$¢ jest sprawcami
przestepstw z art. 141 § 1 k.k.!® Oczywiscie ich $ciganie pozostaje w za-
sadzie poza zasiggiem polskich organéw $cigania, majac zwtaszcza na
wzgledzie zjawisko ciemnej liczby i brak w tym zakresie wspotdziatania
wlasciwych organéw francuskich. Z dotychczasowej praktyki obowiazywania
rozporzadzenia z 20 lipca 2004 r. wynika, Zze zgody wydaje si¢ tylko
jednostkowo po bardzo wnikliwym sprawdzeniu wszystkich okolicznosci.

7 Tamze, s. 1.
B A Sochon, Legia w kepi, ,,Polityka” nr 47 (2479) z 20 listopada 2004 r., s. 99.
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ON THE PENALISATION OF THE MILITARY SERVICE
IN A FOREIGN ARMY

Summary

The paper discusses some criminal aspects of the military service in a foreign army, as
they are determined in art. 141 of the Polish penal code (k.k.). The legal aspects have been
highlighted here, with particular emphasis on the controversial issues, e.g. approval of
a respective organ, double citizenship. Basic regulations in some countries of the European
Union have been shown here as well.
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