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JOLANTA BUCINSKA

SPOLECZNE PRAWA CZLOWIEKA
W EUROPEJSKIEJ KARCIE PRAW PODSTAWOWYCH

Obok systemu migdzynarodowej ochrony praw cztowieka, ktérego podsta-
wWOowy trzon stanowia niewatpliwie Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
i Pakty Praw Cztowieka, istnieje takze ochrona na poziomie regionalnym,
skupiajaca zblizone ideologicznie i kulturowo stanowiska, ujeta w umowach
migdzynarodowych i kontrolowana przez migdzynarodowe organy. Jeden
z najpetniejszych i najskuteczniejszych systeméw zostal powotany w Europie.
System ten powstal w ramach dziatalnoSci Rady Europy i obejmuje przede
wszystkim takie dokumenty jak: Europejska Konwencja o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci (uchwalona 4 listopada 1950 r.)! i przyjete
p6Zniej jedenaScie protokoléw dodatkowych, Europejska Karta Spoteczna
(uchwalona 18 pazdziernika 1961 r.)? i jej zmodyfikowana wersja z 1996 r.3
Uzupetniaja one istniejacy katalog praw cztowieka i stanowia pewne standar-
dy w tym zakresie, wywierajac wplyw na ustawodawstwo panstwowe. W tym
kontekscie interesujace wydaje si¢ miejsce stosunkowo nowego dokumentu,
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jakim jest Europejska Karta Praw Podstawowych®, przyjeta przez organy
Unii Europejskiej w grudniu 2000 r. Cho¢ nie moze by¢ zaliczona do prawa
pierwotnego UE, ze wzgledu na forme przyjecia, jaka byta jedynie uroczysta
proklamacja przez Rade, Komisj¢ i Parlament Europejski, zobowiazuje jednak
politycznie organy i instytucje UE. Stanowi polityczna podstawe dla tworze-
nia systemu europejskiej ochrony praw czlowieka (in statu nascendi)’. Nor-
my polityczne Karty odnosza si¢ w sposéb kompleksowy do problematyki
ochrony praw cztowieka, grupujac zawarte w niej prawa w trzy kategorie
praw: prawa cywilne i polityczne, prawa obywatelskie oraz prawa gospodar-
cze, spoteczne i kulturalne. W niniejszym artykule zostana zaprezentowane
jedynie prawa dajace si¢ zawrzeé w grupie probleméw gospodarczych, spo-
tecznych i kulturalnych.

Regulacje Europejskiej Karty Praw Podstawowych opieraja si¢ na standar-
dach wypracowanych w europejskich dokumentach regionalnych odnoszacych
si¢ do praw cztowieka, a w szczegdlnoSci Europejskiej Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Przejawy dziatalno$ci na rzecz
ochrony praw cztowieka uwidoczniaja si¢ w regulacjach Wspdlnot Europej-
skich, poczawszy od traktatéw rzymskich, dokumentach tworzacych Wspdlno-
ty, uchwatach Rady Europejskiej, w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
czy w polityce zagranicznej Wspdlnot. Ochrona praw cztowieka opiera sig
gléwnie na systemie konstytucyjnym (trybunaly krajowe) i ustawodawstwie
wewnetrznym, a w wymiarze miedzynarodowym odbywa si¢ na podstawie
Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
ktérej strona sa poszczegdlne panstwa wspdlnotowe, a nie Wspdlnoty Euro-
pejskie jako organizacja. Dotychczasowy sposéb ochrony okazal si¢ nie-
wystarczajacy w obliczu uznania przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
pierwszefstwa prawa traktatowego przed prawem wewnetrznym®. W ten spo-

4 Europejska Karta Praw Podstawowych, [w:] S. Hambura, M. Muszyifski,
Karta Praw Podstawowych z komentarzem, Bielsko-Biata 2001.

SPor. R. Kuznia r, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki migdzynarodowe,
Warszawa 2002, s. 208.

® Pomimo zasady pierwszefistwa prawa wspélnotowego Federalny Trybunat Konstytucyjny
REN w orzeczeniu z 29 maja 1974 r. stwierdzit, ze kontrola zgodnosci wspdlnotowych aktéow
prawnych z katalogiem praw podstawowych gwarantowanych w konstytucji ma by¢ sprawowa-
na przez niego samego do momentu, az Wspdlnoty nie stworza wlasnego, wigzacego katalogu
praw, ktéry by odpowiadat katalogowi krajowemu. Zob. Hambura, Muszyndski,
Karta Praw Podstawowych z komentarzem, s. 213-214.
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sob prawa cztowieka chronione prawem krajowym byty mniej skuteczne niz
prawa wynikajace z regulacji wspdlnotowych. Niekiedy poziom ochrony praw
czlowieka przez mechanizmy wspdlnotowe byt nizszy niz wynikajacy z kon-
stytucji poszczegdlnych panstw. W tym kontekscie powstal projekt przysta-
pienia Wspélnot do Europejskiej Konwencji, ktory jednak rodzit potrzeby
wielu zmian czy to w samej Konwencji, czy w traktatach ustanawiajacych
Wspdlnoty Europejskie. Wiazato si¢ to ze znacznymi trudnos$ciami, ktore
mogly powodowacd rozbieznosci w interpretowaniu i stosowaniu postanowien
Konwencji. Ponadto Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci w opinii z 1996 r.
orzekl, ze nie ma podstaw prawnych do dziatania przez Wspdlnoty w zakresie
ochrony praw cztowieka, jak i przystgpowania do migdzynarodowych kon-
wencji praw cztowieka. Takie przystapienie wigzatoby si¢ z wlaczeniem calej
materii Konwencji do prawa wspélnotowego, co przekroczytoby zakres przed-
miotowy traktatu powotujacego Wspélnoty.

Wraz z pogtebianiem si¢ procesu integracyjnego i zacie$niania unijnego
nastgpowato poszerzanie spektrum spraw, ktére byly objete kompetencja
Wspdlnot. Poza kwestiami gospodarki, handlu i finanséw znacznie rozwingtly
si¢ takie dziedziny jak: wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwo, po-
lityka spoteczna, bezpieczefistwo obywateli oraz wymiar sprawiedliwosci.
Rozszerzenie obszaréw dziatalno$ci Wspdlnot dotyczyto takze praw cztowie-
ka. Naturalna konsekwencja tego procesu byla potrzeba stworzenia wtasnego,
wigzacego katalogu praw cztowieka, jak i spéjnego mechanizmu gwarantuja-
cego ich poszanowanie. W tym wzgledzie Europejska Konwencja, jako akt
migdzynarodowy wymagajacy osobnego stosowania w kazdym z ratyfikuja-
cych krajow, okazata si¢ niewystarczajaca. W tej sytuacji zrodzila si¢ idea
sformutowania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Obowiazkowy
charakter Karty pozwolitby na stworzenie ,,nowego rezimu praw podstawo-
wych”, zmieniajacego model europejskiej integracji na korzy$é¢ jednostki’.
Inicjatywg podjeto w okresie niemieckiej prezydencji Rady FEuropejskiej
w pierwszej potowie 1999 r. Podczas szczytu w Kolonii w czerwcu 1999 r.
postanowiono rozpoczaé prace i wyznaczono termin przedstawienia projektu
na grudziei 2000 r. Kilka miesigcy p6Zniej, pod przewodnictwem Finlandii,
podczas szczytu w Tampere powotano kilkudziesigciosobowy zespdl, ktory
pracowat nad projektem. Konwent ten sktadat si¢ z przedstawicieli panstw
cztonkowskich, Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i parla-

7 A.D u f a (MEP), Poparcie dla idei prawnie wiqzqcej Europejskiej Karty Podstawowych
Praw, ,,Challenge Europe” (11 VII 2001 r.).
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mentéw krajowych, a takze obserwatoréow reprezentujacych Europejski Trybu-
nal Sprawiedliwo$ci i Rad¢ Europy. Prace trwaty krétko, bo do jesieni
2000 r., kiedy to na nieformalnym szczycie w Biarritz zaakceptowano przygo-
towany tekst. Uroczyste proklamowanie Karty przez Rade, Komisje i Parla-
ment Europejski nastapilo w grudniu tego samego roku podczas szczytu UE
w Nicei. Pozostata kwestia ratyfikacji przez poszczegdlnych cztonkéw, w try-
bach przewidzianych wewngetrznym ustawodawstwem. Celem Karty, wynikaja-
cym z deklaracji i dokumentéw unijnych, ma by¢é wzmocnienie konstytucyj-
nego charakteru traktatéw. Karta miata rozszerza¢ i skonsolidowaé podsta-
wowe prawa deklarowane juz we wczesniejszych dokumentach unijnych oraz
w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwos$ci. Na tej podstawie
Karta miala wzmocni¢ ochron¢ praw jednostki w systemie wspdlnotowym,
a takze zmieni¢ postrzeganie Unii wylacznie jako organizacji gospodarczej.
Zrodzity si¢ obawy, ze Karta stworzy nowa strukturg unijna, izolujaca si¢ od
reszty Europy, jako zwiazku dobrze prosperujacych demokracji, oboj¢tnego
na sprawy i problemy istniejace poza jej granicami®. W ten sposéb w dzie-
dzinie tak uniwersalnej jak ochrona praw jednostki Europa podzielitaby si¢
na dwa bloki, tj. stosunkowo bogate kraje unijne i te, ktére ze wzgledu na
sytuacje polityczna i gospodarcza nie sa brane pod uwage jako ewentualni
czlonkowie. TreS¢ podstawowych praw jednostki i granica ich ochrony zmie-
niataby si¢ w zaleznoS$ci od pozycji ekonomicznej poszczegdlnych krajow.
Przyzwolenie na takie podwdjne standardy jest zaprzeczeniem idei uniwersal-
nych, niezbywalnych praw jednostki i réwnej ich ochrony. Akt przyjecia
Karty nalezy zatem traktowa¢ jako dazenie do stworzenia spdjnego systemu
ochrony praw czlowieka w Europie.

Podniesienie poziomu ochrony praw zawartych w Karcie oraz samo zna-
czenie dokumentu nastapitoby niewatpliwie przez formalne jej wtaczenie do
traktatéw unijnych. Stataby si¢ wéwczas prawem pierwotnym Unii’. Przyjecie
bowiem przez proklamacj¢ dokumentu migdzynarodowego, jakim jest Karta,
skutkuje brakiem mocy wigzacej. Znamienny jest brak w strukturze Karty po-
stanowien koncowych, takich jak klauzula przyjecia, wejscia w zycie itp. Takie
stanowisko tworcéw traktatu byto efektem niemoznosci osiagnigcia porozumie-
nia co do obligatoryjnego charakteru Karty. Stanowczy sprzeciw w tej sprawie

8 M. A. N o wi cki, Opinia na temat Karty Podstawowych Praw UE dla Komisji Spraw
Zagranicznych i Integracji Europejskiej Senatu RP.

° Debata nad charakterem prawnym Karty i ewentualnym wiaczeniem jej do Traktatu Unii
Europejskiej zaplanowana zostata na konferencji migdzyrzadowej w 2004 r.
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zapowiadat zwtaszcza przedstawiciel Wielkiej Brytanii w obawie przed inge-
rencja w jej wewngtrzne prawo przez s¢dziéw sadu europejskiego, jak réwniez
konsekwencja podwyzszonego standardu spolecznego i ekonomicznego'®.
Gtosy krytyki dotyczyly rowniez mozliwoSci utraty, po przyjeciu Karty, zna-
czenia systemu ochrony wprowadzonego przez Europejskq Konwencje o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Trybunat Praw Cztowieka). Zda-
niem jednak komentatoréw przez nadanie Karcie Praw Podstawowych charak-
teru wiazacego Europejska Konwencja nie uleglaby marginalizacji w prawie
unijnym i nadal pozostawataby Zrédlem zasad ogélnych prawa dla tego sy-
stemu prawa''. Ostatecznie Karta stata si¢ dokumentem politycznym, maja-
cym szans¢ wyznaczaé pewne standardy uwzgledniane w procesie stanowienia
1 stosowania prawa unijnego, zwlaszcza przez bezposrednie wiaczenie jej do
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Karta Praw Podstawowych jest deklaracja kompleksowo regulujaca kwestie
ochrony praw cztowieka. Jak kazdy tego typu dokument stanowi kompromis
miedzy zgtaszanymi postulatami a realnymi mozliwosciami'?. Jest réwniez
w znacznym stopniu zestawieniem wielu dokumentéw migdzynarodowych,
konwencji i deklaracji Rady Europy. Karta obejmuje podstawowe prawa
i wolno$ci jednostki ujete w Europejskiej Konwencji oraz te, ktére wynikaja
z konstytucyjnych tradycji paistw cztonkowskich. W szczegdlny sposéb
uwzglednia takze prawa gospodarcze i spoteczne zawarte w Europejskiej
Karcie Spotecznej oraz w Karcie Wspélnoty o podstawowych prawach socjal-
nych pracownikéw'. Zawiera réwniez nowe prawa, dotyczace np. bioetyki
oraz ochrony danych osobowych, ktérych regulacje byty przedmiotem wczes-
niejszych prac Rady Europy. Odwotuje si¢ réwniez do bogatego orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci i Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. Pewne zdziwienie moze budzi¢ brak odniesienia si¢ w jakikolwiek
spos6b do Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, co czynia wszystkie po-
wstate po niej dokumenty w dziedzinie praw cztowieka. Dla okreSlenia

10 Torysi przeciwko Europejskiej Karcie Praw, PAP z 1 VIII 2000 r. za ,,The Telegraph”
(Londyn).

"D Kornobis-Romanows k a, Europejska Konwencja Praw Czlowieka
w systemie prawa Wspdlnot Europejskich, Warszawa 2001, s. 197.

12Zob. H. J u r o s, Projekt Karty Podstawowych Praw Unii Europejskiej. Katalog
,bezboinych” zasad czy ,,poboinych” Zyczen?, Krakéw 2000.

13 Karta Wspdlnoty o podstawowych prawach socjalnych pracownikéw, przyjeta 9 grudnia
1989 r. w Strasburgu, [w:] B. Gronowska, T.Jasudowicz C. Mik, Prawa
cztowieka. Dokumenty miedzynarodowe, Torun 1993, s. 280-287.
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wszystkich ujetych w Karcie praw postuzono si¢ terminem ,,prawa podsta-
wowe”. Wydaje si¢, ze nie moze by¢ ono stosowane zamiennie z pojgciem
praw fundamentalnych. Konstrukcja praw podstawowych jest znana i byta
stosowana w migdzynarodowym prawie publicznym od momentu pojawienia
si¢ tego przedmiotu regulacji w prawie migdzynarodowym. Juz Powszechna
Deklaracja Praw Cztowieka, odwotujac si¢ do Karty Narodow Zjednoczonych,
wyraza wiare w podstawowe prawa czlowieka, nie definiujac tego pojecia'®.
Jednakze pojecie to jest czeSciej spotykane na gruncie europejskim, np.
w Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
Sci, 1 utrwalone na gruncie orzecznictwa Europejskiego Trybunatlu Sprawied-
liwosci. Tre$¢ pojecia praw podstawowych mozna odczytaé z art. 6 ust. 2
Traktatu o Unii Europejskiej, z ktérego wynika, Ze sa to zar6wno prawa
czlowieka i wolnoSci zawarte w Europejskiej Konwencji, jak i prawa zagwa-
rantowane w konstytucjach panstw cztonkowskich, stanowiace ogdlne zasady
prawa wspdlnotowego. Ujecie takie zatem niesie w sobie tradycyjne znaczenie
praw cztowieka, jak i znaczenie wolnosci, przewidziane w prawie wspdlnoto-
wym. Innymi stowy, w Karcie zawarto rézne kategorie praw cztowieka: oby-
watelskie, polityczne, spoteczne, gospodarcze, kulturalne, fundamentalne.

Okreslenie zakresu podmiotowego Karty powoduje pewne trudnosci. For-
malnie jest ona skierowana do obywateli unijnych, jednakze niektére zawarte
w Karcie prawa stanowig odzwierciedlenie praw zawartych w innych doku-
mentach wigzacych panistwa wspdlnotowe. Wydaje sig¢, ze przystuguja one za-
réwno obywatelom panistw Unii Europejskiej, jak i innym osobom zamieszku-
jacym ich terytorium. Sa takze prawa, ktére ze wzgledéw politycznych zos-
taty zagwarantowane wytacznie dla obywateli unijnych, np. prawo gtosowania
i kandydowania do Parlamentu Europejskiego, prawo do zasitku spotecznego.
Co sig tyczy podmiotu zobowigzanego do przestrzegania postanowiefi Karty,
zostaty do niego zaliczone organy i instytucje Unii oraz pafistw cztonkow-
skich. Karta ma by¢ interpretowana w sposOb zapewniajacy jak najszersza
ochrong¢ obywateli Unii.

O3 aksjologiczna, na ktorej jest osadzona Karta, mozna odnaleZé w tresci
jej preambuty. Ustep 1 potwierdza zalozenie, ze Unia Europejska jest wspol-
notg wartosci. Tworzy tym samym wspdlnote w wymiarze filozoficznym obok
wymiaru gospodarczego i spotecznego. Niewatpliwie do wspdlnych wartosci

!4 Na temat kryteriéw wyrézniania praw podstawowych w prawie migdzynarodowym zob.
A.Michalska, Prawa Czltowieka w systemie norm migdzynarodowych, Warszawa—Poznari
1982, s. 110-118.



SPOLECZNE PRAWA CZLOWIEKA 107

,Narodéw Europy”, taczacych si¢ w coraz §cislejsza unig, naleza duchowo-
-religijne 1 moralne dziedzictwo, niepodzielne uniwersalne wartosci, godnos$é
ludzka, wolno$é, réwnos$¢ i solidarno$¢, zasady demokracji i paistwa prawa.
Na takich wspélnych wartosciach panstwa Unii Europejskiej zdecydowaty sig
oprze¢ swoja pokojowa przyszio$§é. Znamienny jest brak uwzglednienia w pre-
ambule sformutowania wskazujacego na chrzescijafiskie czy religijne korzenie
cywilizacji europejskiej. Ograniczenie si¢ do formuty podkreslajacej dzie-
dzictwo jedynie ,,duchowe”!® nie uwzglednia bogatszego wymiaru tozsamo-
Sci Europy. Stalo si¢ tak wbrew postulatom przedstawicieli niektérych
panstw, a za przyczyna udziatu delegatéw francuskich, broniacych swej in-
terpretacji zasady rozdziatu Ko$ciota od parnstwa. W centrum swej aktywnosci
Unia stawia jednostke ludzka przez ustanowienie europejskiego obywatelstwa
oraz stworzenia obszaru wolnoSci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci. Przy-
czynianie si¢ do ochrony i rozwoju tych wspélnych warto$ci ma pozostawac
w harmonii z poszanowaniem réznorodnosci kultur i tradycji Europejczykéw,
a takze z tozsamoS$cia narodowgq pafistw cztonkowskich. Réwnoleglym celem,
jaki wyznaczaja sobie pafistwa cztonkowskie, jest wspieranie zrdwnowazonego
i trwalego rozwoju, zapewnienie swobodnego przeptywu oséb, towaréw, ustug
i kapitalu oraz wolnos$¢ przedsigbiorczosci. W dokumencie wskazuje sig¢ row-
niez na konieczno$¢ ulepszania praw podstawowych w dobie przemian spo-
tecznych, postgpu naukowego i technicznego. Karta podkresla, ze jej posta-
nowienia wywodzg si¢ tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich, tra-
dycji i migdzynarodowych zobowiazan tych parstw, a takze z traktatow
wspdlnotowych, kart spotecznych przyjetych przez Wspdlnoty i Rade Europy
oraz z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Nie wszystkie
panstwa sa zwigzane takimi samymi traktatami, dlatego zré6znicowana moze
by¢ podstawa i Zrédta praw podstawowych dla poszczegdlnych pafistw. Karta
potwierdza prawa wynikajace w owych tradycji i zobowiazan, nie naktadajac
zadnych nowych zobowiazan na organy Unii lub Wspélnot. Prezentowane
w Karcie prawa podstawowe maja charakter zasadniczy, nie podlegaja ograni-
czeniu i przystuguja kazdej osobie. Karta wyznacza jednoczes$nie granice
swobodnego z nich korzystania. Odpowiedzialno$¢ i obowiazki wobec innych
ludzi oraz wobec wspdlnoty ludzkiej i przysztych generacji stanowig ramy,
w ktére wpisane jest korzystanie z praw podstawowych.

15 Duchowe” dziedzictwo wystepuje w oryginalnym tekscie angielskim (spiritual) i fran-
cuskim (spirituel), natomiast tekst niemiecki zawiera zwrot: ,,duchowo-religijne” (geistig-
religiose).
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Katalog wszystkich podstawowych praw i wolnoSci mozna podzieli¢ na
cztery grupy w zaleznoSci od sytuacji prawnej, w jakiej znajduje si¢ jed-
nostka. Sfera zycia i dzialania jednostki wolna od ingerencji pafstwa jest
regulowana tzw. wolnos$ciami obywatelskimi, takimi jak np. prawo do wol-
noSci mys§li, sumienia i wyznania, wolno$§¢ wyrazania opinii i informacji,
prawo stowarzyszania si¢ i zgromadzania, wolno$¢ sztuki i badaf naukowych,
wolnos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W pewnych sferach jednostka
otrzymuje prawo do uzyskania korzySci z dzialafi panstwa, tj. otrzymuje
osobiste gwarancje wolnosci i bezpieczeristwa, np. prawo do godnosci, do
zycia, do integralnoSci osoby, zakaz tortur, niewolnictwa i pracy przy-
musowej, prawo do wolnosci i bezpieczenstwa, do poszanowania zycia pry-
watnego i rodzinnego, do ochrony danych osobowych, do zawarcia matzen-
stwa i zalozenia rodziny, zasada réwnoSci wobec prawa, zakaz dyskryminacji,
zasada réwnosci kobiet i mgzczyzn, prawo do swobodnego poruszana si¢ i za-
mieszkiwania na terytorium Unii, prawo do rzetelnego procesu sadowego, do
obrony i domniemania niewinnosci, zasada lex retro non agit. W sytuacji gdy
aktywnos$¢ jednostki dotyka sfery publicznej, katalog praw podstawowych
sprowadza si¢ do nastepujacych politycznych praw i wolnosci: prawo do
gtosowania i kandydowania do organéw Wspdlnoty, prawo do sktadania pety-
cji do Parlamentu Europejskiego, do zwracania si¢ do Rzecznika Praw Oby-
watelskich Unii, prawo do opieki dyplomatycznej i konsularnej w paiistwach
trzecich, prawo do azylu, zakaz zbiorowego wydalania. Wreszcie gwarancje
pewnych praw wymagaja nie tylko okreSlonych zabezpieczen prawnych, lecz
takze dziatai, o charakterze organizacyjnym lub gospodarczym, ze strony
panstwa. Mieszcza si¢ tutaj tzw. prawa gospodarcze, spoleczne i kulturalne,
wsrdd ktérych Karta wymienia nastgpujace: prawo do nauki, wolno$¢ wyboru
zawodu 1 prawo do podejmowania pracy, prawo do wlasnoS$ci, poszanowanie
zr6znicowania kulturowego, religijnego i jezykowego, prawa dziecka, prawa
0s0b starszych, integracja 0oséb niepelnosprawnych, prawa pracownicze, prawa
do ubezpieczenl spotecznych, ochrony zdrowia, ochrona Srodowiska, ochrona
konsumentéw.

Najbardziej interesujace dla poruszanego tematu jest wyrdznienie tych
praw czlowieka, ktére w swej istocie dotycza kategorii praw spotecznych,
gospodarczych i kulturalnych lub przynajmniej z punktu widzenia merytorycz-
nego nawiazuja do omawianych wczesniej dokumentéw migdzynarodowych,
regulujgcych problemy ekonomiczno-spoteczne, np. do Paktu Praw Gospodar-
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czych'® czy Europejskiej Karty Spotecznej. Karta gwarantuje szereg swobéd,
z ktorych korzystanie jest warunkiem wstepnym realizacji pozostalych praw
spotecznych. Chodzi tu przede wszystkim o prawo do swobodnego i pokojo-
wego gromadzenia si¢ i zrzeszania, na ktérych opiera si¢ prawo do tworzenia
i przystgpowania do zwiazkéw zawodowych. Karta obejmuje tym prawem
kazdego, kto pragnie ta droga chroni¢ wtasne interesy!’. Nawiazuje w tej
tre$ci do art. 11 Europejskiej Konwencji, choC nie stanowi obowiazku panstw
co do sposobu traktowania tych zwiazkéw i wspétpracy z nimi oraz nie
okresla prawa zwigzkéw do podpisywania porozumien zbiorowych. Zblizony
standard stosuje si¢ rOwniez w ust. 2 art. 12 Karty Wspdlnoty o podstawo-
wych prawach socjalnych pracownikéw z 1989 r. Do tego dokumentu Karta
nawiazuje takze w sformulowaniu prawa do nauki, gdzie podkresla si¢ prawo
dostepu do ksztatcenia zawodowego i doksztatcania'®. Wprowadza bezptat-
no$¢ ksztatcenia, ograniczajac ja do obowiazku szkolnego. Nie stanowi na-
tomiast obowiazku §wiadczenia takiej nauki przez podmioty prywatne. Wiele
trudnos$ci w sformutowaniu ostatecznej postaci nasunat problem prawa ro-
dzicéw do wychowania dzieci. Dotykatl on kwestii konfliktu migdzy rodzicami
a wladzami publicznymi co do prymatu w wychowaniu o okreslaniu intere-
sow dziecka. Ostatecznie prawo to przystuguje rodzicom zgodnie z ich prze-
konaniami religijnymi i filozoficznymi. Interpretacji tego zapisu nalezy
dokonywa¢ w kontekScie art. 24 Karty Praw Podstawowych, gdzie wyrazone
jest pierwszeistwo praw dziecka przez prawem rodzicOw.

W kolejnym artykule Karta nawiazuje do trzech wolnoSci, ktére legly
u podstaw idei stworzenia Wspdlnot Europejskich: poszukiwania pracy i jej
wykonywania, do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz Swiadczenia
ustug we wszystkich paristwach cztonkowskich!®. Karta zapewnia wolnosé
wyboru zawodu i prawo wykonywania pracy, nie zobowiazuje jednak pafistwa
do zagwarantowania pracy. Jego zakres polega na nieingerencji w wykony-
wanie pracy przez jednostkg w wybranym przez siebie zawodzie. JeSli pra-
cownik jest obywatelem krajow trzecich, jest uprawniony do pracy w takich
samych warunkach jak pracownicy unijni. Podstawa przystugiwania tego pra-

' Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, przyjety
16 grudnia 1966 r. przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych, przektad urzedowy
Dz.U. 1977, Nr 38, poz. 169.

7 Art. 12.

18 Art. 14. Szerszy zakres tego prawa wprowadzaja Pakty Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych, art.13.

¥ Art. 15.
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wa jest mozliwos$¢ pracy na terenie panstw cztonkowskich, na co wskazuje
réwniez Europejska Karta Spoteczna w art. 19 ust. 4 1 5, méwiac o legal-
noS$ci pobytu. Prawo prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wykonywane jest
na bazie zasad ustalonych na poziomie prawa wspdlnotowego, prawa krajo-
wego i zwyczaju. Do praw podstawowych Karta zalicza takze prawo wilasno-
§ci?®. Nie formutuje pojecia wtasnosci, wskazuje tylko na wtasnosé inte-
lektualng jako przedmiot ochrony. Prawo wtasnoS$ci, zgodnie z regulacja
dokumentu, wykonywane jest przez posiadanie, uzywanie, rozporzadzanie
i przekazywanie w spadku. Nie oznacza jednak prawa do nabywania wtasno-
$ci. Pafistwo nie ma obowiazku pomagania komukolwiek w uzyskaniu wtas-
noéci lub w korzystaniu z niej. Moze natomiast ingerowa¢ w korzystanie
Z tego prawa przez jego ograniczanie lub nawet pozbawienie. Jest to uspra-
wiedliwione wzgledami interesu publicznego, w przypadkach i na warunkach
przewidzianych w ustawie, za stosownym odszkodowaniem.

Dalszy rozdziat powtarza katalog zawarty w Karcie Wspdélnoty o podstawo-
wych prawach socjalnych pracownikéw. Znajduja sig¢ tutaj prawa pracowni-
kéw do informacji i bycia wystuchanym w miejscu pracy?!. Koresponduje
to z art. 12 Karty Spotecznej i odpowiednimi przepisami Karty praw pra-
cownikéw??. Rola pafistwa polega tu na zagwarantowaniu pracownikom na
odpowiednim poziomie tych praw, ktére okre$laja warunki przewidziane pra-
wem wspolnotowym, oraz zgodnie z przepisami krajowymi i zwyczajami.
Przepisy wspdélnotowe w tej kwestii ustanawiaja jedynie standardy minimalne,
ktére moga byé podwyzszone w ustawodawstwie wewnetrznym?>
wspdlnotowe méwi o dialogu migedzy partnerami spotecznymi, ktéry zgodnie
z zasada subsydiarno$ci moze by¢ dalej prowadzony na ptaszczyZnie prawa
krajowego?*. W tym tez kontekscie nalezy rozpatrywaé prawo do rokowan
zbiorowych i dziataii zbiorowych, przewidzianych przez Karte®. Przepis ten
w catoSci opiera si¢ na wilasciwych regulacjach Karty praw pracownikow,
przewidujac zobowigzanie pafistw do popierania mechanizmu wspdlnych kon-
sultacji i negocjacji migdzy pracodawcami a pracownikami oraz zawierania

. Prawo

2 Art. 17.

2 Art. 27 rozdz. 1V, zatytulowanego ,,Solidarno$é”.

22 Art. 17 i 19 Karty Wspélnoty o podstawowych prawach socjalnych pracownikéw.

2 Por. Art. 136, 137 i 138 Traktatu Ustanawiajqcego Wspélnote Europejskq.

24 Art. 139 Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote Europejskq, przyjety 25 marca 1957 r.
w Rzymie, [w:] A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Te-
falska (oprac.), Dokumenty europejskie, t. III, Lublin 1999, s. 99-337.

* Art. 28.
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uktad6éw zbiorowych. W przypadku konfliktu intereséw obie Karty przewiduja
mozliwos$¢ stosowania dziatan zbiorowych w celu obrony swoich intereséw,
nie wylaczajac akcji strajkowej. Karta praw pracownikoéw wprowadza ponadto
stosowanie procedury mediacyjnej, postepowania pojednawczego oraz arbitra-
zowego®S. Norma Karty, wprowadzajaca prawo dostepu do posrednictwa
pracy, naktada na panstwa obowiazek udzielania bezptatnej pomocy w tym
zakresie, acz nie wskazuje na Srodki 1 metody zapewniajace skuteczna
realizacje tego prawa, jak czyni to Karta Spoteczna®’. W kwestii ochrony
przed wypowiedzeniem pracy Karta réwniez opiera si¢ na postanowieniach
Karty Spotecznej®®, ograniczajac si¢ jedynie do przestanki niesprawiedliwego
zwolnienia z pracy. Pomija zagadnienie odszkodowania w przypadku bezpod-
stawnego zwolnienia oraz prawa do postgpowania przed bezstronnymi orga-
nami. Szczegétowo reguluja to dyrektywy Rady Europejskiej, zobowiazujace
np. do ochrony roszczein pracownikOw przy zamianie wlasnoSci przedsig-
biorstw lub ich cze$ci przez przekazanie nabywcy wszystkich praw pracow-
niczych, wynikajacych ze stosunku pracy, a takze ochrony w razie niewypta-
calno$ci pracodawcy przez przyjecie wymaganych Srodkéw na zabezpieczenie
wyplaty wynagrodzein®®. W kwestii warunkéw pracy Karta Praw Podstawo-
wych formutuje prawo do godnych, zdrowych i bezpiecznych warunkéw
i w tym kontekScie opiera si¢ na art. 3 Zrewidowanej Karty Spotecznej. Pro-
blem czasu pracy i urlopu drobiazgowo reguluje Karta praw pracownikow,
podczas gdy Karta Praw Podstawowych generalnie wskazuje na prawo kazde-
go pracownika do ograniczenia maksymalnego czasu pracy, ustalenia dzien-
nych i tygodniowych okreséw wypoczynku oraz ptatnego urlopu rocznego.
Specjalng ochrong obejmuje dzieci i mtodziez w miejscu pracy>’. Standard
stworzony w tej regulacji jest standardem minimalnym w stosunku do innych
wymienianych regulacji i przewiduje bezwzgledny zakaz pracy dzieci oraz
zakaz pracy mtodocianych w wieku nizszym niz ten, w ktérym koniczy si¢
obowiazek szkolny. Warunki pracy mtodocianych maja odpowiada¢ ich wie-
kowi, nie szkodzi¢ ich bezpieczefistwu, zdrowiu i rozwojowi spotecznemu
oraz wychowaniu, a takze chroni¢ przed wyzyskiem ekonomicznym. Ochrona

26 Art. 12-14 Karty Wspélnoty o podstawowych prawach socjalnych pracownikéw. Por takze
art. 6 Europejskiej Karty Spotecznej.

27 Art. 1 ust 3 Europejskiej Karty Spotecznej oraz art. 1 ust. 3 Zrewidowanej Europejskiej
Karty Spotecznej z 1996 r.

2 Art. 30 Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej z 1996 r.

2 Dyrektywa Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej nr 77/187, nr 80/987.

30 Art. 32 Karty Praw Podstawowych.
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zycia rodzinnego i zawodowego oraz potaczona z tym ochrona pracujacych
kobiet w zwiazku z macierzyistwem, ktora przyznaje Karta, opiera si¢ na
szczegbtowych art. 8 1 16 Europejskiej Karty Spotecznej oraz art. 27 jej
zrewidowanej wersji z 1996 r. Dodatkowo Karta wymienia prawo do urlopu
macierzyfiskiego przystugujace osobie adoptujacej dziecko®'. Duzo miejsca
Karta po§wigca tematyce zabezpieczenia i pomocy spotecznej’?. Pojecie to
zostalo ujete szeroko i przewiduje te wszystkie sytuacje, w ktoérych nalezy
Swiadczy¢ okre§lone Swiadczenia. Wymienia nastgpujace przypadki: macie-
rzynstwo, choroba, wypadki przy pracy, stany wymagajace opieki lub okres
staro$ci, a takze utrata miejsca pracy. Nie tworzy jednak zobowigzania dla
panstwa do powotywania instytucji, ktérych zadaniem bytoby udzielanie po-
mocy spotecznej. Podmiot prawa do §wiadczefi w zakresie zabezpieczenia
spotecznego i spolecznych przywilejéw zostat ograniczony do oséb legalnie
zamieszkujacych na terytorium Unii Europejskiej, co pozostaje w zgodzie ze
standardem stworzonym w art. 137 1 140 Traktatu Ustanawiajqcego Wspélno-
te Europejskq, a takze dokumentem wspé6lnotowym, jakim jest Karta Praw
Podstawowych w art. 2. Przedmiotem regulacji Karty jest rOwniez ochrona
zdrowia. Méwi si¢ tam o prawie dostgpu do profilaktycznej ochrony zdrowia
i korzystania z leczenia. Wiaze si¢ z tym réwniez obowiazek zapewnienia
wysokiego poziomu tej ochrony, nalozony na pafistwa przy ksztalttowaniu
wszelkich innych dziatan i polityki unijnej. Sposoby realizacji wysokiego
poziomu prawa ochrony zdrowia moga przybieraé r6zne formy, jednakze za-
wsze zgodnie z przepisami krajowymi i zwyczajami. Zapis ten koresponduje
z prawem do ochrony zdrowia wyrazonym w Europejskiej Karcie Spotecz-
nej’>. W celu wspierania spotecznej i terytorialnej spéjnosci Unii Karta
tworzy zasade gwarantowania swoim obywatelom dostepu do ustlug w ogoél-
nym interesie gospodarczym. Wymaga ona jednak réwnoczesnej zgodnoS$ci
Z przepisami prawa wewngtrznego i prawa wspoélnotowego.

Prawa uznane w Karcie, ktérych podstawa sa traktaty wspdlnotowe, reali-
zowane sg na warunkach i w granicach naznaczonych w tych traktatach. Tam,
gdzie prawa zagwarantowane w Karcie odpowiadaja postanowieniom Europej-
skiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, maja
one znaczenie i zakres nadany im przez Konwencje. Kazde inne ograniczenie
praw uznanych w Karcie musi by¢ przewidziane przez ustawg. Karta nie two-

31U Art. 33 Karty Praw Podstawowych.
32 Art. 34
3 Art. 11 Europejskiej Karty Spoteczne;.
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rzy zadnych nowych kompetencji dla organéw Wspdlnoty lub Unii ani nie
zmienia zadan juz ustalonych. Cecha wyr6zniajaca Karte Praw Podstawowych
jest to, ze w jednym dokumencie udato si¢ zebraé¢ wszystkie rodzaje praw:
prawa obywatelskie, polityczne oraz prawa spoteczne, gospodarcze i kultu-
ralne, pomimo utrzymywania si¢ wsrdd parstw cztonkowskich znacznych réz-
nic pogladowych. Stato si¢ tak ze wzgledu na to, ze Karta jest wiazaca
jedynie w plaszczyZnie politycznej. Poszczegdlne kategorie praw powiazano
z wartoSciami, ktore nadaja tytuty rozdzialom Karty: godnoscia, wolnoScia,
réwnoscig, solidarnoscia, sprawiedliwoéciq34. W takiej strukturze tekstu
mozna dostrzec nawiazanie do ideologii francuskiego O$wiecenia®®. Niekie-
dy zarzuca si¢ Karcie brak podniostego wyrazu, jakim niewatpliwie odzna-
czaja si¢ inne migdzynarodowe dokumenty, np. Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka. Ponadto niektére prawa sformutowane zostaly w duchu pozyty-
wizmu prawnego, jak ma to miejsce w przypadku prezentowanego juz odwo-
fania do religijnego dziedzictwa Europy. Praktyczne znaczenie Karty wyraza
si¢ w roli, jaka odgrywa ona w procesie wykladni norm prawa wspdélnotowe-
go w dziedzinie praw podstawowych.

PODSUMOWANIE

Europejska Karta Praw Podstawowych zostala przyjeta przez organy Unii
Europejskiej w grudniu 2000 r. w formie uroczystej proklamacji. Jest to
dokument o charakterze politycznym i w tym tez zakresie zobowiazuje
wszystkie instytucje i organy UE. Cho¢ nie moze by¢ zaliczony do prawa
pierwotnego, stanowi polityczna podstawe dla europejskiego systemu ochrony
praw cztowieka. W zatozeniach twércow Karta miata stworzyé wlasny, wiaza-
cy katalog praw cztowieka oraz spéjny mechanizm gwarantujacy ich poszano-
wanie. Standard ochrony praw cztowieka wynikajacy z Karty miat doréwny-
waé standardowi uksztaltowanemu w konstytucjach poszczegdlnych panistw
czlonkowskich. Ponadto Karta miata rozszerzaé i konsolidowaé podstawowe
prawa deklarowane juz we wczes$niejszych dokumentach unijnych oraz orzecz-
nictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci. Na przeszkodzie stanat

3% C. M i k, Europejska Konwencja Praw Czlowieka w procesie integracji europejskiej,
[w:] W.Chrostows ki (ed), Czyni¢ sprawiedliwos¢ w mitosci, Warszawa 2001,
s. 304-305.

B3Kuznia r, Prawa cztowieka, s. 205.
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brak jednomys$lnoSci co do wigzacego charakteru Karty. Podnoszone byty
takze glosy sprzeciwu w obawie przed ingerencja w jej wewngtrzne prawo
przez sedziéw sadu europejskiego, jak rowniez przed konsekwencja podwyz-
szonego standardu spotecznego i ekonomicznego parstwa. Ostatecznie Karta
stata si¢ dokumentem politycznym, majacym szans¢ wyznacza¢ pewne stan-
dardy uwzgledniane w procesie stanowienia i stosowania prawa unijnego,
zwlaszcza przez bezpoSrednie wilaczenie jej do orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu SprawiedliwoS$ci. Karta Praw Podstawowych jest deklaracja kom-
pleksowo regulujaca kwestie ochrony praw czlowieka. Stanowi zestawienie
wielu dokumentéw migdzynarodowych, konwencji i deklaracji Rady Europy.
Znamienny jest brak odniesienia si¢ w jakikolwiek sposdb do Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka, jak czynia to wszystkie powstale po niej do-
kumenty w dziedzinie praw czlowieka. Karta Praw Podstawowych zlozona
jest z siedmiu rozdzialéw, zatytulowanych odpowiednio: ,,Godnos$¢ czto-
wieka”, ,,Wolnos$¢”, ,,R6wnos¢”, ,,Solidarnos¢”, ,,Prawa obywateli”, ,,Prawa
sadowe”, ,,Postanowienia og6lne”. Spektrum praw regulowanych w dokumen-
cie jest dosy¢ szerokie i mozna je podzieli¢ na prawa obywatelskie, poli-
tyczne, gospodarcze, spoteczne i kulturalne. Jest to cecha wyrdzniajaca Karte
sposrod innych aktéw odnoszacych si¢ do praw czlowieka. Pomimo wielu
réznic §wiatopogladowych udato si¢ zawrze¢ w jednym dokumencie wszystkie
grupy praw. Karta nie tworzy zadnych nowych kompetencji dla organéw
Wspdlnoty lub Unii ani nie zmienia zadaf juz ustalonych. Znaczenie Karty
polega na tym, ze jako akt polityczny wplywa na proces interpretacji norm
prawa wspolnotowego w dziedzinie praw cztowieka.
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SOCIAL HUMAN RIGHTS IN THE EUROPEAN CHART OF BASIC RIGHTS

Summary

The paper brings home to us the problems connected with the broadly understood social
human rights, as they are regulated in the European Chart of Basic Rights. Economic rights,
strictly speaking, social and cultural rights have been placed in the Chart aside to civil and
political rights, making a comprehensive catalogue of human rights. Irrespective of their kind
they have the same character, as it results from the political significance of the Chart. They
exert an impact only at the level of the interpretation of the norms of the communal right in
the domain of human rights. According to the Chart, social human rights draw on the solutions
accepted in the most important European documents of this kind. Therefore the right to the
protection of the natural environment and the protection of consumers is stressed with stronger
emphasis.
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