ROCZNIKI NAUK PRAWNYCH
Tom XIV, zeszyt 3 - 2004

SEBASTIAN KWIECIEN

PRAWO WYBORCZE DO USTROJOWYCH ORGANOW GMINY
WIEJSKIEJ I MIEJSKIE] W SWIETLE USTAWY Z 23 III 1933 R.
O CZESCIOWEJ ZMIANIE USTROJU
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Obiektywne spojrzenie na prawo wyborcze do ustrojowych organéw gminy
w Swietle ustawy z 23 III 1933 r. jest koniecznym uzupetnieniem literatury
co najmniej z zakresu historii administracji. Po pierwsze dlatego, ze w wigk-
szo$ci opracowan dotyczacych problematyki administracji samorzadowej
okresu migdzywojennego poruszana jest jedynie problematyka ustroju i zakre-
su finansowania, natomiast problematyka prawa wyborczego do ustrojowych
organdéw gminnych jest z reguty pomijana. Po drugie, wigkszo$¢ literatury,
dotyczaca poruszanej tematyki, pochodzi z lat trzydziestych i pigédziesiatych,
co sprawia, ze staje si¢ ona do kofica nieobiektywna. Prace z lat trzydzies-
tych, pisane w duchu migdzywojennych rozwigzan prawnych, ukazuja prze-
pisy prawa wyborczego jako nowoczesne i bardzo demokratyczne w swej
tre$ci. Drugie, pisane w duchu doktryny stalinowskiej, rozprawiaja si¢ surowo
z przepisami prawa wyborczego, wprowadzonymi ustawa z 23 III 1933. Mia-
nowicie twierdza, iz prawo to byto zdecydowanie niedemokratyczne, gdyz
w duzym stopniu ograniczalo prawa wyborcze obywateli. Dlatego tez zaist-
niata potrzeba ponownego spojrzenia na dwczesne regulacje prawne i przed-
stawienia ich w spos6b merytorycznie obiektywny i rzeczowy, nie zabarwiony
zadnymi postulatami politycznymi.

Gmina to podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, jest ona tworem
jak najbardziej naturalnym, i niezaleznym od panstwa. Stuszny wydaje sig¢
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poglad, ze gmina jest organizmem starszym i pierwotnym wobec pafistwa,
z czego wynika jej bezposrednie prawo do samorzadnosci i niezaleznosci od
paristwa’.

Z pojeciem gminy nieodzownie taczy si¢ pojecie samorzadu, gdyz to witas-
nie gmina jako spoteczno$§¢ lokalna zamieszkujaca okreSlony teren, zorga-
nizowana w terytorialny zwiazek samorzadowy, jest podmiotem samorzadu.
Istota gminy jest jej samorzadno$¢, czyli moznos$¢ decydowania w granicach
prawa o istotnych dla danej spolecznosci sprawach, dziatajac bezposrednio
lub za posrednictwem demokratycznie wybranego przedstawiciela’.

Sama definicja samorzadu, w szczegdlnoSci samorzadu terytorialnego,
pomimo tego, ze byta juz niejednokrotnie doprecyzowana, nadal nie jest
rozumiana jednolicie. Taki stan rzeczy jest wynikiem ewolucji instytucji
wspbtczesnego samorzadu terytorialnego. Efektem tego jest powstanie dwéch
calkowicie rozbieznych pojeé samorzadu. Pierwsze dotyczy samorzadu
,W znaczeniu prawnym (korporacyjnym) i rozumianym jako wykonywanie za-
dari administracji publicznej w sposéb zdecydowany i na wtasng odpowie-
dzialno§¢ przez odrgbne w stosunku do pafistwa podmioty, ktére nie sg w za-
kresie wykonywania swoich zadan poddane Zadnej ingerencji panstwowej.
Drugie ujecie samorzadu w znaczeniu politycznym oznacza honorowe uczest-
nictwo os6b fizycznych w wykonywaniu okre$lonych zadai panstwowych,
chodzi tu zatem jedynie o samorzadnosé personalng™.

Pierwotno$¢ i naturalno$¢ gminy zostata zachwiana wskutek powstawania
panstwa nowozytnego, ktére rozciagneto na calo$¢ zycia ludzkiego swoje
wladztwo, starajac si¢ uja¢ kazda strong zycia w $ciSle okre§lone normy
prawne. Niejednokrotnie w sposéb sztuczny ustalano ustrdj i zadania gminy,
nadajac jej najrozmaitsze formy. Ustalono ustawowe granice wladzy gmin-
nej*. Samorzadna i niezalezna gmina odrodzita si¢ na nowo na gruncie idei
rewolucji francuskiej. Przeciwstawiono wtedy panistwu idee samorzadnej
gminy, by na nowo zwrécié jej samodzielno$¢ oraz wyposazy€ ja w instru-
menty obrony wobec samowoli wtadz. Nurt odrodzonej samorzadnej gminy
przedostat si¢ z Francji do Belgii, Niemiec i Austrii. Nie dotart jednak nigdy
do Rosji. W tym czasie ziemie polskie znajdowaty si¢ juz pod zaborami, wigc
idee samorzadnej gminy dotarly jedynie do dzielnic znajdujacych si¢ pod

'J.Staryszak, Prawo gminne samorzadnej wsi w Polsce, Warszawa 1931, s. 7.

2).Szreniawsk i, Wprowadzenie do nauki administracji, Lublin 1997, s. 62.

3B.Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Zakamycze 2001, s. 15-16.

*AWereszcz y i s k i, Wiadomosci o Polsce wspotczesnej, cz. 1: Ustrdj i admi-
nistracja parstwa polskiego, Lwéw 1935, s. 213.
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zaborem pruskim i austriackim. Nurt ten nie dotknat jednak — jak wspomina-
lem wczes$niej — ziem zaboru rosyjskiego. Mys$l niezaleznej i samorzadne;j
gminy najsilniej rozwingta si¢ w Austrii. Ustawa gminna z 1862 r. opierala
si¢ na zasadzie, Zewolna gmina jest podstawa wol-
nego panstwa. Oparta na tej zasadzie galicyjska ustawa z 1866 r.
dzielita zakres dzialania gminy na dziatania wilasne i powierzone. Pierwsze
to typowe zadania o charakterze samorzadowym, obejmujace wszystko, co
w sposéb bezposredni dotyczy gminy i moze by¢ zatatwione jej wlasnymi si-
fami. Drugie, to zadania obejmujace wszystko to, co zostalo powierzone
gminie w zarzad w drodze ustawy. Takiego podziatu zadah nie znata pruska
ustawa gminna z 1891 r. oraz rosyjska ustawa z 1864 r.°

Po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske w 1918 r. wszystkie stronni-
ctwa polityczne (6wczesnej sceny politycznej) zapowiadaly budowg szero-
kiego ujednoliconego dla calego kraju samorzadu terytorialnego. Jednakze nie
byto to zadanie tatwe, gdyz odrodzona Polska musiata si¢ uporaé z trzema
systemami administracji lokalnej. W kazdej dzielnicy obowigzywato inne
ustawodawstwo dotyczace gminy. Dodatkowym problemem byto catkowicie
rézne podejécie do problemu poszanowania prawa przez ludnos$¢ zamieszku-
jaca poszczeg6lne dzielnice. R6znorodno$¢ systeméw prawnych i form zacho-
wania ludnoSci odbita si¢ bezposrednio na sposobie mySlenia spoteczeristwa,
ktére w zaborze pruskim bylo przyzwyczajone do poszanowania prawa,
w Galicji do wigkszej swobody zycia politycznego, w Krélestwie Kongreso-
wym do obchodzenia przepiséw prawnych i liczenia gléwnie na swoje sity®.

Praca nad potrzebg stworzenia samorzadu terytorialnego, jednolitego ustro-
jowo dla catego kraju, byta zadaniem niezmiernie trudnym i mozolnym. Taki
stan rzeczy nie byl spowodowany wylacznie przez funkcjonowanie trzech
porzadkéw prawnych, lecz takze poprzez specyfike polskiej sceny politycznej,
ktéra nie mogta dojs¢ do porozumienia w kwestii ksztattu przysziej polskiej
administracji. Doprowadzito to do powstania dwéch nurtéw budowy polskiej
administracji, jednego centralistycznego i drugiego decentralistycznego. Nurt
centralistyczny byl bardziej pozadany w poczatkowym okresie odbudowy
paistwowos$ci polskiej, jednakze w sposéb niestety zbyt drastyczny chcial
niszczy¢ odrebnosci, ktére narastaty przez prawie 150 lat. To w rezultacie
mogto okazad sig¢ dzialaniem bardzo niebezpiecznym i przynoszacym odmienne
skutki. Dodatkowo mogto to doprowadzi¢ do powstania chaosu decyzyjnego

5Staryszak,dz. cyt., s. 7-8.
S.Kutrzeb a, Polska odrodzona 1914-1918, Warszawa 1935, s. 146.
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na centralnych szczeblach wiadzy. Drugi nurt, decentralistyczny, byl catkowi-
cie usprawiedliwiony istniejacym woéwczas stanem rzeczy, jednakze szedl za
daleko. Chcial wstrzymac¢ tendencje ujednolicania stosunkéw panstwowych
ponad potrzebna miare, wrecz utrwali¢ odrgbnoSci na przysztos$é, nawet w ta-
kich dziedzinach, gdzie jednolity kierunek bylby bardzo pozadany’.

Poczatkowo wyrazem jednoSci odrodzonego panstwa polskiego staty sie
centralne instytucje panstwowe: Naczelnik panstwa, Sejm i Rada ministréw.
Jednakze zaré6wno w ustawodawstwie, jak i w administracji nie udalo si¢
zniwelowac odrgbnosci dzielnicowych. W ustawodawstwie powszechng prak-
tyka bylo wydawanie, obok ustaw obejmujacych caty kraj, takze innych, ktére
dotyczyly tylko okreslonej dzielnicy. Wspominany wcze$niej brak jednosci
co do ksztattu przysziej polskiej administracji rzadowej, czy to samorzadowej,
byt wynikiem przede wszystkim braku porozumienia co do jej budowy. Zde-
cydowano si¢ zbudowaé¢ model organéw administracji terenowej na koncepcji
kompromisowej®. Administracje terenowa powierzono organom administracji
rzadowej o kompetencjach ogdlnych (tj. wojewodom i starostom) powotujac
jednoczesnie system organéw samorzadu terytorialnego’.

Najwczes$niejsza koncepcja dwustopniowej struktury organéw administra-
cyjnych znalazta swoje odzwierciedlenie w utworzeniu urzgdéw powiatowych
podporzadkowanych ministrowi spraw wewnetrznych oraz w utworzeniu wy-
specjalizowanych urzgdéw kreowanych przez ministrow i kierownikéw urzg-
déw centralnych. Doprowadzito to do braku koordynacji w pracy poszczeg6l-
nych urzedéw, ze szkoda dla obywatela. Aby zapobiec takim dziataniom,
rozporzadzeniem z 28 VIII 1919 r. o tymczasowej organizacji powiatowych
wtadz administracyjnych I instancji na obszarze bylego zaboru rosyjskiego!'®
powotano urzad starosty, ktéremu przyznano uprawnienia wtadzy administra-
cyjnej I instancji'l.

Nastgpnym waznym krokiem w budowaniu jednolitej struktury administra-
cyjnej rzadowej o kompetencjach ogélnych byto utworzenie wojewddztw oraz
powotanie urzedu wojewody ustawa tymczasowa z 2 VIII 1919 r. o organizacji
wladz administracyjnych II instancji'%. Proces unifikacji terenowej administra-

" Tamze, s. 147-149.

8Dolnicki, dz. cyt, s. 30; por. J. Staros§ciak, Prawo administracyjne,
Warszawa 1977, s. 122-125.

Kutrzeb a,dz cyt,s. 151 156.

19Dz, U. nr 72, poz. 426.

"Dolnicki, dz cyt, s. 30-31.

12 Dz. Pr. nr 65, poz. 395.
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cji rzadowej zakoniczono w roku 1928 poprzez rozporzadzenie Prezydenta RP
z 19 1 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogélnej'.

Budowa administracji samorzadowej szta zupelnie innym torem, gdyz az
do roku 1933 obowigzywato ustawodawstwo parstw zaborczych. Starano sig¢
jedynie dostosowywaé éwczesne normy do potrzeb odrodzonego panistwa.
Byto to zadanie niezmiernie trudne, gdyz problem organizacji gminy byl
inaczej rozwiazany w kazdej dzielnicy, odrgbne ustawodawstwa nadaly gmi-
nom odmienne formy organizacyjne. Wychodzac naprzeciw potrzebom spote-
czefistwa rzad polski dekretem z 27 XI 1918 r. unormowal sprawe gminy
wiejskiej, lecz uczynit to jedynie dla bylej Kongreséwki. Opierajac si¢ na
istniejacych tam przepisach nadanych przez Rosje, wprowadzata zmiany'*.

Kolejnym etapem budowy polskiego samorzadu terytorialnego stata si¢
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 111 1921 r.'> W art. 3 wyrazata
zasade szerokiego samorzadu terytorialnego jako jedna z podstawowych zasad
ustroju panstwa. Jednakze zasada ta nigdy nie byla wprowadzona w zycie
w okresie II RP, pozostata tylko deklaracja prawna. Komstytucja bowiem
domagata si¢ szerokiego demokratycznego samorzadu terytorialnego, tzn.
takiego samorzadu, do ktérego wybory odbywac si¢ miaty na demokratycz-
nych zasadach'®. Tymczasem w rzeczywistosci przez dtugi czas obowiazy-
waly stare ordynacje wyborcze z okresu zaboréw, ktére nie miaty nic wspol-
nego z zasadami wyrazonymi w Konstytucji''.

Rok 1926 to czas, kiedy zwycigzyla koncepcja silnej wladzy wykonawczej,
kiedy to ,,cigzar kierowania painstwem przeniesiono z organéw kolegialnych,
tworzonych w drodze wyboréw, na mianowane organy monokratyczne”'®.
Wszelkie wydawane w tym czasie akty normatywne sankcjonowaty dominacje
organéw administracji rzadowej nad organami administracji samorzadowe;j.
W takim duchu doszto do unifikacji rozwiazan normatywnych, dotyczacych
samorzadu terytorialnego, poprzez ustawe z 23 III 1933 r. o czgSciowej zmia-
nie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 35, poz. 294), odnoszaca si¢
do gmin wiejskich, uzdrowiskowych, miast i powiatowych zwiazkéw samo-
rzadowych. Stanowita ona ogromny krok w kierunku unifikacji r6znic dzielni-

13 Dz. U. nr 36, poz. 341; zob. tezz D ol nic ki, dz. cyt., s. 31.

YWereszczyiiski,dz cyt, s. 221-222.

15 Dz. U. nr 44, poz. 267.

“Dolnicki, dz cyt, s. 49-50.

" A. G w i z d z, Burzuazyjno obszarnicza konstytucja z 1921 roku w praktyce, Warszawa
1956, s. 259-260.

BDolnicki, dz cyt., s. 50.
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cowych w polskim samorzadzie terytorialnym. Jednakze pod wptywem do-
ktryny sanacyjnej nadawata organom rzadowym szerokie kompetencje nad-
zorcze wobec organéw samorzadowych, np.: zatwierdzanie uchwal organéw
samorzadu dotyczacych wazniejszych spraw gospodarczych, orzekanie o waz-
noS$ci uchwat organéw samorzadowych w przypadku ich sprzecznosci z pra-
wem, inspekcje w organach, zatwierdzanie wyboréw cztonkéw organu zarza-
dzajacego w wypadkach szczegélnych, stosowanie §srodkéw nadzoru dyscypli-
narnego oraz mozliwo$¢ rozwiazania organéw samorzadu terytorialnego'®.

Podstawowym celem ustawy z 23 III 1933 r. miato by¢ skierowanie oby-
watela w strong panistwa przez przekazanie lokalnego zarzadu samym zainte-
resowanym, czyli mieszkaiicom gmin. Mimo szumnych deklaracji o po-
wszechnym wprowadzeniu elementu obywatelskiego do czynnej i twérczej
pracy w administracji samorzadowej, celem zblizenia obywatela i zachgcenia
go do czynnego udzialu w samorzadzie, w rzeczywistosci do tego nie doszto.
Przepisy prawa wyborczego staty si¢ wrgcz wyrazem ukrytego ograniczenia
dostgpu obywatela do organéw stanowiacych i wykonawczych gromady
i gminy, ktérego zalozenia zostaly przedstawione w dalszej czgSci artykutu.

Prawo wyborcze do organéw ustrojowych gminy wiejskiej i miejskiej,
lacznie z przepisami wyborczymi do rad gromadzkich i na sottyséw, reguluja
przepisy rozdziatu 2 ustawy oraz art. 19, 26-32, 34, 39-42. Przedstawione
przepisy sa jedynie wytycznymi ogdlnego prawa wyborczego, poniewaz
szczegblowe okreslenie tego prawa pozostawiono rozporzadzeniom wykonaw-
czym, wzglednie regulaminom wyborczym, do ktérych wydania na podstawie
przepiséw art. 4 ust. 4, art. 26 ust. 3, art. 29 ust. 7, art. 41 upowazniony jest
Minister Spraw Wewnetrznych.

1. CZYNNE I BIERNE PRAWO WYBORCZE

Ustawa samorzadowa z 1933 r. w znaczacy sposob ograniczyta krag osoéb,
ktére mogty wybieraé i by¢ wybrane. Zgodnie bowiem z art. 3 czynne prawo
wyborcze do organéw ustrojowych zwiazkéw samorzadowych przystugiwato
kazdemu obywatelowi polskiemu bez réznicy pici, ktéry: a) ukoniczyt do dnia
zarzadzenia wyboréw 24 lata, b) przynajmniej od roku, liczac wstecz od dnia
zarzadzenia wyboréw, mieszkal na obszarze tego zwiazku samorzadowego,

19 Tamze, s. 49-50.
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ktérego organ jest wybierany, c) nie utracil prawa wybierania do Sejmu
w mysl obowiazujacych przepiséw (art. 3 ustawy z 28 VII 1922 r.2%).

Warunek jednorocznego zamieszkania nie dotyczyt: a) wtascicieli zamiesz-
kalych na obszarze zwiazku samorzadowego lub posiadaczy potozonych na
tym obszarze nieruchomosci, b) funkcjonariuszy paistwowych, funkcjona-
riuszy panstwowych przedsigbiorstw i monopoli, samorzadu terytorialnego
i gospodarczego, duchowieristwa Swieckiego i zakonnego oraz zawodowych
wojskowych stuzby czynnej, jak rowniez czlonkéw rodzin oséb wyzej wymie-
nionych, jezeli osoby te mieszkaly na obszarze danego zwiazku samorzado-
wego przed dniem zarzadzenia wyboréw. Dodatkowo obowiazek zamieszkania
nie dotyczyt obywateli honorowych danego zwiazku samorzadowego. Dla pra-
widlowego i miarodajnego ustalenia faktu zamieszkania nalezato postuzyc sig¢
przepisami rozporzadzenia o ewidencji i kontroli ruchu ludnosci (Rozporza-
dzenie Prezydenta RP z 16 III 1928 r. Dz. U. nr 32, poz. 309).

Wprowadzony w art. 3 wysoki cenzus wieku znacznie ograniczyt krag
obywateli, ktérzy mogli mie¢ wplyw na sklad organéw gminy i gromady.
Dodatkowo do$¢ rygorystyczny przepis dotyczacy obowiazku jednorocznego
zamieszkania posiadat wiele wytaczen podmiotowych. Ograniczeniem czyn-
nego prawa wyborczego byto wytaczenie z mozliwos$ci glosowania niezawo-
dowych zotierzy stuzby czynnej*'.

20 Zgodnie z przepisem § 2 ust. 3 rozporzadzenia z 9 pazdziernika 1933 roku w sprawie
wykonania ustawy z 23 marca (Dz. U. nr 80. poz. 577) pozbawionym jest prawa wybierania
i wybieralno$ci kazdy, komu nie przystuguje prawo wybierania do Sejmu. W mysl art. 3 ordy-
nacji wyborczej do Sejmu z uwzglednieniem zmian wynikajacych z Kodeksu Karnego (Dz. U.
nr 60, poz. 571). Wedlug wyjasnienia Okélnika nr 98 z dnia 14 paZzdziernika 1933 roku Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych Nr SS. 19a/24/1 zmiany, jakie wskutek wejscia w zycie
nowego Kodeksu Karnego zaszly w postanowieniach art. 3 ordynacji wyborczej do Sejmu, sa
nastgpujace: zachowaly moc obowiazujaca postanowienia zawarte w pkt. 1 i 2 Ordynacji,
natomiast pozostate postanowienia (pkt. 3-7) tegoz artykutu nie obowiazuja, gdyz w ich miej-
sce wchodza przepisy art. 45 1 47 § 1 1 2 oraz art. 49, 52 i 53 Kodeksu Karnego, w mysl
ktérego obywatel polski traci czynne i bierne prawo wyborcze do organéw ustrojowych zwigz-
kéw samorzadowych, z chwila uprawomocnienia si¢ wyroku, w ktérym sad orzekt utratg praw
publicznych i obywatelskich praw honorowych (przy wymiarze kary §mierci lub dozywotniego
wigzienia, badZ kara za zbrodni¢ stanu lub zbrodni¢ przeciwko interesom zewnetrznym Paristwa
i stosunkom mig¢dzynarodowym albo kary wigzienia za inne zbrodnie, popeinione z checi
zysku, a nawet inne przestgpstwo, popeilnione z checi zysku lub innych pobudek™.)
J.Szczesny-Wachholz Nowy ustroj samorzqdu terytorialnego w Polsce i jego
wartosci, Krakow 1934, s. 47.

2UA. Litwin, Samorzad w Polsce buriuazyjno-obszarniczej w latach 1918-1938, War-
szawa 1954, s. 11.
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Bierne prawo wyborcze do organéw ustrojowych zwiazkéw samorzado-
wych, wedtug przepisu art. 4 ust. 1 ustawy z 23 III, przystugiwato kazdemu
obywatelowi Polski bez wzgledu na pteé, ktéry do dnia zarzadzenia wyboréw
ukonczyt 30 rok zycia i ma prawo wybierania.

Bardzo ograniczat mozliwno$§¢ kandydowania do rady miejskiej, powiato-
wej 1 na lawnika miejskiego byt obowiazek znajomo$ci jezyka polskiego
w stowie i piSmie. Przepis ten wydawaé si¢ moze jak najbardziej zasadny,
jednak na kresach wschodnich w istotny spos6b utrudnial bierne prawo wy-
borcze, poniewaz spora czg$¢ ludnoSci nie posiadata umiejetnoSci czytania

i pisania w jezyku polskim, nie zawsze z jej winy?>.

2. PRAWO WYBORCZE DO ORGANU UCHWALAJACEGO W GROMADZIE

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 1 ustawy z 23 III 1933 r. o czgSciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego®’, obszar gminy wiejskiej, jezeli
nie stanowit jednej miejscowosci, dzielit si¢ na gromady. Gromade wiejska
stanowila z reguty kazda miejscowos¢, jednak dopuszczona zostata mozliwosé
laczenia miejscowosci w jedna gromade¢. Organem uchwalajacym w groma-
dzie byto zebranie gromadzkie, jednak w gromadach liczacych wigcej niz 200
mieszkaficOw organem tym byta rada gromadzka (art. 18 ust. 2 i 4). Prawo
uczestniczenia w zebraniach gromadzkich przystugiwato wszystkim mieszkar-
com, ktérzy mieli czynne prawo wyborcze. Rada gromadzka byta organem
pochodzacym z wyboréw, ktérego kadencja trwata pigc lat. Sktad rady zostat
okreS§lony art. 19 ust. 3, w myS$l ktérego cztonkami rady byli: sottys, pod-
sottys oraz radni gromadzcy w liczbie od 12 do 30 (liczba radnych zostata
uzalezniona od liczby mieszkaincow.)

Wybory do rad gromadzkich zostaly oparte na zasadzie powszechno$ci,
fakultatywnie, to znaczy na zadanie 1/5 liczby wyborcéw gromady albo okre-
gu wyborczego gromady (art. 27 ust. 1). Obszar gromady mégt stanowié
jeden okreg wyborczy, lub kilka. Jezeli gromada stanowila jeden okreg, to
w takiej sytuacji zastosowanie miata zasada o graniczonego gto-
sowania imiennego, oznaczajaca, iz kazdy wyborca miat prawo
gltosowania na nazwiska tylu kandydatéw, ile wynosita ¥4 mandatéw przypa-

2Szczesny-Wachholz, dz cyt., s. 48-49.
2 Dz. U. nr 35 z 1933 1., poz. 294.
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dajacych na gromadg. Jezeli gromada zostala podzielona na okrggi wyborcze,
to kazdy wyborca gtosowatl na nazwisko tylko jednego kandydata, bez wzgle-
du na to, czy okreg wybiera 1, 2 czy 3 radnych. (okrgg mogt wybra¢ maksy-
malnie 3 radnych)®*.

W gromadach, ktére nie zostaly podzielone na okregi, za wybranych do
rady gromadzkiej uznawano kandydatéw, ktérzy otrzymali kolejno najwigksza
liczbg gloséw, nie mniejsza jednak niz 1/10 wszystkich waznie oddanych
gtoséw. Jezeli dochodzito do sytuacji, kiedy zaden kandydat nie otrzymat
1/10 gtoséw lub nie wszystkie mandaty zostaty obsadzone, nastgpowalo glo-
sowanie $ciSlejsze. W trakcie tego glosowania skres§lano z listy kandydatéow
osoby, ktére w pierwszym glosowaniu otrzymaly najmniejsza liczbg glosow,
w ten sposdb, aby liczba pozostatych kandydatéw nie byta wigksza od pod-
wojnej liczby mandatéw pozostatych do obsadzenia. Glosowanie takie byto
ostateczne i za wybranych uznawato si¢ tych kandydatéw, ktérzy otrzymali
najwieksza liczbe gloséw. W razie réwnosci gtoséw rozstrzygat los?.

Postanowienia szczegdélowe, dotyczace wyboréw do rad gromadzkich
w wojewddztwach centralnych i wschodnich, zostaly zawarte w rozporzadze-
niu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 X 1933 r. w sprawie regulaminu
wyborczego do rad gromadzkich na obszarze wojewddztw: biatostockiego,
kieleckiego, lubelskiego, 16dzkiego, nowogrédzkiego, poleskiego, warszaw-
skiego, wileriskiego i wolyiiskiego®®. Zgodnie z § 6 rozporzadzenia okres
pomigdzy dniem ogloszenia wyboréw a dniem glosowania nie mégt by¢ kroét-
szy niz 6 dni. Wladza zarzadzajaca wybory i zarazem rozpatrujaca protesty
wyborcze byl starosta powiatowy. W kazdej gromadzie czy okregu wybor-
czym obowigzkowe bylo powotlanie gromadzkiej komisji wyborczej, wzgled-
nie okrggowej. Komisja sktadata si¢ z przewodniczacego, ktérego mianowat
starosta, oraz z dwéch czlonkéw powotywanych przez przewodniczacego®’.

Zgloszenie kandydatéw na radnych nastgpowato na zebraniu wyborczym
pisemnie lub ustnie do protokotu komisji. Zgtoszenia podlegaty podpisaniu
lub ustnemu potwierdzeniu przez 1/20 czeSci uprawnionych do gltosowania.
W gromadach podzielonych na okregi wyborcze wymagana byta jedynie 1/10
cze$¢. Jednakze liczba 15 wyborcow byta zawsze wystarczajaca. Zgtoszenia
kandydatéw zawieraty imig¢, nazwisko, imi¢ ojca, wiek i miejsce zamieszkania
kandydata oraz o§wiadczenie, o posiadaniu biernego prawa wyborczego i zgo-

#Szczesny-Wachholz dz cyt, s. 50.
» Tamze, s. 50-51.

26 Dz, U. nr 83 z 1933 r., poz. 606.
Szczesny-Wachholz, dz cyt, s. 51.
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d¢ na zgtoszenie jego kandydatury do wyboréw. Nastgpnym krokiem byto
ustalenie list kandydatéw i wytozenie ich do wgladu. Co wazne, jezeli zglo-
szono tylko tylu kandydatéw, ilu mialo zostaé wybranych, glosowanie nie
odbywato sig¢, poniewaz za wybranych uznawano zgloszonych kandydatéw.
Zasada bylto, iz wyboréw radnych gromadzkich dokonywato si¢ jawnie na
zasadzie ograniczonego glosowania imiennego. Ustawa z 23 III 1933 r. do-
puszczata wybory tajne, ale na zadanie 1/5 liczby wyborcow (art. 26 ust. 1).
Tajne glosowanie odbywato si¢ za pomoca kart do glosowania, ktére musiaty
by¢ koloru bialego, czytelne, nie zawiera¢ nazwisk kandydatéw w iloSci
wigkszej od tej, na ktéra wyborca mial prawo glosowaé (1/4 iloSci kandy-
datow w gromadach nie podzielonych na okrggi, natomiast w podzielonych
na okregi 2 kandydatéw, tj. jednego kandydata na radnego, drugiego na jego
zastepce). Jesli ktoryS z tych wymogdéw nie byt przestrzegany, wybory byty
niewazne. Skreslenie nazwiska kandydata i dopisanie nowego nie powodowato
niewaznos$ci glosu, podobnie sprawa miata si¢ z wpisaniem nazwisk kandy-
datéw niewaznych obok waznych lub wpisanie nazwiska jednego i tego same-
go kandydata wiecej niz jeden raz. Ustalenie i ogloszenie wynikéw wyboréw
nalezato do kompetencji gromadzkiej lub okregowej komisji wyborczej. Ogol-
nego jednak zestawienia i podsumowania wynikow wyboréw dokonywata
gminna komisja wyborcza, ktéra wyniki przesytata staroscie®®.

Zgodnie z treScia przepisu § 28 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrz-
nych z 17 X 1933 r. wybory byly niewazne, jezeli stwierdzono, iz podczas
wyborow dopuszczono si¢ przekupstwa, falszerstwa, podstgpu albo jezeli
wybory zostaty przeprowadzone niezgodnie z przepisami regulaminu wybor-
czego, co mogto wptynaé na wynik wyboréw. Protesty wyborcze wnoszono
w terminie trzydniowym od dnia po wyborach. Protest powinien by¢ prze-
stany w ciagu trzech dni staro$cie powiatowemu, ktéry byl organem wtas-
ciwym, ostatecznym do rozpatrzenia protestu wyborczego.

3. PRAWO WYBORCZE DOTYCZACE WYBOROW DO RAD GMINNYCH

Podstawowa zasadg prawa wyborczego do rad gminnych bylo oparcie ich
na zasadzie posrednioSci. Wyboru radnych nie dokonywali mieszkaicy gminy
lecz ,,gminne kolegia wyborcze”. Ustawodawca takie rozwigzanie ttumaczyt
potrzeba zlikwidowania zebran gminnych, ktére posiadaty zbyt duza swobode,

28 Tamze, s. 52-53.
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oraz faktem, ze ,towarzyszyly im zawsze wypadki szkodliwej agitacji i na-
migtnych walk, podyktowanych wzgledami ubocznymi, daleko odbiegajacymi
od intereséw gminy i panstwa”?’. Sktad kolegium wyborczego tworzyli:
a) radni gromadzcy z gromad, ktére miaty rady gromadzkie, b) delegaci z in-
nych gromad w liczbie ustalonej przez starost¢ powiatowego od 2 do 10,
zaleznie od liczby mieszkancéw gromady, wybrani na tych samych zasadach,
na jakich odbywaja si¢ wybory do rady gromadzkiej, c) soltysi i podsottysi
wszystkich gromad (art. 29 ust. 1).

Kolegia wyborcze mogly mie¢ charakter gminny, lub okregowy w razie
podziatu przez starost¢ terenu gminy dla celéw przeprowadzenia wyboréw na
parg okregdéw wyborczych. W takiej sytuacji w skiad kolegium wchodzili:
radni, delegaci, soltysi i podsoltysi tylko tych gromad, ktére zostaty objete
danym okregiem wyborczym. Kazde kolegium wyborcze wybieralo tylu rad-
nych, ilu miata rada gminy (od 12 do 20 - liczba radnych byta uzalezniona
od liczby mieszkancow). Kolegia okrggowe dokonywaty wyboru proporcjonal-
nie do iloSci mandatéw radzieckich (lecz nie mniej niz 3), zaleznie od liczby
mieszkaricow okrggu. W obu przypadkach gtosowanie odbywato si¢ na zgto-
szone listy kandydatéw, wzglednie na numery list, ktére zglaszano na zebra-
niu kolegium wyborczego. Mandaty na radnego przydzielato si¢ poszczegdl-
nym listom systemem Le Honte’a, w stosunku do ilo$ci gtoséw uzyskanych
na kazda z list. System ten preferowat silne ugrupowania, co sprzyjato przej-
mowaniu wtadzy przez cztonkéw partii sanacyjnych juz na szczeblu gmin-
nym. Mandaty przydzielone w ten spos6b przypadaly kandydatom zapropo-
nowanym na tej liScie wedlug kolejnoSci ich umieszczenia. Pozostali kan-
dydaci wchodzili kolejno na zwalniajace si¢ miejsca w ciagu kadencji. Kaden-
cja rady gminnej trwala 5 lat. Jezeli doszto do sytuacji, ze w ciagu kadencji
liczba radnych zmniejszyta si¢ o 20%, starosta powiatowy moégt zarzadzié
wybory uzupelniajace. Gdy liczba radnych zmniejszyta si¢ o 30%, nalezato
przeprowadzi¢ wybory uzupetniajace, albo rozwiazaé¢ rade’.

Wszelkie protesty dotyczace sposobu przeprowadzenia wyboréw do rady
gminnej rozstrzygat starosta powiatowy jako organ wtasciwy. W wojewddz-
twach poznafiskim i pomorskim sprzeciw na wybory rozpatrywat witasciwy
miejscowo wydzial powiatowy. Decyzja starosty podlegata zaskarzeniu do
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, natomiast w dwoéch podanych

®Litwin, dz. cyt., s. 12.
O¥Wereszczyiski,dz cyt., s. 228.
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wyzej wojewddztwach przystlugiwala skarga przeciw orzeczeniu wydziatu

powiatowego do wojewddzkiego sadu administracyjnego’’.

4. PRAWO WYBORCZE DOTYCZACE WYBOROW DO RADY MIEJSKIE]

Organizacja samorzadu miejskiego, podobnie jak wiejskiego, ksztattowata
si¢ odmiennie w kazdej dzielnicy. Unifikacjg¢ samorzadu miejskiego przepro-
wadzita dopiero wspomniana ustawa z 23 III 1933 r. o czeSciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 35, poz. 294.) Unifikacji dokona-
no przede wszystkim w zakresie ustrojowym, pozostawiajac jedynie w czgsci
przepisy dzielnicowe, ktoére dotyczyly jednak spraw pobocznych. Posta-
nowienia unifikacyjne objety cale pafistwo z wyjatkiem wojewddztwa Slaskie-
go, ktére miato wtasne autonomiczne rozwiazania ustrojowe. Wprowadzony
ustawa z 23 III 1933 r. ustréj miast zostal oparty na systemie badenskim, do
ktérego wprowadzono jednak wiele zmian dotyczacych kwestii nadzoru oraz
prawa wyborczego>?.

Uregulowania ustrojowe oparte zostaly na zasadzie gminy jednostkowej,
tzn. takiej, gdzie kazde miasto stanowito odrgbna gming z organem uchwa-
lajacym, tj. rada miejska i organem wykonawczym — zarzadem miejskim.

Rada miejska pochodzita z wyboréw powszechnych, réwnych, tajnych,
bezposrednich i proporcjonalnych. Zrezygnowano wigc z zasady wyboréow
posrednich do rad miejskich. Rozwiazanie takie mozna tlumaczy¢ stabg urba-
nizacja II RP, ktéra byla typowym panistwem rolniczym z mala ilo§cig miast.
Dodatkowym ograniczeniem rozwoju miast byl obowiazek posiadania przez
osade 3000 mieszkancéw, by zostata ona uznana za miasto. Wymdg ten spo-
wodowat, ze wiele malych miasteczek utracito swe prawa miejskie stajac sig
gminami wiejskimi. Odebranie praw miejskich nalezato do Rady Ministréw,
natomiast zniesienie gminy miejskiej o liczbie ludnosci przewyzszajacej 3000
mieszkaficow wymagato juz toku ustawodawczego (art. 33). Takie ukierunko-
wanie wladz panstwowych wskazuje wprost na tendencj¢ do tworzenia gmin
wiejskich, w ktérych poprzez system wyboréw posrednich rzad mégt wptywaé

na wyniki wyboréw™.

31 Tamze, s. 229.

2 Tamze, s. 233.

3 Warunek zamieszkania przez 3000 mieszkaiicéw wydawaé by sie¢ mégt warunkiem
bardzo niskim, jednakze w kontekscie gestosci zaludnienia II RP jest on do$§¢ wysoki. Na
Kresach Wschodnich srednia gestosé zaludnienia na 1 km? wynosita 27 mieszkaiicéw. Wyste-
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Kadencja Rady miejskiej trwata 5 lat, a ilo§¢ radnych zasiadajacych w niej
wynosita od 12 do 72 i byta zalezna od ilo$ci mieszkaicéw. Jedynie miasto
stoleczne Warszawa miato 100 radnych (art. 34 ust. 1 i 2). W celu przepro-
wadzenia wyboréw witadze administracji ogélnej dzielily miasta na okregi
wyborcze. Na kazdy okreg wyborczy liczba mandatéw przyznawana byta pro-
porcjonalnie do ilo$ci mieszkaficow. Jednakze ilo§¢ radnych, przypadajacych
do wyboru w okrggu, nie mogta by¢ mniejsza niz trzech. Podzial na okrggi
wyborcze nie musiat by¢ przeprowadzony w miastach do 5000 mieszkaicow,
zalezalo to jednak od decyzji wtadz. Okregi wyborcze w miare potrzeby
mogty zosta¢ podzielone na obwody. W celu wilaSciwego i sprawnego prze-
prowadzenia wyboréw ustanawiano giéwna, okregowa oraz fakultatywnie
obwodowa komisje¢ wyborcza. W miastach do 5000 mieszkaicow funkcje
okregowych komisji spetniata gléwna komisja wyborcza. W skiad wszystkich
komisji wchodzili: przewodniczacy, czterech cztonkdw oraz zastgpcy. Jednak-
ze przewodniczacego, zastgpcOw i po 2 cztonkéw i ich zastgpcédw w gidwnej
i okregowej komisji mianowal wojewoda i starosta®*.

Podstawa kazdego aktu wyborczego byly tzw. spisy wyborcéw, ktére —
niezaleznie od tego czy miasto zostatlo podzielone na okregi wyborcze, czy
tez nie, lub na obwody do gltosowania — sporzadzane byty dla catego, lub
poszczegdlnych okregéw czy tez obwoddéw. Spisy sporzadzane byty w dwo-
jaki sposéb: alfabetycznie lub wedtug ulic i numeréw>>.

Do zakresu dziatania gtéwnej komisji nalezato:

1. ogloszenie za pomoca plakatéw zarzadzenia o wyborach oraz umieszczenie
na nich informacji dotyczacych wyborczego podzialu miast, sktadéw wszystkich
komisji, ich lokali i godzin urzgdowania oraz list kandydatéw na 15 dni przed
wyborami w mniejszych miastach, a na 25 dni w miastach wigkszych;

2. przyjmowanie zgtoszen list kandydatéw, ktére powinny zostaé podpisane
przez co najmniej 1/50 czg$¢ wyborcow miasta lub okrggu, jednakze w kaz-
dym przypadku wystarczajaca liczba podpiséw byto 300;

3. nadawanie zgtoszonym listom numeru porzadkowego w kolejnosci zgto-

szenia dla kazdego okregu wyborczego oddzielnie®;

powaty nawet rejony, gdzie Srednia gesto§é zaludnienia 1 km? wynosita 0, tak byto na
wschodnich rubiezach wojewddztwa poleskiego i nowogrdédzkiego. J. T a z b i r, Zarys historii
Polski, Warszawa 1980, s. 648.

%Szczesny-Wachholz, dz cyt, s. 56.

35 Tamze, s. 56.

36 Rezerwowanie numeru listy uzyskanego przez nia w jednym okregu dla innego byto
dopuszczane jedynie w wojewddztwach poznariskim i pomorskim, na podstawie § 18 ust. 3
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 9 X 1933 r. (Dz. U. nr 80, poz. 577.)
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4. zbadanie, czy zgloszone listy kandydatéw nie zawieraja wad i brakéw
formalnych;

5. ogtoszenie za pomoca plakatéw wynikéw wyboréw i zawiadomienie wy-
borcéw o sposobie wnoszenia protestéw wyborczych;

6. przyjmowanie protestéw wyborczych i przesytanie ich wojewodzie i sta-
roscie, czyli organom powotanym do ich rozstrzygnigcia;

7. przekazanie wszelkich akt wyborczych do archiwum gminnego.

Do kompetencji okrggowej komisji wyborczej nalezato przede wszystkim:

1. wylozenie spisu wyborcow,

2. dokonanie podziatu mandatéw w danym okrggu pomigdzy listy kandy-
datéw, ustalenie, ktéry z kandydatéw poszczegolnej listy zostal wy-
brany na radnego’’;

3. przestanie akt wyborczych wraz z protokotami gtéwnej komisji wybor-
czej.

Do zakresu dziatania obwodowej komisji wyborczej nalezato:

1. w dniu glosowania przyjmowanie gloséw w godzinach od 9 do 19.

2. po zamknigciu gtosowania ustalenie wynikéw glosowania i przestanie
akt wraz z protokolem komisji okrggowe;.

Sposéb gtosowania do rad miejskich byt podobny do sposobu gtosowania
tajnego przy wyborach do rad gromadzkich (o czym byla mowa wcze$niej)
z ta jednak réznica, ze dopuszczalna byta mozliwo$¢ nieograniczonego gtoso-
wania imiennego, prawa wyborcy do kumulacji gltoséw, braku wyraznego
zakazu co do czynienia dopiskéw na kartach do gtosowania’®,

Przyczyny niewazno$ci wyboréw do rad miejskich byty analogiczne, jak
przy wyborach do rad gromadzkich, jednak termin wniesienia protestu byt
siedmiodniowy>’.

5. PRAWO WYBORCZE DO ORGANU WYKONAWCZEGO W GROMADZIE
Organem wykonawczym gromady byt sottys, badZ podsottys (art. 20 ust. 1

ustawy). Kandydat na sottysa lub podsottysa powinien posiadaé bierne prawo
wyborcze i wladaé jezykiem polskim w stowie i piSmie. Warunek znajomosci

37 Komisja opierata si¢ na przepisach technicznych zawartych w § 39-41 rozporzadzenia
Ministra Sprawa Wewnetrznych z 20 X 1933 r. oraz Rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych z 9 X 1933 r. (Dz. U. nr 80, poz. 577.)

BSzczesny-Wachholz, dz cyt., s. 57-58.

¥Wereszczyiski, dz cyt., s. 239.
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jezyka polskiego zostal zawieszony jednak na okres 5 lat na obszarze woje-
wodztw: nowogrodzkiego, poleskiego, wileniskiego i wolynskiego oraz powia-
tow: biatostockiego, bielskiego, grodzieniskiego, sokélskiego i woltkowyskiego
na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 17 X 1933 r.%°

Sottysa i podsottysa wybierato si¢ na okres 3 lat, a organem zarzadzaja-
cym wybory byt starosta powiatowy. Wyboru dokonywali radni gromadzcy,
badz zebranie gromadzkie. Glosowano na zgloszonych kandydatéw, ktérzy
byli jednocze$nie kandydatami na sottysa i podsoltysa. Za wybranego na
soltysa uznawato si¢ kandydata, ktéry uzyskat najwigksza iloS¢ gloséw, nato-
miast podsoltysem zostawal kandydat z druga liczba gtoséw. W razie réwno-
Sci gltosow rozstrzygato losowanie. Jezeli zgloszono tylko jednego kandydata,
zostawal on uznany za wybranego bez gltosowania. Kazdy wyborca méogt
glosowaé tyko na jednego z waznie zgtoszonych kandydatéw?!.

Glosowanie odbywato si¢ jawnie, jednakze na zadanie % obecnych wybor-
c6w mozna bylo zarzadzi¢ tajno$¢. Glosowanie takie odbywato si¢ za pomoca
kart do gltosowania, a jezeli wyboru dokonywato zgromadzenie, to za pomoca
kopert ostemplowanych pieczgcia gminy. W celu prawidtowego przeprowa-
dzenia wyboréw powotywato si¢ przewodniczacego zebrania wyborczego,
ktérego wyznaczat starosta powiatowy oraz gminna komisja wyborcza, zto-
zona z przewodniczacego i 2 cztonkéw. Przewodniczacego mianowat starosta,
cztonkowie za§ powotywani byli przez przewodniczacego. Sktad i sposéb po-
wolywania gromadzkiej komisji wyborczej byty takie same, jak przy komisji
gminnej. Dodatkowym wymogiem prawa wyborczego na soltysa i podsottysa
gromady byl obowiazek otrzymania zatwierdzenia przez wtasciwego miejsco-
wo staroste powiatowego*?.

6. PRAWO WYBORCZE DO ZARZADU GMINNEGO I ZARZADU MIEJSKIEGO

Organem wykonawczym i zarzadzajacym w gminach wiejskich byt zarzad
gminny, w miastach — zarzad miejski. Zgodnie z trescig art. 12 ustawy
z 23 III 1933 r. zarzad gminy wiejskiej sktadat si¢ z wdjta, ktéry byt przeto-
zonym, podwdjciego oraz dwoch, a w gminach liczacych ponad 10 000
mieszkancé6w — trzech tawnikéw. Wajt, podwdjci i tawnicy wchodzili w sktad
rady gminy. Wybdr przewodniczacego i jego zastgpcy odbywat si¢ na zebra-

40 Dz. U. nr 83 z 1933 r., poz. 606.
U'Szczesny-Wachholz, dz cyt., s. 59-60.
42 Tamze, s. 60-61.
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niu wyborczym w gtosowaniu tajnym wigkszoscig gtoséw ustawowej liczby
radnych gminnych. Dopuszczalne bylo tzw. glosowanie S$cislejsze, jezeli
zaszty ku temu przestanki, ktére zostaty zaprezentowane wczesniej. Lawnicy
wybierani byli takze w gtosowaniu tajnym, z tym jednak wyjatkiem, ze jezeli
na gming przypadato dwéch tawnikéw, to wybory opieraty si¢ wtedy na za-
sadzie ograniczonego imiennego gltosowania, tzn. kazdy radny gtosowat tylko
na jednego kandydata. Jezeli na gming¢ przypadalo trzech tawnikéw, ich
wybor nastgpowat w glosowaniu opartym na zasadzie proporcjonalnego roz-
dzialu mandatéw. Ustawa dopuszczala mozliwos¢ wyboru niezawodowego
wdjta i podwdjciego. Takie rozwiazanie wymagato jednak zatwierdzenia wtas-
ciwego miejscowo starosty powiatowego. Zatwierdzenia wdéjta zawodowego
dokonywat wlasciwy miejscowo wojewoda*’.

Przedstawione zasady prawa wyborczego zawarte w ustawie zostaty do-
okreslone przepisami rozporzadzenia z 1 I 1934 r., ktére zawierato regulamin
wyborczy do zarzadéw gminnych na obszarze wojewddztw centralnych
i wschodnich.

Wtadza zarzadzajaca wybory byt starosta powiatowy, upowazniony zarza-
dzeniem podanym do wiadomosci radnych za posrednictwem wdjta. Wyboru
wojta, podwodjciego i tawnikéw dokonywalo zebranie rady gminnej. Gtoso-
wanie odbywato si¢ za pomoca kart do gtosowania i kopert z pieczecia gmin-
na. W celu prawidlowego przeprowadzenia wyboréw powotywana byta komi-
sja wyborcza ztozona z przewodniczacego, mianowanego przez starostg po-
wiatowego oraz dwdch czlonkéw powolywanych przez przewodniczacego
sposrdéd obecnych na zebraniu. W trakcie glosowania na wéjta lub podwéj-
ciego kazdy wyborca mégt oddaé gtos tylko na jednego z waznie zgtoszonych
kandydatéw. Kryteria niewaznoS$ci glosu byly takie same, jak przy wyborze
sottysa w gromadzie. Za wybranego na wdjta uznawano kandydata, ktdry
uzyskat przynajmniej potowe plus jeden glos ustawowej liczby radnych. Jezeli
zaden z kandydatéw nie otrzymal wymaganej wigkszos$ci gloséw, przeprowa-
dzano wybory SciSlejsze. O wyborze tawnikéw (jezeli radni wybierali tylko
dwoéch) decydowata liczba uzyskanych przez kandydatéw gtoséw. W razie
rownosci rozstrzygato losowanie. Jezeli wszystkie gtosy otrzymat tylko jeden
kandydat, zostawal on uznany za wybranego i jednoczes$nie przystgpowano
do wyboréw drugiego tawnika w takim samym trybie. Przy wyborze trzech

4 Tamze, s. 62.
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tawnikéw stosowalo si¢ podzial mandatéw pomigdzy listy wedtug zasady
proporcjonalnosci®®.

Przyczyny niewazno$ci wyboréw byly takie same, jak przy wyborze sotty-
sa, jednakze termin wnoszenia protestéw wyborczych stanowil 7 dni. Protest
wnosito si¢ do wtasciwego miejscowo starosty powiatowego za poSrednict-
wem wéjta®.

Prawo wyborcze dotyczace wyboru organu zarzadzajacego gminy miejskiej
zostato zawarte w art. 37 ustawy z 23 III 1933 r.*® oraz w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych z 15 XII 1933 r.¥’

Organem zarzadzajacym w gminie miejskiej byt zarzad miejski (art. 1 ust.
2 ustawy). Zarzad skladat si¢ z burmistrza i wiceburmistrza badZ prezydenta
miasta jako przewodniczacego zarzadu i wiceprezydenta oraz z tawnikow (art.
37 ust. 1). Liczba wiceprezydentéw mogta by¢ wigksza niz jeden, jednakze
z tym zastrzezeniem, ze liczba ta nie mogta przekracza¢ w Warszawie — 5,
w Krakowie, Lwowie, Lodzi, Poznaniu i Wilnie — 3, w innych miastach — 2,
wyjatkowo — 3 jezeli miasto odznaczato si¢ silnym rozwojem gospodarczym.
Liczba tawnikéw stanowita 10% ustawowej liczby radnych, jednak nie mniej
niz 3. Zarzad miejski miasta Krakowa wchodzit w sktad rady miejskiej (art. 84).

Przetozonych gminnych i ich zastgpcéw wybierano w gltosowaniu tajnym
wigkszoscia gtoséw ustawowej liczby radnych. Lawnikéw wybierano w gto-
sowaniu tajnym zgodnie z zasada proporcjonalnosci®®.

Zarzadzenie wyborcze w miastach wydzielonych z powiatowego zwiazku
samorzadowego wydawal wlasciwy miejscowo wojewoda, w miastach nie wy-
dzielonych — starosta powiatowy. Zawiadomienie radnych o zarzadzeniu wy-
boréw nalezato do obowiazkéw przetozonego gminy. Na zebraniu wyborczym
w pierwszej kolejnos$ci dokonywano wyboru przelozonego gminy, potem jego
zastgpcOw a na koricu tawnikéw. Wyborca miat prawo do oddania tylko jed-
nego glosu na jednego z waznie zgtoszonych kandydatéw (to znaczy takiego,
ktéry uzyskatl podpisy przynajmniej ¥4 ustawowej liczby radnych). Glosowanie
odbywato si¢ za pomoca kart do gltosowania. Przyczyny niewaznoSci karty
byty identyczne jak przy wyborze do rady miejskiej, jednakze z ta rdznica,
ze tutaj niewazno$§¢ powodowalo réwniez umieszczenie dopiskdw na karcie
oraz wpisanie do karty nazwiska wigcej niz jednego kandydata. Za wybranego

44 Tamze, dz. cyt., s. 62-63.

45 Tamze, s. 63.

4 Dz. U. nr 35 z 1933 1., poz. 294.

47 Dz. U. nr 100 z 1933 r., poz. 760.
®Szczesny-Wachholz, dz cyt, s. 64.



148 SEBASTIAN KWIECIEN

na burmistrza, wiceburmistrza, prezydenta lub wiceprezydenta uznawato si¢
kandydata, ktéry otrzymatl przynamniej potowg plus jeden glos ustawowe;j
liczby radnych. Gdy zaden kandydat nie otrzymat wymaganej iloSci glosow,
przewodniczacy zarzadzal wybory $ciSlejsze, w trakcie ktérych gtosowano
tylko na jednego z dwéch kandydatéw, ktérzy w trakcie pierwszego glosowa-
nia otrzymali najwigksza liczbe gltoséw. W razie réwnoSci gloséw rozstrzy-
gato losowanie. W sytuacji, kiedy drugie gtosowanie nie dato rezultatu, prze-
prowadzano ponownie glosowanie $cislejsze. Wyborca wtedy gtosowat jedynie
na tego kandydata, ktéry w pierwszym gltosowaniu uzyskal najwigksza liczbe
gltoséw. W razie réwnosci rozstrzygato ponownie losowanie. Jezeli ponownie
nie doszto do dokonania wyboréw, przewodniczacy stwierdzat ten fakt i za-
wiadamial o tym organy nadzorcze, ktére na podstawie art. 50 ust. 4 ustawy
nakazywaty dokonanie wyboréw w terminie, ktéry sam oznaczytl. Jezeli za-
szlaby sytuacja, ze i w ten spos6b nie mozna byto dokona¢ wyboru, wéwczas
organ nadzorczy obsadzal stanowisko wedtug swego uznania, do czasu, kiedy
rada wybierze w sposéb prawidtowy przetozonego zarzadu®.

Wybdr tawnikéw nastgpowat w gltosowaniu tajnym i proporcjonalnym do
list kandydatéw. Lista kandydatéw powinna by¢ zgtoszona na pi§mie i pod-
pisana przez Y% ustawowej liczby radnych w miastach do 25 000 mieszkan-
c6w, w miastach od ponad 25 000 do 120 000 mieszkaicéw przez 1/6 liczbe
radnych, natomiast w miastach liczacych ponad 120 000 ludnos$ci przez 1/10
ustawowej liczby radnych. Wyborca mégt glosowaé tylko na jedng z waznie
zgtoszonych list, wpisujac na karcie do glosowania tylko numer listy. Roz-
dzial mandatéw nastgpowal pomigdzy listy stosunkowo do iloSci glosow
uzyskanych na kazda z nich. Wszelkie protesty wyborcze wnoszone byty
w terminie trzydniowym na regce przetozonego gminy, ktéry przesytat je wraz
z uwagami przewodniczacego zebrania wyborczego do organu zarzadzajacego
wybory.

7. OCENA PRAWA WYBORCZEGO DO GMIN
NA GRUNCIE USTAWY Z 23 III 1933 R.

Ustawa z 23 III 1933 r. zostata wprowadzona w zycie w bardzo trudnym
okresie, zar6wno pod wzgledem spotecznym jak i gospodarczym. Postulat

49 Tamze, dz. cyt., s. 65.
30 Tamze, s. 66.
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Konstytucji marcowej, przewidujacy szeroki samorzad terytorialny, nigdy
w okresie II RP nie zostal do korica wprowadzony w zycie. Rok 1926 —
o czym byta mowa we wcze$niejszej czesci artykutu — przynidst zwycigstwo
tendencjom centralistycznym, potwierdzonym w Konstytucji kwietniowej,
ktéra samorzad terytorialny zgodnie z art. 72 ust. 2 zaliczyta do administracji
panstwowej. W ten oto sposéb samorzad terytorialny zostat zepchnigty jedy-
nie do roli urzeczywistnienia zadan administracji panstwowej, stajac si¢ jedy-
nie instytucja zastgpcza i pomocnicza w stosunku do administracji pafstwo-
wej’l. W duchu tym zostala uchwalona wspomniana ustawa samorzadowa
z 23 III 1933 r., ktéra nadawala organom nadzorczym ogromny wpltyw na
samorzad terytorialny. Wprowadzone ustawg przepisy prawa wyborczego
w swoim zalozeniu mialy czyni¢ zado$¢ postulatom Zzycia praktycznego,
uwzgledniajac zarazem zasady ideowe i postulaty natury politycznej. Koniecz-
ne byto wprowadzenie nowego prawa wyborczego, gdyz przepisy prawa wy-
borczego do gmin swoje korzenie mialy jeszcze w ustawodawstwie panstw
zaborczych, ktérych przepisy nie przystawaty do nowego ujednoliconego
ustroju samorzadu terytorialnego w Polsce. Nowe prawo wyborcze nie byto
wolne od wad, wydaje si¢ wrecz, ze byto uchwalane w duchu ukrytego ogra-
niczania wptywu obywateli na ksztalt organéw samorzadu terytorialnego.
Takie zatozenie, przynajmniej oficjalnie, byto calkowicie obce ustawodawcy,
gdyz ten wprowadzajac przepisy nowej ustawy powotywat si¢ na hasta libera-
lizmu przepiséw, zasady rownosci, proporcjonalnosci i powszechnosci oraz
wolnos$ci od wszelkich tendencji autokratycznych®2.

Jak juz wspominalem wczesniej, nowe prawo wyborcze do organéw ustro-
jowych samorzadu terytorialnego nie byto wolne od wad, niektére jego regu-
lacje byly wrecz jawnym jego ograniczeniem. Mianowicie, wprowadzenie
bardzo wysokiego cenzusu wieku czynnego i biernego prawa wyborczego
w znaczacy sposéb ograniczyto krag wyborcéw i kandydatéw mogacych mieé
bezposredni wptyw na ksztalt organéw samorzadowych. Zerwano takze z za-
sada bezposrednio$ci w wyborach do rad gminnych (gminy wiejskie), co byto
uzasadniane przez ustawodawce potrzeba likwidacji dotychczasowych zebran
gminnych, gdyz mialy one ,,zabarwienie wiecowe i towarzysza im zawsze
wypadki szkodliwej agitacji i namigtnych walk, podyktowanych wzgledami

SULitwin, dz. cyt, s. 13.

52 W doktrynie powojennej prawo wyborcze z roku 1933 r. uznawane bylo za przejaw
pozbawienia obywateli faktycznego wptywu na ksztatt organéw samorzadu terytorialnego.
Litwin,dz cyt,s. 13;por.Szczegsny-Wachholz dz. cyt, s. 64.
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ubocznymi, daleko odbiegajacymi od intereséw gminy i paristwa™>. Zerwa-
nie z zasada bezposrednio$ci i wprowadzenie instytucji kolegiéw wyborczych,
ztozonych z przedstawicieli stopnia nizszego, doprowadzito do sytuacji, kiedy
to organy stopnia nizszego dokonywaty wyboru organéw ustrojowych wyzsze-
go stopnia. Taki spos6b wyboréw utrzymywal element obywatelski, zarazem
zgodnie z uzasadnieniem wprowadzenia tej zasady uniknigto zamg¢tu spotecz-
nego i kosztéw wyboréw bezposrednich. Dodatkowo powierzenie wyboréw
kolegium wyborczemu prowadzilo do sytuacji, kiedy to wyboru dokonywali
ludzie, ktérzy przeszli juz cenzurg wyborcéw i maja juz pewne do§wiadczenie
publiczne i obywatelskie>.

Niewatpliwa wada Owczesnego prawa wyborczego do rad gromadzkich
byto wprowadzenie zasady jawnosci; na zadanie 1/5 wyborcéw dopuszczalne
byto odstapienie od tej zasady (art. 27 ust. 1 ustawy). Ustawodawca, wpro-
wadzajac zasade jawnosci, kierowat sig mozliwoscia spelnienia powinnosci
wyborczej przez organ wyborczy. Mianowicie, zasada ta dawata bezposrednia
mozliwo$¢ pouczenia wyborcy co do zasad prawa wyborczego, czego nie da-
wala zasada tajnoSci. Dodatkowo jawno$¢ gtosowania miata wsrdd ,,Judnosci
nie wyrobionej umystowo” wyeliminowa¢ mozliwo$§¢ glosowania niezgodnie
z przepisami prawa, co prowadzito do niewaznosci gtosu. Twierdzono wrecz,
ze zasada tajnoSci glosowania jest poprawna jedynie dla wyborcow stojacych
na wyzszym poziomie kulturalnym i intelektualny. Doktryna prawa w okresie
migdzywojennym uznawata wprowadzenie zasady jawnosci za cechg dodatnia
nowego prawa wyborczego™.

Rozwiazanie takie doprowadzito wrecz do ubezwlasnowolnienia intelek-
tualnego wyborcy na terenach wiejskich, ustawowo uznajac go za ,,niewyro-
bionego intelektualnie”, co w efekcie mogto doprowadzi¢ do gltosowania
przez wyborcéw niezgodnie z wizja polityczna frakcji rzadzacych.

Wybory jawne dopuscity mozliwo$¢ niejednokrotnej agitacji na rzecz okre-
Slonych kandydatéw w czasie wybordw. Zasada jawnoS$ci w tej formie po-
zwalala niejednokrotnie nadzorowaé starostom i policji tzw. prawomyS$Ino$é

wyboréw>°.

B Litwin, dz cyt,s. 12

“Szczesny-Wachholz dz cyt,s. 72.

35 Tamze, s. 71.

% W doktrynie powojennego prawa wyborczego, zasady prawa wyborczego wprowadzone
ustawa z roku 1933 r. byly przejawem pozbawienia obywateli faktycznego wplywu na ksztatt
organéw samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie rad gromadzkich doprowadzito do faktycz-
nego pozbawienia obywateli wptywu na wybory do rad gminnych. Dodatkowo niejasne i trudne
przepisy dotyczace rozdzialu mandatéw byty furtka dla oszustw wyborczych. Ograniczeniem
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Podsumowujac, nie podlegajacy dyskusji jest fakt, iz ustawa z 23 III
1933 r. o czgéciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego®’ dokonata
ujednolicenia zarazem ustroju samorzadu, jak i prawa wyborczego w Polsce,
czynigc tym samym zado$¢ postulatom spotecznym i politycznym oraz po-
trzebie stworzenia nowoczesnego samorzadu terytorialnego w Polsce. Jed-
nakze nie udato si¢ przezwyciezy¢ tendencji centralistycznych, ktére byty
w 6wczesnym czasie bardzo popularne w Europie i czg$ciowo przedostaty si¢
na grunt polski. Szumne wprowadzenie nowoczesnych zasad prawa wyborcze-
go bardzo czgsto nie miato odzwierciedlenia w rzeczywisto$ci, co — mySle —
zostalo ukazane w niniejszym artykule.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze odpowiedzi na pytanie nie da si¢ jed-
noznacznie sformutowacé, czy prawo wyborcze z 1933 r. byto wolne od wszel-
kich przejaw6éw centralistycznych i oparte na daleko posunigetym liberalizmie
tego prawa.
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THE VOTING RIGHTS TO VILLAGE AND URBAN ADMINISTRATIVE UNITS
IN THE LIGHT OF THE LAW OF 23%P MARCH 1933
ON THE PARTIAL CHANGE OF THE SYSTEM OF TERRITORIAL
SELF-GOVERNMENT

Summary

The paper informs the reader about the regulations of the voting rights to the state organs
of the village and urban administrative units in the light of the law of 23™ March 1993 on the
partial change of the system of territorial self-government. Additionally, it contains information
on the route that Poland followed in the inter-war period with regard to the establsihment of
a homogenous administration, both governmental and self-governmental. Unodoubtedly, the
above law satisfied the social and political postulates as regards the need to standardise the
system and principles of the voting rights to the Polish territorial self-government, a fact that
was obviously a success. The regulations of the voting rights as presented in this paper were
not free from drawbacks or limitations, which eventually were not in harmony with self-gover-
nance. Therefore the paper, together with the procedures and principles binding during ele-
ctions to the political organs of administrative units, is also an objective and reliable presen-
tation of limitations. Unfortunately, they have considerably limited the citizen’s influence on
the form of administrative organs.

Translated by Jan Ktos

Stowa kluczowe: prawo wyborcze do ustrojowych organéw gminy okresu migdzywojennego,
prawo samorzadu terytorialnego.

Key words: voting rights to the political organs of administrative units in the inter-war period,
the law of territorial self-government.



