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WITOLD MISIUDA-REWERA

REGIONY I SAMORZADNOSC LOKALNA
W LADZIE PANSTWA NA PRZYKEADZIE WEOCH

I. WPROWADZENIE

Dziatania regionalne w celu usprawnienia funkcji pafdnstwa nie-
podzielnego winny by oparte na zasadzie pomocniczo$ci i mie¢ na
celu realizacj¢ dobra wspdlnego, czyli solidarno$ci jego mieszkaricow jako
antidotum na globalistyczno-liberalna ,,bez”-,,troske” o cztowieka. Nardd jest
tu postrzegany przez tworzace go wspdlnoty rodzin i gminy (jako pochodzace
wprost od Boga) oraz poprzez zwiazki regionalne i samorzadowe powstate
w oparciu o okre§lona autonomi¢ przynalezna cztowiekowi i tworzonym przez
niego wspdélnotom na podstawie prawa naturalnego. Kultura trw ani a
w tradycji regionalnej nie moze by¢ zaprzeczeniem warto$ci narodo-
wych — jest ich emanacja i wzbogacaniem zarazem. Natomiast w wymiarze
uniwersalnym winniSmy trwa¢ w jedno§ci chrzeS§cijan-
s kiej jako wartoSci podstawowej i pierwotnej wobec np. pojecia Europy,
promujac kultur¢ pokoju w oparciu o dobro wspdlne spotecznosci w huma-
nistycznym porzadku gospodarczym.

W V rocznice pielgrzymki papieza Jana Pawta II do Sandomierza (przypa-
dajacg 12 czerwca br.) Wydawnictwo Diecezjalne w Sandomierzu wydato
moja skromna prace pt.: Kultura regionalna jako wartosé dobrego paristwa'.

Dr WITOLD MISIUDA-REWERA - nauczyciel akademicki, wspétpracuje z ,Instituto
Internazionale Jacques Maritain” w Rzymie, byly konsul RP w Rzymie i Sekretarz Ambasady
RP przy Stolicy Apostolskiej w latach 1995-2001; adres do korespondencji: e-mail:
wrewera @sokrates.umcs.lublin.pl, tel. kom. (0)503 129 397.

'W. Misiuda- Rewera, Kultura regionalna jako wartosé¢ dobrego paristwa,
Sandomierz 2004. Praca dedykowana ,,Umitowanemu Ojcu Swigtemu Janowi Pawtowi II Opa-
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Cytuje zamyslenia w stowach Ojca Swietego Jana Pawta II, ze ,,[...] wartosci
kultury regionalnej stwarzaja cztowiekowi przestrzei jego rozwoju w pta-
szczyznie prawdy (rozwdj intelektualny), pigkna (rozwdj duchowy), dobra
(rozw6j moralny), §wietosci (rozwéj religijny)”®>. Pra gne w ten sposéb
utwierdzi¢ siew kulturze szkoly mys§lenia Kkategoriami
regionalnymi. Proces zakorzenienie sig w matej ojczyZnie polega na odra-
dzaniu sig, odnajdywaniu i u§wiadamianiu sobie przez poszczegdlne narody,
narodowosci poprzez wspdlnoty regionalne swojej historycznej, geograficznej,
spotecznej 1 kulturowej tozsamoSci. Widze potrzebe nowej formy Civium
Libertati czyli wolnoSci spotecznosci obywateli w zarzadzaniu sprawami
swych regionéw polegajacym na jak najbardziej bezpoSrednim uczestnictwie
obywateli w wykonywaniu administracji lokalnej. Taka partycypacja np. w je-
zyku wloskim okres§lana jest jako paese reale w przeciwienistwie do paese
legale — okreslajace kraj tylko w sensie reprezentowania go przez wigkszos¢
parlamentarng i instytucje, ktére z niej wynikaja; zty poziom tych instytucji
w Polsce jest powszechnie znany. Natomiast dla normalno$ci potrzeba row-
niez okreSlenia ,,[...] re ale”, ktére stanowi kraj wspdlnot mieszkancéw
w wymiarze regionalnym i lokalnym, respektujacy ich wolg i realne potrze-
by>. Dlatego zasadnicza teza artykulu jest zalozenie, ze rozwéj autonomii
regionalnej w parnstwie przyczynia si¢ do umocnienia i harmonijnego realizo-
wania jego funkcji. Regionalizacja oparta na autonomii statutowej, legislacyj-
nej, finansowej i administracyjnej to nie zamach na jedno$¢ panstwa, ale jego
usprawnianie i tworzenie ladu instytucjonalnego. Analiza relacji regionéw
wobec paistwa we Wtoszech wyraZznie wskazuje na strukturg tadu publiczne-
go w ustroju republikafiskim w warunkach zaistnienia konkretnego modelu
autonomii terytorialnej.

Republika Wtoska to przyktad jak najszerszej praktycznej decentralizacji
umozliwiajacej optymalne funkcjonowanie spotecznosci lokalnych i regional-
nych w celu budowy tadu w parnstwie. Dobre pafistwo umozliwia autarkiczna
partycypacj¢ spolecznosci lokalnych w zarzadzaniu dla dobra rozwoju czto-
wieka i wymaga uznania praw spotecznosci do zarzadzania swoimi sprawami.

trznos$ci naszych czaséw w dojrzewaniu mego pokolenia na przetomie wiekéw z pokora i w po-
dzigce za taske i nauke plynaca z Tego Pontyfikatu z wdzigcznoscia za doSwiadczenie Rzymu,
ktére zaowocowato”.

2H.S korows k i, Europa regionu. Regionalizm jako kategoria aksjologiczna, Warsza-
wa 1998-1999, s. 10, 17.

3 Paese legale [...] quello rappresentato dalla maggioranza parlamentare e dale istituzioni
che ne derivano; e contrapposto al paese reale, 'insieme dei cittadimni, la lorovolonta e I loro
bisogni reali”, DISC Dizionario Italiano Sabatini Coletti, Florencja 1997, s. 1769.
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Regionalizm i samorzadno$¢ lokalna w Italii — przyktad zbiorowosci ludzkiej,
ktéra poprzez poczucie autonomii terytorialnych weszla w wyzsze stadium
rozwoju, w znaczeniu terminu autarchia czyli bycia ,,administrowanym przez
samego siebie (amministrarsi da se stesso). [...] termin stosowany we wto-
skiej doktrynie prawa publicznego [...], oznacza zesp6t cech i elementéw
statusu prawnego gmin i prowincji jako oséb prawa publicznego, ktére pozo-

staja w stosunkach prawnych z paristwem — osoba prawna”*.

II. PODSTAWY USTROJOWE REGIONOW WE WLOSZECH

Aksjologia autonomii: ,Laberta‘ dei Cittadini”
., Patriae Unitati” czyli: Wolno$¢ Obywateli i Jednos$¢ Paristwa, ktéra
jest niezaprzeczalna wartos$cig pod dobra i trwala gwiazda Konsty-
tucji Republiki Wioskiej.

Autonomia regionalna i zwigzany z nig status regionalnych mniejszoS$ci
jezykowych dotycza kluczowych probleméw ustroju, w szczegélno$ci admini-
stracji publicznej wspdtczesnych Wioch. Problematyka ta stanowi o podsta-
wach pojecia panstwa regionalnego, jakim jest Republika Wtoska, ktéra moz-
na okresli¢ mianem: Republiki autonomii (Repubblica delle autonomie). Za-
gadnienie ustroju regionéw w tadzie panstwa wtoskiego uwazam za wazne dla
ksztattowania standardow decentralizacji, a takze ze wzgledu na jego mozliwa
przydatno$¢ dla rozwoju nauki prawa publicznego w Polsce.

Wprawdzie zjednoczenie Wioch (w 1861 r.) w jedno pafistwo mozna okre-
§li¢ jako zjawisko formalne i potrzebne, to jednak poprzez ten proces pozo-
staty nienaruszone odrgbnosci regionalne. ,,Problem regionalizmu zjawia si¢
we Wiloszech niemalze w tym samym czasie, gdy dochodzi do zjednoczenia
kraju™, (stad naturalna droga w relacjach: paristwo unitarne i potrzeba jego
decentralizacji); ponadto ,,[...] wspdtczesne réznice migdzy wloskimi regiona-
mi maja zdumiewajaco dtugi rodowdd historyczny, [...] ciaglo§¢ wskazuje na
wazne teoretyczne kwestie, wykraczajace daleko poza sprawy Wioch i1 doty-

* A. W r 6 b e l, Autarkiczna koncepcja samorzadu terytorialnego we Wioskiej doktrynie
prawa publicznego, [w:] Paristwo prawa. Administracja. Sqdownictwo. Prace dedykowane prof.
dr. hab. Januszowi Letowskiemu, Warszawa 1999, s. 235.

5). Zakrzewska, Whchy, zarys ustroju, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdarisk
1974, s. 159.
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czace zasadniczych probleméw demokracji, rozwoju gospodarczego i zycia
obywatelskiego”.

Jednym z wazniejszych probleméw, stale obecnych we Wtoszech, od chwi-
li politycznego zjednoczenia kraju po dzien dzisiejszy jest zasadnicza odmien-
no$¢ bogatej Péinocy i biednego Potudnia (tzw. dualizm gospodarczy). Gigbo-
kie réznice nie pozostaly bez wptywu na zycie polityczne, kulturg, Swiado-
mosé i obyczaje polityczne mieszkaicéw™’. Dualizm ten stat si¢ dodatkowym
zagadnieniem rzucajacym ciefi na praktyczng strong zrOwnowazonego rozwoju
wszystkich wtoskich regionéw?®, niewatpliwie stawiajac Pétnoc juz na starcie
w korzystniejszym potozeniu.

Poczucie odrgbnosci tozsamosci regionalnych dato podstawg do nowozytnej
regionalizacji Italii i powstania regionéw o statutach specjalnych oraz statu-
tach zwyktych. Proklamowanie Republiki Wtoskiej dnia 2 VI 1946 r.? i na-
stepnie uchwalenie jej Konstytucji w 1947 r.!° — stanowi o podstawach re-
gionalizacji i samorzadnoS$ci lokalnej we Wioszech.

©S.Bielais ki, Tradycje federalizmu we Wtoszech, Krakéw 2002, s. 40. Autor cytuje
refleksje dotyczace analizy wtoskich instytucji regionalnych zawarte w ksigzce R. Putmana,
Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspotczesnych Wtoszech (Krakéw 1995,
wersja wloska: La tradizione civica nelle regioni italiane, Milano 1993).

7 Potudnie tkwito jeszcze gleboko w strukturach feudalnych, z zacofanym rolnictwem
o charakterze gtéwnie latyfundialnym i zaczatkami rozwoju przemyshu; (pojawit si¢ tu tzw.
Htransformizm”, ktérego cecha byly czeste decyzje polityczne i spoteczno-gospodarcze, wypty-
wajace z kontaktéw i porozumien osobistych. R. Sarti okreslit ten ,klientelizm” jako swoisty
relikt stosunkéw feudalnych). Na Péinocy, pod ktdérej hegemonia nastapito polityczne zjedno-
czenie kraju, juz wczes$niej dokonywaty si¢ stopniowe, kapitalistyczne przemiany struktur
spoteczno-gospodarczych, pomys$lniej rozwijato si¢ rolnictwo, mogace stanowi¢ wazny rynek
zbytu dla powstajacego przemystu, a rozwdj miast sprzyjat postgpowi. Nie bez znaczenia byta
bliskos¢ rozwijajacych si¢ krajéw europejskich, z ktérych przeptywac mogty kapitaty, technika
i kwalifikowane kadry”. (W. T r z n a d e 1, Przestrzenne dysproporcje gospodarczo-spoteczne
we Wtoszech XIX i XX w. i drogi ich przezwycigzania, Wroctaw 1988, s. 232-233).

8 O teorii zréwnowazonego rozwoju regionéw Italii pisat juz w swej rozprawie habilitacyj-
nej w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim £.. Czuma, Francois Perroux teoria wzrostu zharmo-
nizowanego a rozwdj gospodarczy potudniowych Wtoch (Lublin 1973).

° ,Drugiego czerwca odbyto sie¢ we Wtoszech referendum dotyczace formy paristwa: mo-
narchia czy republika. [...] dzief przed referendum, papiez Pius XII zwrdcit si¢ do narodu [...]
nie méwit wprost o republice i monarchii, a jedynie zwracat uwage wyborcéw na konieczno$é
wyboru migdzy materializmem a chrystianizmem, migdzy zwolennikami a przeciwnikami chrze-
Scijanskiej cywilizacji. [...] dziedi 2 czerwca 1946 r. przyniést upadek korony i powstanie
Republiki Wtoskiej”. (Zakrze w s k a, dz. cyt., s. 17-18).

10" Konstytucja Republiki Wioskiej, uchwalona dnia 22 grudnia 1947 roku i promulgowana
27 grudnia tegoz roku, weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1948 r.” (tamze, s. 25).
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Niewatpliwie wzorcowy uktad odniesienia w tej materii stanowia rozwiaza-
nia prawno ustrojowe przyjete w Republice Wloskiej, ze wzgledu na ich
trwaty juz charakter. Dlatego mozna postawié teze, ze rozwdj autonomii
regionalnej w panstwie moze przyczynia¢ si¢ do umocnienia i harmonijnego
realizowania jego funkcji. U podstaw lezy zatozenie, ze regionalizacja i samo-
rzadno$¢ lokalna, oparta na autonomii statutowej, legislacyjnej, finansowe;j
i administracyjnej, to nie zamach na jedno$¢ panstwa, ale jego usprawnianie
i tworzenie tadu instytucjonalnego. Istota tego tadu jest realizacja w rzeczy-
wisto$§ci monumentalnych wpisanych w histori¢ Wtoch sformutowan: Unita
della Patria, Liberta dei Cittadini, czyli: Jedno§¢ Ojczyzny i WolnoS$¢ Oby-
wateli'l.

Dla udowodnienia postawionej tezy odwotuje si¢ do przyktadu do$wiad-
czen Republiki Wloskiej z lat 1947-2001. Réwnie pomocne moga tu by¢ tak-
ze rozwiazania prezentowane przez regionalne wspdlnoty autonomiczne prze-
de wszystkim w Hiszpanii, ktérych problematyka wymaga oddzielnego opra-
cowania. Podstawy do powstania regionéw poszukiwac nalezy przede wszyst-
kim w Konstytucji Republiki Wtoskiej, zwtaszcza w jej czedci Il dotyczacej
ustroju'?. Swoje rozwazania ograniczam do stanu prawnego, obowiazujacego
do dnia 24 X 2001 r., tj. do czasu opublikowania w ,,Gazzetta Ufficiale”
nr 248 zmian dotyczacych w drugiej czesci, tytutu V Konstytucji, wprowa-
dzonych na podstawie ustawy konstytucyjnej z 18 X 2001 r.!3

Zasadnicze opinie formutuj¢ odnoszac si¢ do bogatych tradycji cywilizacji
acinskiej, ktére daly niewatpliwie podstawe do pojecia samorzadnoSci i auto-
nomii terytorialnej oraz wartosci jej kultury regionalnej. Wartosci te sa bliskie
katolickiej nauce spotecznej. W §wietle nauczania spotecznego KosSciota war-
tosci kultury regionalnej stwarzaja czlowiekowi przestrzen do jego rzetelnego

' Por. art. 5 — ,Republika jednolita i niepodzielna uznaje i popiera samorzad terytorialny;
urzeczywistnia w stuzbie pafistwowej najszersza decentralizacje administracji; przystosowuje
zasady i system ustawodawstwa do wymogéw samorzadu i decentralizacji”, Konstytucja Repu-
bliki Wtoskiej, [w:] Konstytucje Finlandii, Wtoch, Niemieckiej Republiki Federalnej, Francji,
red. A. Burda, M. Rybicki, Wroctaw—Warszawa—Kraké6w—Gdarisk 1971, s. 156.

12 Zob. petny tekst Konstytucji Republiki Wioskiej w jezyku wioskim: ,,Costituzione della
Repubblica Italiana, approvata dall’ Assemblea Costituente il 22 dicembre 1947, promulgata dal
Capo provvisorio dello Stato il 27 dicembre 1947 ed entrata in vigore il 1° gennaio 1948 (G.
U. 27 dicembre 1947, n. 298, Ediz. straordinaria)”, opublikowany w: ,,Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana”, nr 298, dnia 27 XII 1947 r., wydanie specjalne.

13 Ustawa konstytucyjna z 18 X 2001 r. nr 3 ,Zmiana tytulu V drugiej czesci Konsty-
tucji”, (Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3) ,,Modifiche al titolo V della parte seconda
della Costituzione)”, opublikowana w: ,,Gazzetta Ufficiale”, nr 248 dnia 24 X 2001 r.
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i uczciwego rozwoju. W tym sensie zrozumiale i czytelne sa stowa Jana
Pawta II, ze wtasna kultura regionalna jest szkota dokonujaca rzetelnego i
uczciwego rozwoju osoby”!4,

Tradycja stanowi warto§¢ wychowawcza, majaca w konsekwencji na celu
fad w panstwie. Lad cywilizacyjny we Wtoszech, podobnie jak w Europie
Zachodniej, byt budowany na podstawie aksjologii taciniskiej. Tradycja tacin-
ska jest dla mnie punktem odniesienia w zakresie pojmowania podstawowych
zasad zycia i tadu publicznego spoteczno$ci funkcjonujacych w poczuciu
autonomii terytorialnych. W kontekscie tradycji taciniskiej dla wspdlczesnosci,
pragne podkre§li¢ istotne znaczenie cywilizacyjne podstawowych determi-
nantéw i wyznacznikéw tadu w ramach panistwa pomocniczego, ktorymi sg:
subsydiarno$§é, dobro wspdélne, kultura soli-
darno§ci i zasada pafistwa prawnego. Z tych
wyznacznikow wynika zasadniczy kanon sensu i celowoSci zarzadzania przez
spotecznoSci lokalne i regionalne w parstwie.

III. AUTONOMIA REGIONALNA WOBEC JEDNOSCI PANSTWA

Z atozenie: Dobre paiistwo umozliwia autonomi¢ poprzez
autarkiczng partycypacje spoltecznosci regionalnych i lokalnych w za-
rzadzaniu i wymaga respektowania praw spoteczno$ci do administro-
wania swoimi sprawami na podstawie podmiotowoSci jednostki
wobec administracji w jednoS$ci réznic nella armonia discors.

Dostrzegam sens idei regionalizacji jako realizacj¢ autarkicznej koncepcji
jak najszerszej decentralizacji terytorialnej, sluzacy w rezultacie ochronie
przed terytorialnym separatyzmem, bowiem ,,do§wiadczenie polityczne [...]
potwierdza teze¢, iz nie autonomia pobudza nastroje separatystyczne, ale jej
brak”!>. W tym kontek$cie nalezy wyodrebnié specyfike pieciu regionéw
o statutach specjalnych, ze wzglgdu na réznorodnoSci ich tozsamos$ci kultu-
rowo-jezykowych. Regiony specjalne to: Sycylia (warto zwr6ci¢ uwage na jej

14 Zob. szerzej: H. S k o r o w s k i, Europa Regionu. Regionalizm jako kategoria aksjolo-
giczna, Warszawa 1998/99, s. 17., (autor powotuje sie na wypowiedzi Ojca Swietego: ,,Przemé-
wienie do milodziezy”, zamieszczone [w:] Jan P awet II, Nauczanie spoteczne, t. 1,
Warszawa 1982, s. 41).

SM.D om a g ata, Europejskie oblicza federalizmu — reforma ustrojowa w Belgii, [w:]
Proces integracji Polski z Uniq Europejskq, red. P. Dobrowolski, M. Stolarczyk, O. Szura,
Katowice 2001, s. 186.
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jeszcze ,przedkonstytucyjna” autonomie statutowa)'® i Sardynia oraz trzy
regiony o charakterze dotyczacym wybitnie problematyki jezykowej i przygra-
nicznej: (bilingwizm francusko-wtoski w Dolinie Aosty, wspdlnota niemiecka
i ladyno-dolomicka w Trydencie—Go6rnej Adydze i stoweniska we Friuli-Wene-
cji Julijskiej. Ochrona praw jezykowych w ramach regionalnych autonomii
terytorialnych jest jednym z podstawowych wyznacznikéw tadu w parstwie
wloskim. Chodzi o konstytucyjna i regionalng gwarancj¢ praw mniejszoSci
jezykowych!”. Istotne jest wykazanie tego, Ze tzw. ,separatyzm jezykowy”
i bilingwizm, w systemie autonomii regiondw o statutach specjalnych stanowi
przeciwdziatanie wobec niebezpieczenistwa separatyzmu terytorialnego.
Analiz¢ pojgcia autonomii regionalnej mozna rozpoczaé od przedstawienia
rezultatow autarkicznego uczestnictwa, czyli partycypacji spotecznosci regio-
nalnych i lokalnych w zarzadzaniu sprawami, jakie niosa ze soba statuty
regionéw, potwierdzone gwarancjami konstytucyjnymi, wprowadzajace okres-
lone normatywne formy tadu oraz granice dla autonomii regionalnych i réw-
noczesne gwarancje dla jednosci parstwa. Istotne sa tu rozwazania wokot
organizacji regionalnej dotyczacej organéw administracji publicznej i powia-
zafi podmiotéw administracji oraz ich wzajemnych relacji'®. Istotne znacze-
nie dla zasady tadu w panstwie wloskim ma zagadnienie przestrzegania poli-
centrycznej gwarancji dla autonomii regionalnej zawartej w Konstytucji Repu-
bliki Wtoskiej w perspektywie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyj-
nym, dbajacym o wilaSciwe relacje Paristwa i Regionéw. Postgpowanie przed
Trybunatem Konstytucyjnym jest mozliwe zaréwno z inicjatywy rzadu Repu-

bliki jak i z inicjatywy regionéw lub prowincji Trento i Bolzano'®.

16 Regio Decreto Legislativo 15 Maggio 1946 N° 455 Approvazione dello Statuto della
Regione Siciliana”, Krélewski dekret ustawodawczy (namiestnikowski), nr 455 z 15 maja 1946
zatwierdzajacy Statut Regionu Sycylia, opublikowany w ,,Gazzetta Ufficiale”, n°® 1333 w dniu
10 czerwca 1946 r.

17 We wioskim prawodawstwie méwi si¢ bowiem przede wszystkim o prawach jezykowych
i mniejszoSciach jezykowych regionalnych, historycznych, rzadziej o mniejszo$ciach etnicznych
czy narodowych. Chodzi o wyeksponowanie (gtéwnie w kontekscie regionalnym) prawa do
opieki dla wspdlnot, ktérych jezykiem macierzystym nie jest jezyk wioski.

18 Szczeg6lnie (moim zdaniem) nalezy zwrécié uwage na relacje migdzy organami regio-
nalnymi: rada, zarzadem 1 jej przewodniczacym w specyfice zarzadu w regionach o statutach
specjalnych.

9 Art. 34 — ,Trybunal Konstytucyjny rozstrzyga; w sprawach dotyczacych zgodnosci
z konstytucja ustaw i aktéw z moca ustawy parnstwa i regionéw; w przypadkach konfliktéw
kompetencyjnych migdzy wiadzami parfstwa, migdzy pafistwem a regionami oraz migdzy re-
gionami [...]”, Konstytucja Republiki Wtoskiej, s. 192.
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W ksztaltowaniu relacji: pafistwo i spoteczno$ci lokalne oraz autonomie
regionalne, specjalne refleksje (majace swe reperkusje w decyzjach parnstwo-
wych) budzi aktualna problematyka debat nad federalizmem, w zwiazku
z procesem zwigkszania autonomii terytorialnych, ktéry w wyniku ostatnich
reform czyni Republike Wtoska paristwem quasi-federalnym. Sadze, ze proces
federalizacji (juz do$¢ wyraznie dostrzegalny) we Wloszech, bedzie si¢ po-
glebial w najblizszych latach. W tym kontekscie w jaskrawym Swietle poja-
wia si¢ problematyka polityczna zwigkszenia autonomii dotyczacej Péinocy
Wtoch. Przywddca tego ruchu, zwanego obecnie Liga Péinocna (LP) na rzecz
Padanii, Umberto Bossi wykluczal wspétprace z klasa polityczng Potudnia,
ktéra nazwat ,,mafiozami z potudnia”; oraz przekonywat o ,,potrzebie przenie-
sienia stolicy Wtoch z Rzymu (ktéry nazywa ztodziejem Roma ladrona) do
Mediolanu (notabene nazywanego przez pras¢ Lapéwkogrodem Tangentopo-
lis)*°. Koncepcje te w potaczeniu z programem gospodarczym LP musialy
budzi¢ pewne zaniepokojenie padstwowych wiadz republikafiskich. W sposéb
przenos$ny i jednoczesnie bardzo bezposredni, zagadnienie to ujat byty prezy-
dent Republiki Wtoskiej Oscar Luigi Scalfaro: ,,Strzezcie si¢ tych, ktérzy
sieja podziat; chce wierzy¢, ze ten, kto méwi o podziale, chce tylko spowo-
dowaé wieksze zaangazowanie na rzecz autonomii’'.

W kontek$cie ekstremalnego czy nawet happeningowego pojmowania fede-
ralizmu, konkluzj¢ przetomu ku Drugiej Republice daje Gierowski w swej
Historii Wioch, przytacza on przykiad zorganizowanego przez Bossiego ,,wiel-
kiego marszu” wzdtuz Padu, ktéry mial zainicjowaé powstanie Padanii
a ukazal stabo$¢ tendencji separatystycznych, bowiem zrédet tzw. ,,separatyz-
mu” Péinocnych Wtoch, tak na dobra sprawe, nie nalezy traktowac¢ powaznie
jako problemu, ktéry mialby godzi¢ w jednos¢ Republiki Wtoskiej (chodzi
tu po prostu o zwigkszenie autonomii regionéw bogatszych wzgledem bied-
niejszych, aby mniej z kasy tych pierwszych odptywato do Rzymu,
a w szczegdlnosci do potudniowych Wtoch, by wyréwnywacé tradycyjne tam-
tejsze dysproporcje gospodarcze). Taki separatyzm LP mozna by nazwad
raczej nie tyle terytorialnym, ile separatystycznym wyrazeniem niezadowole-

20 W roku 1995 z Ligi wyodrebnita si¢ Wtoska Liga Federalna — pod ta nazwa uczest-
niczyta rok pdézniej w wyborach parlamentarnych. W 1997 r. Liga kolejny raz zmienita swa
nazwe, tym razem na Liga Péinocna na rzecz Niepodlegto$ci Padanii. Obecnie zasadniczym
celem Ligi jest secesja Padanii [...]”. (Z. Witk o ws ki, System konstytucyjny Wtoch,
Warszawa 2000, s. 34-35).

2! Najprawdopodobniej chodzito o kazus tzw. ,separatyzmu” Ligi Pdtnocnej gloszacej
hasta nowego podziatu Wtoch.
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nia bogatszego wzgledem biedniejszego®’. Niemniej rozwiazania federalis-
tyczne pozostaty bliskie znacznej czg$ci Wtochéw, a Liga utrzymata na poét-
nocy duza popularno$é”??.

Pewnym ,,paradoksem” jest to, Ze przeciez proces regionalizacji, rozpo-
czety (w 1946 r. od Sycylii) na tle potrzeby wyrdznienia i umozliwienia
jednakowego rozwoju wszystkich czesci Wioch (poczawszy od biedniejszego
potudnia Mezzogiorno, ktére wlasnie byto jednym z gtéwnych przyczyn dla
nowozytnej regionalizacji Italii), znajduje obecnie swych najbardziej zago-
rzatych kontynuatoréw na Pétnocy, pragnacej szerszej ewolucji autonomii
w kierunku federalnym. Ale w prawdziwej drodze ewolucji rozwoju form
ustrojowych od regionalizmu do federalizmu podstaw wciaz nalezy upatrywac
w Konstytucji Republiki Wloskiej.

Ustréj paistwowy opiera si¢ na koncepcji dotyczacej wartoSci autonomii
terytorialnych w ré6znych wymiarach, ktére powinny wspoétistnie¢ harmonijnie,
to znaczy m.in. przyjmujac sprawiedliwe dochody, co nie suponuje automa-
tycznie réwnych dochoddéw, ale na co zwraca réwniez uwage Katolicka Nauka
Spoteczna zgodnie z idea bona superfluita, generalnie zaleca si¢, aby dobra
nadmierne z jednego regionu zostawaly przekazywane dla biedniejszego,
stabiej rozwinigtego czy zorganizowanego, zgodnie z tzw. teoriag zharmonizo-
wanego rozwoju regiondw. Harmonijno$¢ taka powinna dotyczyé zaréwno
regionéw w panstwie, jak i w relacjach migdzynarodowych opartych na pod-
miotowosci cztowieka i spoteczeristwa. Winna ona by¢ zachowana (jak trafnie
okresla znany specjalista w tej dziedzinie Costantino Mortati ,,nella armonia
discors”)*, w jednos$ci réznic. Mieszczace si¢ w tadzie jedno$ci réznice, to
zasadnicze kwestie dotyczace tadu w parstwie zdecentralizowanym i regio-
nalnym.

22 pikanterii w postulacie ,,pelnej secesji pétnocy” i ,utworzenia niezaleznej republiki
zwanej Padania” — nadaje powolywanie si¢ przez Bossiego na ,,przykiad podziatu Czechosto-
wacji, ktérego realiéw jednak nie znal”. — J. A. Gier o w s k i, Historia Wtoch, Wroctaw—
Warszawa—Krakéw 1999, s. 112.

23 Tamze, s. 612.

24 [...] nuova concezione dei publici poteri, con uno specifico accento sul valore delle
autonomie territoriali di diverso livello, che debbono poter coesistere e convivere in un sistema
armonico di rapporti interistituzionali (sintetizzato dal costituente Mortati nella armonia di-
scors)”, G. C. De M a r t i n, I Raporti tra regioni ed enti locali, [w:] Le Regioni bilancio di
venti anni. IV Convegno Nazionale di Studi regionali. Consiglio Regionale della Liguria, Geno-
va 1990, s. 78. C. Mortati jest znanym w Srodowisku konstytucjonalistow czesto cytowanym
autorem fundamentalnych prac z dziedziny prawa publicznego, m.in.: La forme di governo (Pa-
dova 1973), Le leggi provvedimento (Milano 1968), Atti con forza di legge e sindacato di
costituzionalita (Milano 1964).
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Aby ukaza¢ podstawy prawne ustroju autonomii regionalnej we Wtoszech,
nalezy przedstawié proces decentralizacji, oparty na konstytucyjnych rozwia-
zaniach, ktérych wynikiem jest potwierdzenie tego, ze ,,Regiony zostaly przy-
jete przez ustawodawce Wtoch jako szczegdlna forma autonomii terytorial-
nej”?°, ktéra suponuje jej dalszy rozwéj w kierunku zwiekszenia autonomii
regionalnej, budujacej tad w panstwie wloskim. W Swietle obowiazujacej
Konstytucji Wtoch Republika Wtoska jest jednolita i niepodzielna, ale urze-
czywistnia si¢ ,,w stuzbie panistwowej”’ poprzez ,najszersza decentraliza-
cje”?®, dajaca w konsekwencji autonomie terytorialne.

Poznanie zasadniczych kwestii, okres§lajacych istotg tadu w Italii jako pai-
stwie zdecentralizowanym i regionalnym, to do§wiadczenia ewolucji ustroju
paiistwa z unitarnego w panstwo regionalne. Ewolucja ta to proces ponad
potwiecza wloskiej drogi, zapoczatkowany postanowieniami Konstytucji Re-
publiki Witoskiej w 1947 r.?’, to nie tylko ocena jakich§ reform, ktérych
skutki moga by¢ rézne, ale spojrzenie na trwate podstawy republiki regioné6w
we Wiloszech, ktére mozna jedynie udoskonala¢ czy reformowaé, dostosowujac
do wspodiczesnych czaséw, ale podwaliny ustrojowe wciaz pozostaja te same.

Idea regionalizmu prezentowana przez ksiedza Luigi Sturzo, w latach
czterdziestych ubiegtego wieku, jest wciaz wyzwaniem aktualnym w perspek-
tywie wspdtczesnosci. Prorocze okazaty si¢ poglady twércéw Konstytucji,
pragnacych parstwa skladajacego si¢ z autonomii regionalnych. W tym kon-
tekscie warto przypomnieé stowa sprawozdawcy projektu Ruiniego, ktéry mé-
wigc o poswigconych regionom czegsciach projektu Konstytucji podkreslit:
»Jedna z najglebszych innowacji wprowadzonych przez Konstytucje jest opar-
cie struktury paristwa na podstawie autonomii: dla historii naszego kraju moze

mieé to znaczenie decydujace”?® i miato. Z perspektywy ostatniego péiwie-

%5 | Zasadnicza réznica miedzy regionami a innymi jednostkami terytorialny polega przede
wszystkim na strukturze i kompetencji. Tylko struktura regionéw zostata konstytucyjnie okre-
$lona, a kompetencje ich r6znia si¢ jakosciowo od kompetencji innych jednostek terytorialnych,
choéby ze wzgledu na uprawnienia ustawodawcze, ktére Konstytucja regionom przyznaje”.
(Zakrzewska,dz. cyt., s. 167).

26 Zob. szerzej art. 5, Konstytucja Republiki Wioskiej, s. 156.

27 Proces ten jest wystarczajaco dlugi, aby da¢ ugruntowane podstawy do wyciagniecia
wnioskéw oraz moze by¢ pomocnym przykiadem dla reform decentralistycznych w Europie
§r0dk0w0-Wschodniej.

28 Stwierdzenie to odbijato do$é powszechnie panujace wéwczas przekonanie, Ze prze-
ksztalcenie wiladz lokalnych i wyposazenie tych wladz w stosunkowo rozlegte uprawnienia
moze si¢ przyczyni¢ w sposéb istotny do zmniejszenia biurokracji centralnej, odciazenia tej
ostatniej od wielu spraw, o ktérych z powodzeniem decydowaé moga wiadze terenowe. Tym
samym stworzenie regionéw i wyposazenie ich w szerokie uprawnienia mogtoby nie tylko
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cza powyzsze przestanie potwierdzito si¢ w catej swej rozciaglosci, takze
mozna dopehié je stwierdzajac, ze dla historii budowy tadu parnstwowego
w Republice Wiloskiej: regionalizm (opierajacy si¢ na autonomii statutowej,
legislacyjnej, finansowej i administracyjnej) byt tak znaczacy, ze wspoélczes$nie
moéwi si¢ o powstaniu i funkcjonowaniu w rzeczywistos$ci wtoskiej Republiki
autonomii.

IV. DOSWIADCZENIA WEOSKIE
I POTRZEBA PRZYBLIZENIA ICH WZORU

Podstawy ustrojowe wtoskiego prawa regionalnego sa zbyt mato (jak na
to zasluguja) znane w Polsce, co uzasadnia prébe ich przyblizenia. Problema-
tyka regionéw nowozytnej Italii w kontekScie powojennego okresu historii
Wtoch, jak zauwazyl Gierowski, ,,jest skromnie reprezentowana w publika-
cjach polskich”?, dlatego pragnatbym, aby obecny artykul byt przyczyn-
kiem inspirujacym do studiéw nad wspéiczesnym ustrojem Wioch, stajacych
si¢ painstwem quasi-federalnym, zgodnie z przestaniem, ze dojrzaly regiona-
lizm to droga do federalizmu. ,,Region uwolnit funkcj¢ integracyjna w spote-
czefistwie poprzez ciagle konfrontowanie jej z ustrojem politycznym i insty-
tucjami Panstwa’.

Prezydent Republiki Carlo Azeglio Ciampi zapowiadajac otwarcie muzeum
narodowego: Il Vittoriano (Plac Wenecki w Rzymie)!, okreslanego jako
Symbol Jedno$ci Wtoch (,,Simbolo dell’Unita’ Italia”), i WolnoSci Obywateli
(Laberta dei Cittadini), stwierdzil, ze Wiochy powstaty z tradycji centrum
swych miast, poprzez regiony, prowincje i gminy. Dzisiaj dajemy silny
impuls w celu dalszej budowy w Italii autonomii (regionalnych). Robimy to

wyzwoli¢ inicjatywe terenowa, ale rowniez znacznie uproscic¢ funkcjonowanie centralnej machi-
ny administracji” (Z akrze w s k a, dz. cyt., s. 164-165).

29Gierowski,dz.cyt., s. 617.

30 »[...] Regione assolve ad una funzione di integrazione della societa nei confronti dell’
ordinamento politico e istituzionale dello Stato”. (S. G a m b i n o, Stati nazionali e poteri
locali. Riflessioni introduttive, [w:] Stati nazionali e poteri locali. La distribuzione territoriale
delle competenze. Esperienze straniere e tendenze attuali in Italia, red. S. Gambino, Rimini
1998, s. 27.

31U Vittoriano — czegsto nazywane Ottarzem Narodu ,,Altare della Patria” lub Pomnikiem
kréla Wiktora Emanuela II, kréla Sardynii w latach 1849-1861, kréla Wtoch w latach 1861-
1878 (Monumento a Vittorio Emanuela II), La grande enciclopedia di Roma, red. C. Rendina,
Newton & Compton editori, Rzym 2000, s. 57.
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pod dobra trwata gwiazdg Konstytucji republikanskiej”?. Zwracam uwage
na odbudowe¢ Wloch poprzez pojecia jasne i nie kontrowersyjne. Wtochy po
II wojnie Swiatowej odbudowaty si¢ poprzez przyjecie pojeé prawnych — tat-
wych do interpretacji. Do tych zrozumialych poje¢ prawnych nalezat regiona-
lizm tworzacy autonomiczne regiony. Problematyka ksztattowania tadu w pan-
stwie wiaze si¢ z zaufaniem do programu jego realizacji i nie mogga tu wy-
stepowaé pojecia trudne i wieloznaczne. Jednos$¢ pafistwa w konfrontacji
z autonomia regionalna byta zrozumiata do twércéw Konstytucji Republiki,
partii politycznych i dla ogétu obywateli. Ten poczatkowy model regionaliza-
cji wtoskiej poczawszy od zapisu konstytucyjnego w 1947 r., 1 wynikte z nie-
go dos§wiadczenia moga by¢ klarownym wzorcem dla krajéw Europy Srodko-
wo-Wschodniej, przyblizajacych si¢ poprzez decentralizacj¢ do regionalizacji.

Na przyktad dla Rzeczypospolitej Polskiej* istotne s3 modelowe rozwia-
zania dotyczace przykladéw regionéw o statutach zwyktych, bowiem nie po-
szukujemy rozwiazan dla autonomii specjalnych i tym bardziej nie chodzi
o pobudzanie jakichkolwiek ruchéw zblizonych do tworzenia odrgbnej pai-
stwowosci, choéby opartej na znanym pojgciu ,,paiistwa w panstwie”, ale
celem jest usprawnianie funkcji pafistwa niepodzielnego, tworzonego na zasa-
dzie pomocniczosci, realizujacego si¢ przez dobro wspdlne, czyli solidarnos§é
jego mieszkanicéw, gdzie jasna kwintesencja wynikajaca z zasady pomocni-
czo$ci, ,,w kontek$cie aksjologicznym, jest zakaz stosowania przez supra-
system (pafistwo) — dziataii wladczych ponad potrzebe”*.

V. ZAKONCZENIE

Witochy sa przyktadem jak najszerszej praktycznej decentralizacji, gdzie
zaniechano praktyki centralistycznych ,,dziatain wtadczych ponad potrzebe”,

32 »[...] I'Italia e fatta delle sue centro citta, delle sue Regioni, delle sue province, dei suoi
Comuni. Oggi, stiamo dando un forte impulso alla costruzione dell’Italia delle autonomie. E lo
stiamo facendo sul ceppo ben solito della Costituzione repubblicana”, http://www.italplanet.
it/italiachiamaitalia/ici-quirinale/ciampi.htm (stan na 16 maja 2003).

33 Zakres problematyki eksponowanej w Tytule V Konstytucji, dotyczacy regionéw, pro-
wincji i gmin, przed reforma tego tytutu w 2001 r. jest zdecydowanie blizszy np. rozumieniu
decentralizacji w Polsce, niz reformy i koncepcje quasi federalistyczne, ktérym poddata sig¢
Republika Wtoska na podstawie ustawy konstytucyjnej z 18 X 2001 r., nr 3 (Legge costitu-
zionali 18 ottobre 2001, n. 3), opublikowanej w ,,G U” nr 248, dnia 24 X 2001 r.

*A.Wiktorow a, Prawne determinanty samodzielnosci gminy zagadnienia admini-
stracyjnoprawne, Warszawa 2002, s. 19.
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umozliwiajac w zamian autonomiczne funkcjonowanie spolecznosci terytorial-
nych, tworzacych przez to faktyczny regionalny tad w panstwie. Wazne jest
elementarne podkreslenie, ze regionalizacja to zmiana ustroju panstwa dotych-
czas centralistycznego w celu usprawnienia jego funkcji, wymagajaca przede
wszystkim zapisu w Konstytucji, czyli jest to de facto zmiana ustroju pan-
stwa. Droga, jaka przeszta regionalizacja w Italii, z jej rozwigzaniami autono-
micznymi, wykazuje wiele cech oryginalnych i z pewnoS$cia jest dobrym
przyktadem budowy tadu w panistwie poprzez realizacj¢ koncepcji administra-
cji publicznej, opartej na pojeciu autarkii.

O wartoS$ciach, ktére wytwarza jednostka w swych najblizszych spotecz-
noSciach terytorialnych, mozemy moéwié¢, odnoszac je do ustawodawstwa
regionalnego, ktére w perspektywie do§wiadczert wtoskich wyraZnie zaznacza
podmiotowo$¢ jednostki wobec administrujacej wiadzy w réznych wymiarach.
Wtadza regionalna stanowi jedna z podstawowych instytucji prawa publicz-
nego rowniez w Unii Europejskiej. Obecnie odnotowuje si¢ duzy rozwdj
prawa europejskiego i to dotyczacego wprost problematyki autonomii regio-
nalnej oraz administracji samorzadowej. W kontekScie tego rozwoju wazne
jest stwierdzenie, ze: ,,[...] o ile prawo europejskie i aquis communantaire to
gmach Unii, o tyle wewngtrzne porzadki prawne [w szczegdlnoSci regionalne
— przyp. W. M.-R.] panistw ja tworzacych wraz z zasada subsydiarnosci (po-
mocniczo$ci) sa jej filarami; rodzi to oczywistg potrzebe ich doktadnego
poznania i zbadania”?’.

Poznanie i dosSwiadczenie (woparciu o tradycje tacin-
ska) odgrywaja niezwykle wazna role w teorii i praktyce podejmowanych
decyzji w celu przeciwdziatanie blgdom czy zaktamaniom, podwazajacym owe
powyzej przedstawione filary wspoéizycia spotecznego. Problem pojawia sig¢
wtedy: ,,gdy nasze poznanie przestaje kierowal si¢ prawda, a zaczyna sig
podporzadkowywacé interesom i przyjemno$ciom, co nastapito u progu nowo-
zytnoSci. Wéwczas nauka stuzy do zawtadnigcia cztowiekiem, do zinstrumen-
talizowania cztowieka. [...]. Przeciw wykorzystywaniu cztowieka, w jego
obronie wystepuje poznanie [...]”%¢. Réwniez w dziedzinie administracji pu-
blicznej poprzez poznanie autarkicznego pojecia administrowania samym sobq
spelnia si¢ zarazem autonomia poznawcza i wolnos$¢ cztowieka, wspotzyja-

BFLongchamps de Berier, Wspolczesne kierunki w nauce prawa admini-
stracyjnego na Zachodzie Europy, seria: Prawo publiczne poréwnawcze, red. J. Bo¢, K. No-
wacki, Kolonia—Wroctaw 2001, s. 64.

¥ A.M.Krapiec, Sens kultury chrzescijariskiej, Lublin 2004, s. 33.
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cego jednocze$nie z innymi w ustroju danego parfistwa, w autonomii jego
regionéw i w samorzadnoSci lokalne;j.

P o s t ¢ p wymaga wieloSci Srodowisk ludzkich i regionalnych bgdacych
w harmonii discors (jednoSci réznic) dla ,,rewolucji” spotecznej, ktéra winna
by¢ moralna, zyczliwa pigknem jak widok cztowieka drugiego, lub nie bgdzie
jej wcale. Cztowiek jest zakorzeniony w swej kulturze regionalnej, bedace;j
szkota rzetelnego i uczciwego rozwoju osoby w tadzie i prawoS$ci parnstwa
pomocniczego. Przyktady tradycji rzymsko-tacifiskiej i wspdlczesnej Italii sa
tu jak najbardziej na miejscu. Ukazuje si¢ nierozerwalny zwiazek poznania
poprzez tradycje i1 wiarg. A rozum wskazuje na zdroworozsadkowa potrzebe
bycia we wspdlnocie z innymi ludZmi w kulturze solidarnego do-
b r a wspdlnego, zakotwiczonego w podstawach tadu poczawszy od wspdl-
noty rodzin, gmin, regionéw i danych panistw. W regionaliZmie i w samorzad-
nodci jest orientacja dla naszych rodzin w drodze ku Prawdzie, aby
utwierdzaé si¢ w Niej jako katolicy?’.

REGIONS AND LOCAL SELF-GOVERNMENT
IN THE ORDER OF A STATE AS EXEMPLIFIED BY ITALY

Summary

1) THE AXIOLOGY OF AUTONOMY: ,,Laberta dei Cittadini”, ,,Patriae Unitati” i.e.: The
Liberty of the Citizens and the Unity of the State, which is an undeniable value under the
good and secure guardianship of the Constitution of the Republic of Italy.

2) ASSUMPTION: A good State enables an autarchic participation of regional and local
communities and demands respect of the communities’ rights to administer their affairs on
the basis of the subjectivity of the individual in relation to administration in the unity of
differences ,,nella armonia discors”.

The main thesis of the study is the claim that the development of regional autonomy in a
State contributes to its strengthening and smooth functioning. The thesis is demonstrated on
the example of Italy where regionalisation and local self-government, operating within statue,
legislative and financial autonomy, do not undermine the unity of the State; on the contrary,
they improve the realization of state functions and accomplish institutional order.

The analysis of the regions in relation to the State clearly reveals the structure of the
public order in the republican system in the conditions of a specific model of territorial auto-
nomy.

37 Zob. szerzej: W.Misiuda-Rewer a, Kultura regionalna.
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Presenting Italy as a Republic of Autonomous States I examine the phenomenon of regiona-
lization as well as consistent implementation of the idea of complementarity in the co-existence
of regions and the state. I present an analysis of the polycentric guarantee for regional autono-
my provided for by the Italian Constitution of 1947.

In my dissertation I try to show an example of broadest practical decentralization enabling
the best possible functioning of local communities; I point to the fact that regionalization
means a change of the system of the so-far centralized state in order to rationalize its functions
which, first and foremost, requires a provision in the Constitution. Italian solutions concerning
regional autonomy exhibit many original features and constitute, without doubt, a good exam-
ple of creating order in a state.

Stowa kluczowe: regionalizm, autarkia, Wtochy, autonomia, paristwo, pomocniczosé.

Key words: regionalism, autarky, Italy, autonomy, state, assistance.



