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AGATA BARCZEWSKA-DZIOBEK

WSPOLPRACA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
W USTAWIE O DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO
I O WOLONTARIACIE

WPROWADZENIE

Rok 1989, ktéry byt w Polsce rokiem przetomu, zapoczatkowat przemiany
spoteczno-polityczne i gospodarcze, ktérych nastgpstwem byla przebudowa
systemu prawnego, co w konsekwencji wptyneto na coraz wigkszy udziatl spo-
leczenistwa w zyciu publicznym. W tym samym okresie nastapit znaczacy roz-
wo0j sektora organizacji pozarzadowych, chcacych wspomaga¢ organy admini-
stracji w wykonywaniu drogich i nieefektywnie realizowanych zadar publicz-
nych. Nastepowalo to zwtaszcza w tych miejscach, w ktérych sytuacja wyma-
gata tagodzenia skutkéw spotecznych demokratyzacji zycia publicznego.

Niebagatelny wptyw na konieczno$¢ poszukiwania podstaw do wspdtpracy
sektora publicznego z organizacjami pozarzadowymi maja wciaz odczuwane
w spoteczenstwie ekonomiczne skutki dokonujacych si¢ przemian. Chodzi tu
przede wszystkim o pauperyzacje i dysfunkcje spoteczna, wystapienie zja-
wiska powszechnego bezrobocia i biedy, powodujacych marginalizacj¢ pew-
nych grup spotecznych. Z uptywem czasu po 1989 r. dostrzezono takze wiele
innych dysfunkcji: patologie rodziny, niepetnosprawno$¢, alkoholizm, czy tez
nowe zjawisko — narkomanig, definiowana jako problem spoteczny. Powyzsze
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zjawiska, nieobce w poprzednim systemie politycznym, z jednej strony nie
wystgpowaty wéwczas w duzym nasileniu, z drugiej za$ przemilczane, nie
znajdowaty zainteresowania na forum publicznym. Skutkiem tego nie byto
odpowiednich rozwigzan prawnych regulujacych materi¢ reakcji organéw pan-
stwa na pojawianie si¢ nowych patologii oraz brak odpowiednich instrumen-
tow przeciwdziatania tym zjawiskom. Samoorganizujace si¢ wéwczas spote-
czefistwo w sposéb oddolny zaczelo przejmowac na siebie zadania parnstwa.

Nalezy podkresli¢ fakt permanentnych ktopotéw budzetowych panistwa, nie
begdacego w stanie we wlasciwy sposéb realizowaé zadania, ktére samozdefi-
niowano jako zadania pafistwa. Naturalne zatem, ze w tej sytuacji wystgpuje
obopdlna korzy$¢: po stronie organizacji pozarzadowych podjecie wspdtpracy
powoduje przekonanie o zainteresowaniu ich dzialalnoScig ze strony wtadz
publicznych i wsparciu wobec szczuptos$ci ich wlasnych funduszy; po stronie
organdéw administracji publicznej nastgpuje osiagnigcie tych samych celow
mniejszym kosztem i, co réwnie istotne, wplata si¢ grupy obywatelskie
w proces realizacji zadan publicznych.

1. RYS HISTORYCZNO-PRAWNY PRAC NAD PRZEPISAMI
0 DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO I O WOLONTARIACIE

Funkcjonujacy przed rokiem 2003 w Polsce system prawny nie okreslat
jednorodnej polityki paistwa w odniesieniu do organizacji pozarzadowych,
a dzialania poszczegdlnych ministerstw czgsto nie byty skoordynowane.
Jakkolwiek poczatkowo rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 lipca
1990 r., w sprawie zasad i trybu udzielania stowarzyszeniom dotacji celowych
na finansowanie zadan zleconych przez parnistwo oraz na czg¢Sciowe finanso-
wanie dziatalnosci statutowej' uregulowato czgSciowo tg materig, to jego
unormowania odniesiono jedynie do stowarzyszen, pomijajac przy tym inne
organizacje pozarzadowe, jak np. fundacje, za§ uchwata nr 76 Rady Mini-
strow z dnia 9 lipca 1992 r. w sprawie wykazu zadan panstwowych, ktére
moga by¢ zlecone jednostkom niepafstwowym? umozliwita przyznawanie do-
tacji z budzetu panistwa jednostkom niepafistwowym, jednakze dotyczylo to
wylacznie organizacji wskazanych przez Ministerstwo Zdrowia i to wylacznie
na realizacj¢ programéw z zakresu profilaktyki o§wiatowo-zdrowotnej oraz

"' Dz. U. Nr 51 z 1990 r., poz. 303.
2 Dz. U. Nr 23 z 1992 r., poz.169.
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na §wiadczenia uzupetniajace dziatalno$¢ publicznych ZOZ-6w. PéZniej row-
niez niektére ministerstwa: Pracy i Polityki Socjalnej oraz Edukacji Na-
rodowej wyodrgbnily pewne Srodki na takie dziatania, jednakze brak bylo
zupetnie uregulowania odnoszacego si¢ do relacji organizacji pozarzadowych
z gminami. Wyjatkiem byla tutaj ustawa z 29 listopada 1990 r. o pomocy
spotecznej®, ktéra stanowita przejaw dostrzezenia przez panstwo roli orga-
nizacji pozarzadowych przynajmniej w zakresie pomocy spotecznej, za$ roz-
porzadzenie Rady Ministréw z 13 lipca 1995 r., w sprawie zlecania zadan
4 zliberalizowato poczatkowe po-
dejécie administracji publicznej do organizacji pozarzadowych, rozszerzajac
zakres przedmiotowy zadan, ktére mogty by¢ zlecone, a takze umozliwiajac
organizacjom pozarzadowym inicjatywe w tym zakresie poprzez ztozenie od-
powiedniej oferty.

Wspétpraca administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi mogta
by¢é wéwczas podejmowana na podstawie nastgpujacych aktéw prawnych:
wspomnianej tutaj ustawy z 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej’, usta-
wy z 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej®, ustawy z 26 paz-
dziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziataniu alkoholiz-
mowi’, ustawy z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy®, rozporzadzenia
Rady Ministréw z 5 pazdziernika 1993 r. w sprawie okreslenia zakresu i form
oraz trybu udzielania kobietom w ciazy oraz wychowujacym dziecko pomocy
w zakresie opieki socjalnej i prawnej’, ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o sy-
10" ustawy z 9 kwietnia 1968 r. o bibliotekach'!, ustawy

panstwowych jednostkom niepanstwowym

stemie o$wiaty

3 Dz. U. Nr 87 z 1990 r., poz. 506.

* Dz. U. Nr 87 z 1995 r., poz. 437.

5 Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spofecznej, t. jedn.: Dz. U. Nr 13
z 1993 r., poz. 60, z pdzn. zm.

6 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, Dz. U. Nr 91, poz.
408, z p6zn. zm.

" Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, Dz. U. Nr 35, poz. 230, z pézn. zm.

8 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalno$ci przerywania ciazy, Dz. U. Nr 17, poz. 78, z p6ézn. zm.

° Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 1993 r. w sprawie okreslenia
zakresu i form oraz trybu udzielania kobietom w ciazy oraz wychowujacym dziecko pomocy
w zakresie opieki socjalnej i prawnej, Dz. U. Nr 97, poz. 441, z péZn. zm.

10 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty, t. jedn.: Dz. U. Nr 67
z 1996 r., poz. 329, z pézn. zm.

Il Ustawa z dnia 9 kwietnia 1968 r. o bibliotekach, Dz. U. Nr 12, poz. 63, z p6zn. zm.
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z 29 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoS$ci
kulturalnej'?, ustawy z 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody'?,
ustawy z 30 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska'®, usta-
wy z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych'®.

Wspodliprace organéw administracji samorzadowej z organizacjami pozarza-
dowymi mozna bylo realizowa¢ na podstawie unormowan ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, w pierwotnym jej brzmie-
niu'®. O ile bowiem rzeczona ustawa nie zawierala zapisu okreslajacego ex-
pressis verbis regulacje inicjujace wspoétprace tej administracji z organi-
zacjami pozarzadowymi, o tyle zapis art. 6, ust. 1 tej ustawy, méwiacy, iz do
zakresu zadan gmin naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym
nie zastrzezone ustawami do kompetencji innych podmiotéw, otwieral mozli-
woS¢ takiej wspolpracy. Z tego wtasnie uregulowania wysnué mozna wniosek,
iz pewna dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych niewatpliwie ma charakter
dziatalno$ci publicznej o znaczeniu lokalnym, co wigcej: dzialalnos$¢ ta nie
byta zastrzezona do kompetencji innych organéw parnistwa, a wigc na podsta-
wie ust. 2 art. 6 tej ustawy rozstrzyganie w tych sprawach nalezato do gminy.
Interpretacja taka w zestawieniu z normami stanowienia prawa lokalnego sta-
nowita wystarczajaca podstawg do ksztattowania norm prawa lokalnego w za-
kresie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Faktem jest jednak, Ze
takie zadanie nie mialo charakteru zadania obligatoryjnego. Zatem do kom-
petencji odpowiednich organéw gminy nalezalo ustalenie odpowiednich regut
takiej wspétpracy, lub nie.

Konsekwencja takiego stanu prawnego bylo ustalenie zasad takiej wsp6t-
pracy w niektérych gminach!”, w innych natomiast trwaly prace nad ich

12 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej, Dz. U. Nr 114, poz. 493, z pdzn. zm.

13 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody, Dz. U. Nr 114, poz. 492
z péin. zm.

4 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska, t. jedn.:
Dz. U. Nr 49 z 1994 r., poz. 196, z péZn. zm.

15 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, Dz. U. Nr 16,
poz. 78 z pdZn. zm.

16 Dz. U. Nr 16, poz. 95.

17 Zob. np. uchwate Nr XXVII/291/95 Rady Miasta Gdariska z dnia 14 grudnia 1995 r.
w sprawie ustalenia zasad wspoétpracy miedzy wladzami Miasta Gdanska a organizacjami
pozarzadowymi, niepublikowana; uchwate nr 177/11/96 Zarzadu Miasta Rumii z dnia
24 stycznia 1996 r., w sprawie ustalenia regulaminu Miejskiego Funduszu Wspierania
Organizacji Pozarzadowych, niepublikowana; uchwata nr XXVI/168/96 Rady Miejskiej
w Tczewie z dnia 27 czerwca 1996 r. w sprawie zatwierdzenia programu wspétpracy pomiedzy
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ustaleniem'®. Z czasem, zwtaszcza po dokonaniu nowej reformy podziatu
terytorialnego pafistwa z 1998 roku, ktéra wprowadzita samorzad powiatowy
i wojewddzki'®, od samego poczatku, w przepisy ustaw o samorzadzie po-
wiatowym wprowadzono normg, iz do zakresu jego zadaf majacych charakter
ponadgminny, nalezy takze wspéipraca z organizacjami pozarzadowymiZ’,
a w odniesieniu do samorzadu wojewddztwa rola organizacji pozarzagdowych
koncentrowata si¢ w formutowaniu strategii rozwoju wojewddztwa i realizacji
polityki jego rozwoju®'. W §lad za tym poprzez nowelizacje ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktéra nastapita na podstawie ustawy
z 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, 0 samorza-
dzie powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzadowej
w wojewddztwie, o zmianie niektérych ustaw??, do katalogu zadan whasnych
gminy dodano wspélprace z organizacjami pozarzadowymi®.

Obecnie zatozenia normatywnego charakteru wspélwykonywania zadai
publicznych przez administracj¢ publiczng i organizacje pozarzadowe zostaty
sfinalizowanie wraz z wejSciem w zycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’*. Wedtug stanu praw-
nego sprzed dnia obowigzywania tej ustawy, regulacje odnoszace si¢ do orga-
nizacji pozarzadowych w Polsce stanowily jeden z przyktadéw ogromnego

rozcztonkowania przepiséw prawnych. Prawodawca podzielil je bowiem na

samorzadem Miasta Tczewa a organizacjami pozarzadowymi, niepublikowana; uchwata
nr XIX/350/96 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 29 sierpnia 1996 r. w sprawie wprowadzenia
zasad wspotpracy pomiedzy samorzadowymi wiadzami miasta Elblaga a organizacjami poza-
rzadowymi, niepublikowana; uchwata nr XXVI/327/96 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia
29 pazdziernika 1996 r. w sprawie zasad wspélpracy organéw gminy Jaworzno z organizacjami
spotecznymi, niepublikowana i inne.

18 W Rzeszowie takze trwaly starania o uregulowanie w formie uchwaty Rady Miasta
w kwestii wspotpracy wiadz samorzadowych z organizacjami pozarzadowymi: na rece Przewod-
niczacego Rady Miasta Rzeszowa w dniu 19 lutego 1997 r. wptynal spoteczny projekt takiej
uchwaty, sygnowany przez 23 organizacje dzialajace na obszarze Rzeszowa; Rada Miasta od-
rzucita jednak w catosci ten projekt uchwalajac w dniu 25 marca 1997 r. uchwate Nr LII/14/97
w sprawie okre§lenia zasad i trybu udzielania pomocy finansowej z budzetu Miasta Rzeszowa,
ktéra w wielu miejscach nie uwzglednia potrzeb spotecznych.

19 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, t. jedn. Dz. U Nr 142
z 2001r., poz. 1592 z péin. zm.; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie woje-
wdédztwa, t. jedn. Dz. U. Nr 142 z 2001 r., poz. 1590, z p6zn. zm.

20T, jedn.: Dz. U Nr 142 z 2001r., poz. 1592, z pézn. zm., art.4, ust.1, pkt 22.

21T, jedn.: Dz. U. Nr 142 z 2001 r., poz. 1590, z pézn. zm., art. 12, ust. 1, pkt 4.

22 Dz. U. Nr 45 z 2001r., 497, z pézn. zm.

23 T, jedn.: Dz. U. Nr 142 z 2001 r., poz. 1591, z pézn. zm., art. 7, ust. 1, pkt. 19.

24 Dz. U. Nr 96, poz. 873.
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niespdjne wycinki, zar6wno w zakresie ujgcia przedmiotowego, jak i poszcze-
gblnych regulacji zwiazanych z funkcjonowaniem organizacji pozarzagdowych
i ich rola w wypetnianiu zadai publicznych na gruncie prawa administracyj-
nego — ustrojowego i materialnego. Taka przyczynkowos$¢ nie utatwiata wy-
odrgbnienia jasnych i czytelnych zasad wspdlpracy administracji publiczne;j
z organizacjami pozarzadowymi, chociaz oba te typy podmiotéw petnily waz-
ne role zwtaszcza w procesie decentralizacji funkcji spotecznych paristwa®.

Proces ksztaltowania takiej wspétpracy poczawszy od 1989 roku nie byt
oparty na rozwiazaniach systemowych, a raczej na uznaniowym charakterze
podejmowanego wspétdziatania z jednoczesnym wykorzystaniem obowigzuja-
cych konstrukcji prawnych. Mozna zauwazy¢, ze oba sektory — administracji
publicznej oraz organizacji pozarzadowych — niezaleznie istniaty obok siebie,
czasami tylko podejmujac wspélne dziatania. Sama wspdtpraca pomigdzy ad-
ministracja i organizacjami miata raczej charakter fakultatywny i w praktyce
jej podjecie podczas wykonywania zadai publicznych nadal zalezato od swo-
bodnego uznania stron.

Ksztaltowanie si¢ podstaw prawnych o charakterze ustrojowym regulujacych
wspolistnienie organizacji pozarzadowych oraz administracji publicznej i ich
wspolne wykonywanie zadan publicznych nastgpowato dwukierunkowo: raz —
posrednio poprzez zmiany w obowiazujacych przepisach prawa materialnego,
ktérych nastgpstwem byto wiaczenie w proces wykonywania przez admini-
stracje publiczng zadan publicznych takze podmiotéw tzw. niepublicznych?S,
dwa — poprzez przyczynkowe uksztattowanie ustroju administracji publicznej,
wskazujace na $rodki i metody wykonywania zadan publicznych?’.

Naturalne zatem, ze w Srodowisku cztonkéw i sympatykéw organizacji
pozarzadowych podjete zostaly dziatania zwiazane z opracowaniem, w formie

B Zob.J.Hrynkiewic z Decentralizacja funkcji spotecznych paristwa, Warszawa
2001, s. 9-10.

26 Zob. np.: formy wykonywania zadan zwiazanych z pomoca spoteczna w $wietle prze-
piséw Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 czerwca 2000 r.
w sprawie szczegdétowych zasad i form wspéldzialania administracji publicznej z innymi
podmiotami oraz wzoréw ofert, uméw i sprawozdan z realizacji zadan pomocy spotecznej,
Dz. U. Nr 55, poz. 662, wydanych na podstawie art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 29 listopada
1990 r. o pomocy spolecznej, t. jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 z pdéZn. zm.

27 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa, t. jedn.: Dz. U. Nr 142
z 2001 r., poz. 1590 z pézn. zm., art. 12, ust. 1, pkt. 4; ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, t. jedn.: Dz. U. Nr 142 z 2001 r., poz. 1591 z péZn. zm., art. 7, ust. 1,
pkt. 19; ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej, t. jedn.: Dz. U.
Nr 82 z 1999 r., poz. 928 z p6zn. zm., art. 38, ust. 1.
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przygotowania projektu aktu prawnego o randze ustawy, zasad i form wspot-
pracy pomigdzy organami administracji publicznej a organizacjami pozarza-
dowymi. Pierwsza propozycja rozwiazan prawnych to przygotowanie projektu
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego z 1996 roku?®. Projekt ten pod-
dany zostal pod dyskusj¢ przede wszystkim w Srodowisku organizacji poza-
rzadowych. Proponowane przepisy staly si¢ przedmiotem analizy na forum li-
teratury sektorowej>’. Zapewne wbrew intencjom autoréw pojawito si¢ wiele
gltos6w przeciwnych wobec przyjetych rozwigzan. Generalnie formutowane
zarzuty dotyczyly wprowadzenia certyfikatow — decyzji stwierdzajacych pro-
wadzenie dziatalnoSci pozytku publicznego, ze wzgledu na obawy, iz poprzez
system koncesjonowania zostataby naruszona zasada swobodnego dzialania
organizacji pozarzadowych. Tylko te organizacje, ktérym powotana w pro-
jekcie Komisja DziatalnoSci Pozytku Publicznego nadawataby certyfikat,
nabywatyby migedzy innymi prawa do zwolnien podatkowych, natomiast orga-
nizacje, ktére nie spetniatyby kryteriéw, nie moglyby ubiegal si¢ ani
o podejmowanie dziatalnos$ci publicznej na rzecz obywateli w drodze umowy
powierzenia wykonywania zadan administracji publicznej, ani tez nie mogtyby
korzystaé ze wsparcia finansowego ze strony organéw administracji publicz-
nej. Co prawda projekt nie narzucal przymusu wystgpowania o nadanie takie-
go certyfikatu, jednak jego brak stawialby, jak argumentowali oponenci,
organizacj¢ w podrzednej pozycji wobec tej, ktéra otrzymata certyfikat.
By¢ moze w zamierzeniu autoréw projektu wskazane bylo wprowadzenie
zasad zdrowej konkurencji, jednak w dalszej konsekwencji — zdaniem opo-
nentéw — czg$¢ organizacji uleglaby unicestwieniu. Ponadto wprowadzenie

28 Zatozenia do projektu Ustawy o dziatalnosSci pozytku publicznego zawarl ich autor
w pracy dotyczacej unormowan prawnych funkcjonowania stowarzyszed i fundacji: zob.
H. 1z d e b s ki, Fundacje i stowarzyszenia, Warszawa 1996, s. 171-176; takze H.1 zd e b -
ski, J. Zielins ki, Projekt ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, Notatnik
Legislacyjny. Kancelaria Senatu RP, Warszawa 1996. Kolejna wersja tej ustawy: Projekt usta-
wy o dziatalnosci pozZytku publicznego oraz o zmianie niektérych ustaw opublikowana zostata
w: ,,Asocjacje” 1997, nr 1-2, s. 4-8.

2 Zob. m. in.: J. Janows ki, Jaki pozytek dla organizacji. ,LOS — Czasopismo
Samopomocy Spotecznej” 1998, nr 4, s. 23-25; P. Fr g ¢ z a k, Miejsce organizacji poza-
rzadowych — rozwiqzania ustrojowe, ,,Asocjacje” 1996, nr 4-5, s. 4; P. S piewalk,
Demokracja w Polsce, ,,Asocjacje” 1996, nr 4-5, s. 6; P. Marciniak, Jednostka —
Spoteczeristwo — Paristwo, ,,Asocjacje” 1996, nr 4-5,s. 7; K. Wy g n a 1t s k i, Trzeci sektor
wobec legislacji, ,,Asocjacje” 1996, nr 8, s. 7; P. S awic ka, Co z ustawg, ,,Asocjacje”
1996, nr 9,5. 11; M. Grzybows ki, C. Wisdniews ki, Opinia dotyczqca projektu
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego oraz o zmianie niektorych ustaw, ,,Asocjacje” 1997,
nr 1-2, s. 9-10.
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systemu pozwolert mogloby spowodowa¢ kontrolg organizacji pozarzadowych,
sprawowana przez specjalnie do tego celu powotany organ — komisj¢, ktéra
w spos6b uznaniowy mogtaby klasyfikowac to, ktéra dziatalno$¢ spelnia prze-
stanki zawarte w projekcie ustawy, a ktéra nia nie jest. Inne zarzuty
formutowane pod adresem tego projektu dotyczyty regulacji skierowanych na
zawezenie krggu podmiotéw pozytku publicznego. Projekt zdecydowanie kreo-
wal ich przedmiotowy zakres, ze wzgledu na sfer¢ prowadzonej dziatalnosci,
jednak jednoczes$nie zawezat katalog podmiotéw pozytku publicznego do sto-
warzyszen, fundacji oraz spdlek akcyjnych realizujacych ,.cele niezarob-
kowe?. Mozna postawié¢ pytanie o pozostate formy prawne, jakie przyj-
muja organizacje pozarzadowe. Zauwazy¢ nalezy w tym miejscu takze pomi-
nigcie organizacji powstalych na mocy przepisOw o stosunku padstwa do
poszczegblnych KoSciotéw i zwiazkéw wyznaniowych.

Inna kwestia podnoszona wskutek analizy proponowanych rozwiazan jest
fakt, iz na podstawie projektowanych przepiséw nie powstawatyby komplek-
sowe i czytelne relacje pomigdzy administracja publiczng i organizacjami
pozarzadowymi. Nie mozna jednak catkiem negatywnie ocenial rozwiazan
przedstawionych w projekcie. Przede wszystkim byla to pierwsza na gruncie
prawa polskiego préba ujednolicenia regulacji dotyczacych wspoétdziatania
organizacji pozarzadowych i administracji publicznej przy wykonywaniu zadan
publicznych. Brak takiego rozwiazania oraz przyczynkowos¢ dotychczasowych
przepisOw niewatpliwie sktaniaty do podjgcia wyzwania. Nie mozna jedno-
stronnie krytykowaé propozycji przedstawionych we wspomnianym projekcie
ustawy. Nalezaloby raczej podja¢ glgbsza analiz¢ i odpowiedzie¢ na zarzuty.
Projekt opracowywany byt przez dwa lata, niektére przepisy wskutek wnio-
skéw z dyskusji zostaty przeobrazone (chocby zamiana organu wydajacego
certyfikat z wojewody — reprezentanta administracji rzadowej na kolegialna
komisj¢ o zasiggu ogdélnopolskim i reprezentatywnym sktadzie). Ponadto by¢
moze obowigzujace w chwili prac nad projektem prawo materialne kreowato
przyjecie takich, a nie innych rozwiazan. Nalezy zaznaczy¢, Zze organizacje
pozarzadowe uzyskatyby wiele uprawnien, ktérych do tej pory nie posiadaty,
co wplynetoby na ich kondycje finansowa. Nalezy takze pamigtaé, ze byt to
projekt autorski oraz, ze po zakoficzeniu opracowania nie zostal poddany
procesowi legislacyjnemu, ktéry niewatpliwie dokonatby w nim dalszych

30 Zob. Janowski, Jaki pozytek dla organizacji, s. 23-25; Grzybo ws ki,
Wisniews ki, Opinia dotyczqca projektu ustawy o dziatalnosci poZytku publicznego,
s. 9-10.
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zmian. Odnotowa¢ tutaj nalezy fakt, ze jedna z form dyskusji nad rzeczonym
projektem byto przygotowanie na zlecenie Programu Phare—Dialog Spoteczny
konkurencyjnego projektu ustawy, jednak majacego charakter studyjny, nad
ktérym nie kontynuowano prac: projektu ustawy o podmiotach prowadzacych
dziatalno$¢ nie obliczong na osigganie dochodu?!. Zapewne wobec zgloszo-
nych uwag prace nad projektem ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 zmianie niektérych ustaw w duzej mierze szty w kierunku ich uwzglednienia.

Niezaleznie od opisanych powyzej prac, w 1997 r., powotany zostal Pelno-
mocnik Prezesa Rady Ministréw do Spraw Wspdtpracy z Organizacjami Poza-
rzadowymi®2. Opracowat on dokument programowy w sprawie wspétpracy
administracji publicznej i organizacji pozarzadowych®. Na jego podstawie
opracowany zostal przez Rad¢ Ministrow projekt ustawy o wspdtpracy orga-
néw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi oraz o zmianie
niektérych ustaw*. Istotnym novum regulacji wprowadzanych przez ten pro-
jekt byto zdefiniowanie pojecia organizacji pozarzadowej, ktéra rozumiana
byta jako dobrowolne zrzeszenie za wyjatkiem partii politycznej, utworzone
na mocy obowiazujacego prawa. W szczegdlnosci zaliczono do tej kategorii:
stowarzyszenia, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, izby gospodar-
cze, organizacje spoteczno-zawodowe rolnikéw oraz fundacje (z wyjatkiem
fundacji partii politycznych)®. Zdefiniowano w tym projekcie takze pojecie

31 7Zob. M. Grzybowski, C. Wisniewski, Projekt ustawy o podmiotach
prowadzqcych dziatalnosé nie obliczonq na osiqganie dochodu z dnia 22 grudnia 1996, nie-
publikowany; zob. takze ,,Asocjacje” 1997, nr 1-2, s. 11-15.

32 Petnomocnikiem tym byt wéwczas prof. Z. Wozniak. W 1999 r. urzad Petnomocnika
zostat w ramach reorganizacji struktur administracji rzadowej zlikwidowany. Zob. . R y b k a,
M. R y m s z a, Polityka paristwa wobec organizacji pozarzqdowych w Polsce, w: Organizacje
pozarzqdowe w spoteczeristwie obywatelskim — wyzwanie dla Srodowisk akademickich, red.
A. Juros. Lublin 2002, s. 64.

3 Zob. Wspdtpraca administracji rzqdowej z organizacjami pozarzadowymi, Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 1998.

3 Wspomniany projekt datowany na 4 stycznia 1999 r. nie zostat opublikowany. Towa-
rzyszyly mu wstepne projekty obligatoryjnych przepiséw wykonawczych. Zob. Projekt rozpo-
rzqdzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowego trybu powierzania zadan publicznych oraz
udzielania dotacji na wykonanie tych zadan, ogdlnych warunkow zwiqzanych z tym umow oraz
szezegotowych zasad oraz trybu rozliczania i oceny wykorzystania srodkéw otrzymanych na
realizacje umow oraz Projekt rozporzqdzenia ministra wtasciwego ds. administracji publicznej
i ministra wlasciwego ds. finansow publicznych w sprawie i okreSlenia niektorych rodzajow
kosztow i maksymalnych stawek ich procentowego udziatu w przychodzie z odptatnej dziatalnosci
statutowej organizacji uiytecznosci publicznej oraz przypadkow, w ktorych przekroczenie tych
procentowych udziatow moze zosta¢ uznane za uzasadnione.

35 Tamze, art. 2.



48 AGATA BARCZEWSKA-DZIOBEK

organu administracji publicznej, ktérym byl: minister kierujacy dziatem admi-
nistracji rzadowej, kierownik urzedu innego organu wskazanego w Konstytu-
cji, kierownik centralnego urzgdu administracji rzadowej, organ administracji
rzadowej w wojewodztwie, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorial-
nego oraz kazdy inny organ w zakresie, w jakim zostal z mocy prawa powo-
tany do zatatwiania spraw dotyczacych administracji publicznej*®. Przepisy
te wprowadzaly obowiazek wspoélpracy organdéw administracji publicznej
w ramach realizowanych przez nie zadan (z wyjatkiem prowadzenia poste-
powania w sprawach wydawania indywidualnych decyzji administracyjnych),
w przypadku wyrazenia przez organizacje pozarzadowe woli takiej wspdtpra-
cy’’. Powinna ona odbywaé sie na okreslonych i zdefiniowanych w tym
projekcie zasadach: partnerstwa, pomocniczoS$ci, efektywnosci i jawnosci.
Nalezy podkresli¢, iz projekt ten nakreSlat jedynie ramy wspoélipracy i przed-
stawial dopuszczalne formy wspierania finansowego organizacji pozarza-
dowych. Oddawat on jednocze$nie do rozstrzygnigcia w drodze porozumieni
stron regulacje szczegétowe w zakresie form podejmowanej wspétpracy>S.
Nowym rozwiazaniem, ktére zawieral ten projekt, byto wylaczenie przepiséw
o zamOwieniach publicznych i o finansach publicznych w odniesieniu do
procedur powierzania przez administracj¢ publiczna wykonywania zadan
publicznych organizacjom pozarzadowym?®. Réwnie istotna kwestia, ktéra
zawarto w tym projekcie ustawy, jest pierwsza préba prawnego zdefiniowania
pojecia wolontariusza i uregulowania jego pozycji*’. Projekt ten przewidy-
wal réwniez powotanie Komisji Wspdlnej Rzadu, Samorzadu Terytorialnego
i Organizacji Pozarzadowych, ktéra w odrdéznieniu od przewidywanych
w poprzednich projektach nie miata by¢ organem certyfikujacym.

Projekt ten zostal przekazany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego dnia 16 pazdziernika 2000 r., jednakze do lutego
2002 r. Komisja ta nie zajeta oficjalnego stanowiska. Uwagi swoje natomiast
wyrazily: Zwigzek Powiatéw Polskich, centrale zwigzkowe OPZZ i NSZZ

z

,Solidarno$¢” a takze Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski*'. Przyjete

36 Tamze, art. 3.

37 Tamze, art. 4.

* Tamze, art. 10-15 i 16.

¥ Tamze, art. 34.

40 Tamze, art. 32 i 33.

4 Zob. Projekt ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Uzasadnienie.
Sejm RP IV Kadencji. Projekt w brzmieniu ujednoliconym. Druk Sejmowy Nr 263 i 263A,
zob. http://ustawa.ngo.pl/strona.asp
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przez Rad¢ Ministréw rozwiazania dotyczace wspoélpracy administracji pub-
licznej i organizacji pozarzadowych nie zostaty w konicu skierowane do Sej-
mu. W czasie trwajacych konsultacji tego projektu toczyly si¢ prace nad
alternatywnym projektem przygotowanym przez Srodowisko organizacji poza-
rzadowych zjednoczonych w Forum Organizacji Pozarzadowych i realizuja-
cych program Opal: Organizacje Pozarzqdowe a Legislacja**. Dnia 15 lu-
tego 2002 r. Rada Ministréw przyjeta kolejny projekt ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie i skierowata go do Sejmu*’. Do
czasu ukoriczenia prac zwiazanych z opracowaniem przepiséw wprowadza-
jacych ustawe** projektowi nie nadano biegu. W czerwcu 2002 r. po zakori-
czeniu prac Komisji Wspdlnej Rzadu i Episkopatu Polski, rzad przestal auto-
poprawke do projektu®’, ktéra uwzglednita w specyfice dziatalnosci pozytku
publicznego pominigte wczedniej formy dziatalno$ci charytatywno-opiekuriczej
Kosciota katolickiego oraz innych Kosciotow. Autopoprawka oraz projekt
przepiséw wprowadzajacych wniesione zostaly przez rzad rdwnocze$nie na
posiedzenie Sejmu 12 czerwca 2002 roku. Dnia 26 marca 2003 r. na 44 po-
siedzeniu sejmu RP IV kadencji rozpatrywane byty oba teksy proponowanych
ustaw: ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawg o dziatalnoSci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Do uchwalonych juz ustaw Senat RP wnidst poprawki*®,
ktérych czesé zostala przyjeta przez Sejm dnia 24 kwietnia 2003 r.*’

42 7Zob.R y bk a,Ry ms z a, Polityka paristwa wobec organizacji pozarzqdowych w Pol-
sce, s. 64-65.

43 Zob. Projekt ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Sejm RP TV
Kadencji. Druk Sejmowy Nr 263, zob. http://ks.sejm.gov.pl:8010/proc4/opisy/263.htm

4 Zob. Projekt ustawy — Przepisy wprowadzajqce ustawe o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i o wolontariacie wraz z projektami aktow wykonawczych. Sejm RP IV Kadencji. Druk
Sejmowy nr 568, zob. http://ks.sejm.gov.pl:8010/proc4/opisy/568.htm.

4 Autopoprawka rzadu do projektu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie. Sejm RP IV Kadencji, Druk Sejmowy Nr 263A, zob. http://ks.sejm.gov.pl: 8010/proc4/
opisy/263Ahtm.

46 W dniu 31 marca 2003 r. Marszatek Sejmu przekazal do Senatu przyjete 23 marca obie
ustawy: o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawe — Przepisy wprowa-
dzajace. Teksty te byly przedmiotem analiz 3 Komisji Senatu. Kazda z nich wprowadzata po-
prawki do obu tekstéw ustaw. 9 kwietnia Komisja Ustawodawstwa i Praworzadno$ci zapropo-
nowata odpowiednio 17 poprawek do ustawy oraz 9 poprawek do przepiséw wprowadzajacych.
10 kwietnia Komisja Polityki Spotecznej i Zdrowia wprowadzila 16 poprawek do ustawy
i 9 poprawek do przepiséw wprowadzajacych. 11 kwietnia Komisja Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Pafistwowej wprowadzita odpowiednio 21 i 9 poprawek. Nastgpnie 16 kwietnia
odbylo si¢ wspdlne posiedzenie wszystkich wymienionych trzech komisji, ktére ostatecznie
ustality ilo$¢ i brzmienie poprawek oraz wnioski konicowe. Do ustawy o dziatalno$ci pozytku
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2. ZAKRES PODMIOTOWY I PRZEDMIOTOWY USTAWY

Ustawa reguluje zasady: prowadzenia dziatalnoSci pozytku publicznego
przez organizacje pozarzadowe i korzystania z tej dziatalnoS$ci przez organy
administracji publicznej w celu wykonywania zadaid publicznych, okreSla
zasady i wymogi uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe statusu orga-
nizacji pozytku publicznego i ich funkcjonowania jako organizacji pozytku
publicznego, okre§la réwniez organ i zasady nadzoru nad prowadzeniem
dziatalnosci pozytku publicznego, w koricu reguluje kwestie wykonywania
Swiadczef przez wolontariuszy.

Przepisy ustawy nie naruszaja dotychczasowych podstaw prawnych funk-
cjonowania organizacji pozarzadowych. Definiuja one i u$ciSlaja pojecie
organizacji pozarzadowej, ktére dotychczas uzywane powszechnie nie byto
prawnie okreslone, a wszelkie proby okreslania zakresu podmiotowego odwo-
tywaty si¢ do ustawy o stowarzyszeniach i o fundacjach, czasem takze do
przepiséw regulujacych stosunek panistwa do Kosciotéw i zwigzkéw wyzna-
niowych. Organizacja pozarzadowa jest w Swietle tej ustawy podmiot nie
bedacy jednostka sektora finanséw publicznych i prowadzacy dzialalno$¢ nie
dla osiagnigcia zysku. Nie ma znaczenia przy tym forma organizacyjna istnie-
nia tego podmiotu. Ustawodawca bowiem postuzyt si¢ klauzula, wedtug ktore;j
organizacja moze mieé, ale nie musi, osobowo$§¢ prawna, byle tylko byla
utworzona na podstawie obowigzujacych przepiséw. Co prawda, ustawodawca
wymienit wsrdéd organizacji fundacje i stowarzyszenia, jednak brzmienie
przepisu art. 3, ust. 2 tej ustawy sugeruje, ze nie jest to katalog zamkniegty.
Niemniej jednak ustawa odnosi si¢ tylko do tych organizacji pozarzadowych,
ktére prowadza dziatalno$¢ pozytku publicznego, czyli dziatalnos¢ w sferze
okreS§lonych przez przepisy ustawy zadan publicznych. Dzialalno$¢ pozytku
publicznego prowadzona przez organizacje pozarzadowe winna mie¢ charakter
spotecznie uzyteczny. Dlatego poprzez pryzmat tej dziatalnos$ci z ogdlnie
szerokiego katalogu organizacji pozarzadowych, ktéry definiuje ta ustawa,
wylaczone zostaty: partie polityczne, zwiazki zawodowe i organizacje praco-

publicznego wniesiono 49 poprawek, za§ do przepiséw wprowadzajacych niniejsza ustawe —
15 poprawek. Zob. Druki Senatu Nr: 362, 362A, 362B, 362C, 3627, 363, 363A, 363B, 363C
i 363Z. Zob. takze: http://www.senat.pl/prace/posiedzenia_senatu.htm

47 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Dz. U. Nr 96, poz. 873 z péZn. zm. oraz ustawa z 24 kwietnia 2003 r. — Przepisy wprowadza-
jace ustawe o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. Nr 96, poz. 874
z péin. zm.
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dawcow, samorzady zawodowe, fundacje skarbu parnistwa lub jednostki samo-
rzadu terytorialnego, fundacje zatozone przez partie polityczne oraz spotki
dziatajace na podstawie przepiséw o kulturze fizycznej*s. Ponadto poprzez
klauzule dopuszczajace uznanie dziatalnosci niektdrych podmiotéw za dziatal-
no$¢ pozytku publicznego katalog podmiotowy pojecia organizacji poza-
rzadowej obejmuje réwniez osoby prawne i jednostki organizacyjne, dziataja-
ce na podstawie przepiséw o stosunku Paistwa do Kosciota katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Paristwa do innych KoSciotéw i
zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania,
jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicz-
nego, a takze stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego®.

Ustawa nie okresla pojecia administracji publicznej’’. W doktrynie prawa
administracyjnego pojecie to obejmuje zaréwno organy administracji rzado-
wej, jak i samorzadu terytorialnego®'. Ze wzgledu na przedstawiony w usta-
wie katalog zadan publicznych, ktérych wykonywanie regulowane jest w wie-
lu przepisach administracyjnego prawa materialnego i nalezy do kompetencji
organéw administracji rzadowej i samorzadowej, nalezy uznaé, ze ustawo-
dawca postuzyt si¢ powszechnym rozumieniem pojecia administracji publicz-
nej. Ustawa zaklada wykonywanie zadaii publicznych przez organy admi-
nistracji publicznej we wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi. Wspét-
praca ta moze odbywaé sie¢ w okreslonych formach2.

Z ustawy, chociaz nie zostato to okreSlone expressis verbis, wynika obo-
wigzek wspotpracy migdzy organami administracji publicznej a organizacjami
pozarzadowymi, jej normatywy ustalaja bowiem katalog zadan publicznych
(art. 4) i wskazuja, ze ich realizacja odbywa si¢ we wspoélpracy z organizacja-
mi pozarzagdowymi stosownie do zakresu zadan tych organéw. Obowiazek
uchwalania rocznego programu wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi
dotyczy organdéw stanowiacych jednostki samorzadu terytorialnego, nie podle-
gaja za$ temu obowigzkowi organy administracji rzadowe;j.

Biorac pod uwage stan prawny aktualny na dziefi sprzed ustanowienia
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego mozna stwierdzié, ze realizacja

¥ Dz, U. Nr 96, poz. 873, art. 3, ust. 4.

4 Tamze, art. 3, ust. 3.

50 Poréwnaj omawiany wczesniej projekt ustawy o wspélpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi, ktéry definiowal pojecie administracji publiczne;.

51 Zob. J. B o &, Prawo administracyjne, Wroctaw 2000, s. 16.

52 Dz. U. Nr 96, poz. 873, art. 5.
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zadan publicznych przez samorzad terytorialny we wspodtpracy z organiza-
cjami odbywa si¢ na podstawie prawa miejscowego. Co prawda brakuje roz-
wigzan systemowych w tej materii, ale brak ten nie wywotuje skutkéw unie-
mozliwiajacych podejmowanie wspélnej realizacji zadan przez obie kategorie
podmiotéw. Dlatego nowym przepisom nalezy nadaé raczej rang¢ bardziej
porzadkujaca niz konstruktywna.

W ustawie zostaly doprecyzowane zadania publiczne
si¢ zadania w zakresie: pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i 0so-
bom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin
1 0s6b; dziatalno$ci charytatywnej; podtrzymywania tradycji narodowej, pie-
legnowania polsko$ci oraz rozwoju $§wiadomos$ci narodowej, obywatelskiej
i kulturowej; dziatalno$ci na rzecz mniejszoSci narodowych; ochrony i pro-
mocji zdrowia; dzialania na rzecz oséb niepetnosprawnych; promocji zatrud-
nienia i aktywizacji zawodowej os6b pozostajacych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy; upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dziatalnos$é
na rzecz réwnych praw kobiet i m¢zczyzn; dziatalno$ci wspomagajacej rozwéj
gospodarczy, w tym rozwdj przedsigbiorczosci; dziatalnoSci wspomagajace;j
rozw0j wspdlnot i spotecznosci lokalnych; nauki, edukacji, o§wiaty i wycho-
wania; krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mlodziezy; kultury, sztuki,
ochrony débr kultury i tradycji; upowszechniania kultury fizycznej i sportu;
ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego; porzad-
ku i bezpieczeristwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom spotecz-
nym; upowszechniania wiedzy i umiejgtno$ci na rzecz obronnoS$ci pafistwa;
upowszechniania i ochrony wolnosci i praw czlowieka oraz swobdd obywatel-
skich, a takze dziatan wspomagajacych rozwdj demokracji; ratownictwa
i ochrony ludnos$ci; pomocy ofiarom katastrof, klgsk zywiotowych, konfliktow
zbrojnych i wojen w kraju i za granica; upowszechniania i ochrony praw
konsumentéw; dziatan na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontak-
téw i wspotpracy miedzy spoteczenstwami; promocji i organizacji wolonta-
riatu; dziatalno$ci wspomagajacej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub
finansowo organizacje pozarzadowe®®. Nalezy podkresli¢, ze ten katalog
w poréwnaniu z proponowanym w poprzednio przygotowywanych projektach

53, za ktére uwaza

33 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r. w sprawie ustalenia po-
wszechnie obowiqzujqcej wyktadni art. 2 pkt 7 i art. 4., ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 10 czerwca
1994 r. o zaméwieniach publicznych w zakresie pojecia Srodki publiczne, jednostki i zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej, Dz. U. Nr 29, poz. 162.

34 Dz. U. Nr 96, poz. 873, art. 4.
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ustaw dotyczacych wspoélpracy administracji publicznej i organizacji poza-
rzadowych, zostat znacznie rozbudowany. W zasadzie ten jego wymiar jest
wynikiem rozwoju systemu norm prawnych, dotyczacych ustroju administracji
1 sposobu wykonywania przez nia zadan, ktéry nastapit w latach 1998-2003.
Przyczyna takiego szerokiego rozumienia dziatalno$ci pozytku publicznego
jest réwniez coraz wigksza rola, jaka w wykonywaniu tych zadai petnia
organizacje pozarzadowe. Tak szeroki zakres wspéidziatania, jak zauwazono
w uzasadnieniu do ustawy, stuzy¢ ma dalszej koniecznej decentralizacji zadan
publicznych, prawidlowemu wykonywaniu zadaii przez podmioty publiczne
oraz rozwojowi dziatalnosci organizacji pozarzadowych®>.

Ustawa wprowadza takze nowa kategori¢ podmiotéw, tzw. organizacje po-
zytku publicznego. Zalicza si¢ do nich te organizacje pozarzadowe, ktdre
spetniaja tacznie wymogi okreS§lone w ustawie. Wymogi, jakie stawia ustawa
przed organizacjami pozarzadowymi w celu uzyskania statusu organizacji
pozytku publicznego to: prowadzenie dziatalnoSci statutowej na rzecz ogdtu
spotecznos$ci lub okreslonej grupy podmiotéw, pod warunkiem, ze grupa ta
jest wyodrgbniona ze wzglgdu na szczegélnie trudng sytuacje zyciowa lub
materialng w stosunku do spoteczenstwa; ich dziatalno$¢ jest wylaczna statu-
towa dziatalnoScia i dotyczy realizacji zadan publicznych na rzecz ogétu
spotecznoSci lub grupy podmiotéw (w odniesieniu do stowarzyszeil i stowa-
rzyszef kultury fizycznej za taka dzialalno$¢ mozna uznaé prowadzenie dzia-
falnoSci rdwniez na rzecz wlasnych cztonkéw); organizacje nie moga prowa-
dzi¢ dzialalnoSci gospodarczej albo prowadza dziatalno§¢ gospodarcza
w rozmiarach stuzacych realizacji celéw statutowych; organizacje calty dochéd
przeznaczaja na dzialalnoS¢ statutowa; maja statutowy kolegialny organ kon-
troli lub nadzoru, odrgbny od organu zarzadzajacego i nie podlegajacy mu
w zakresie wykonywania kontroli wewnetrznej lub nadzoru, przy czym czlon-
kowie organu kontroli i nadzoru nie moga by¢ cztonkami organu zarzadza-
jacego ani pozostawaé z nim w stosunku pokrewiefistwa, powinowactwa lub
podlegtosci z tytulu zatrudnienia, nie byli skazani prawomocnym wyrokiem
za przestepstwo z winy umys$lnej, moga oni otrzymywacé z tytutu pelnienia
funkcji w takim organie zwrot uzasadnionych kosztéw lub wynagrodzenie
w wysokoSci nie wyzszej niz okre§lone w art. 8 pkt 8 ustawy z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi;
statut lub inne akty wewngetrzne organizacji pozarzadowych zabraniaja: udzie-

35 Zob. http:/fustawa.ngo.pl/strona.asp. Uzasadnienie, s. 1-2.
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lania pozyczek lub zabezpieczania zobowiazan majatkiem organizacji w sto-
sunku do jej cztonkéw, cztonkéw organéw lub pracownikdéw oraz osobom,
z ktérymi pracownicy pozostaja w zwiazku matzedskim albo w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewieristwa lub powi-
nowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sa zwiazani z tytulu
przysposobienia, opieki lub kurateli, przekazywania ich majatku na rzecz ich
czlonkéw, cztonkéw organdéw lub pracownikéw oraz ich oséb bliskich, na za-
sadach innych niz w stosunku do 0séb trzecich, w szczegdlnosci, jezeli prze-
kazanie to nastgpuje bezplatnie lub na preferencyjnych warunkach, wyko-
rzystywania majatku na rzecz cztonkéw, cztonkéw organéw lub pracownikéw
oraz ich oséb bliskich na zasadach innych niz w stosunku do oséb trzecich,
chyba ze to wykorzystanie bezpoSrednio wynika ze statutowego celu organi-
zacji, zakupu na szczegdlnych zasadach towaréw lub ustug od podmiotéw,
w ktérych uczestnicza czlonkowie organizacji, cztonkowie jej organéw lub
pracownicy oraz ich oséb bliskich®®.

Organizacja pozarzadowa uzyskuje status organizacji pozytku publicznego
z chwila wpisania informacji o spetnieniu ustawowych wymagan do Krajowe-
go Rejestru Sadowego. Organizacja taka ma obowiazek sporzadzania rocznych
sprawozdain merytorycznych ze swojej dzialalno$ci oraz podawania ich do
publicznej wiadomosSci w sposéb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z nimi przez
zainteresowane podmioty, a takze przesylania takiego sprawozdania do wia-
domoS$ci ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, choéby
obowiazek taki nie wynikat z przepis6w o rachunkowosci. W przepisach od-
noszacych si¢ do organizacji pozytku publicznego doprecyzowany zostat
minimalny katalog obligatoryjnych tresci przedktadanych sprawozdan’’.

Oprécz niematych wymogoéw stawianych organizacjom pozytku publiczne-
go przepisy przewiduja okre$lone przywileje. Organizacjom tym przystuguje,
na zasadach okre§lonych w przepisach odrgbnych, zwolnienie od podatku
dochodowego od o0séb prawnych, podatku od nieruchomosci, podatku od
czynnoS$ci cywilnoprawnych, optaty skarbowej i optat sadowych — w odnie-
sieniu do prowadzonej przez nie dziatalnoSci pozytku publicznego. Organiza-
cja pozytku publicznego moze nabywaé na szczegdlnych warunkach prawo
uzytkowania nieruchomosci bedacych wtasnoscia Skarbu Pafistwa lub jednost-
ki samorzadu terytorialnego. W przypadku utraty przez organizacj¢ poza-
rzadowaq statusu organizacji pozytku publicznego traci ona prawo do korzysta-

3 Dz. U. Nr 96, poz. 873, art. 20.
57 Dz. U. Nr 96, poz. 873, art. 23.
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nia ze zwolniefi wynikajacych z jego posiadania. Jednostki publicznej radiofo-
nii 1 telewizji maja obowiazek umozliwia¢ tym organizacjom nieodplatne
informowanie o ich dziatalnoSci.

Wyodrebnienie takiej kategorii podmiotéw i obarczenie jej obowigzkami —
wydaje si¢ — ma stluzyé przede wszystkim uzyskaniu przez te organizacje moz-
liwosci pozyskania Srodkéw finansowych na ich dzialalno§¢ pochodzacych
z przekazanego dobrowolnie 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych®.

Nadz6r nad dziatalno$cia organizacji pozytku publicznego, w zakresie pra-
widlowosci korzystania z uprawnien okres§lonych w ustawie sprawuje minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Nad dziatalno$cia organizacji
pozytku publicznego, dzialajacych w zakresie ratownictwa i ochrony ludnosci,
dotyczacych realizacji zleconych zadan publicznych oraz prawidtowosci ko-
rzystania z uprawnieni okre§lonych w ustawie, sprawuje minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych. Organizacja pozytku publicznego, podlega kontroli.
Kontrolg¢ zarzadza minister wtaSciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
z urzedu lub na wniosek organu administracji publicznej’®. Skutkiem stwier-
dzenia nieprawidtowosci lub tez niewykonania zalecer pokontrolnych, orga-
nizacja pozytku publicznego traci swoéj status, a zarazem przewidziane w
ustawie przywileje.

Wyodrgbnienie sposréd organizacji pozarzadowych katalogu organizacji
pozytku publicznego moze stluzy¢ wzmocnieniu funkcjonujacego w Polsce
sektora pozarzadowego. Samo przyznanie im kwot podatku dochodowego po-
chodzacego od oséb fizycznych moze mie¢ funkcje stymulujace organizacje
pozarzadowe do coraz bardziej rzetelnego dziatania i realizacji zadan publicz-
nych w sposéb bardziej efektywny i zarazem skuteczny. Kwoty 1% podatku
dochodowego od o0séb fizycznych nie beda przeciez automatycznie przekazy-
wane wszystkim takim podmiotom wprost z budzetu. Srodki finansowe po-
zyskaja tylko te organizacje pozytku publicznego, ktére zostana przez po-
datnika wybrane i wskazane imiennie jako odbiorca. Obarczenie organizacji
pozarzadowej tak wieloma wymogami, ktére okreSla ustawa i od ktérych
lacznego wypelnienia zalezy uzyskanie statusu organizacji pozytku publicz-
nego, moze wydawac si¢ uzasadnione. Watpliwosci jednak wzbudza fakt
wskazania ministra — organu administracji rzadowej, do sprawowania nadzoru
nad dziatalnos$cia pozytku publicznego oraz przyznane temu ministrowi, a tak-
ze organom administracji publicznej uprawnienia kontrolne. Oczywiscie nie

38 Dz. U. Nr 96, poz. 873, art. 27.
3 Tamze, art. 28-34.
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mozna zaktadaé catkowitej swobody dzialania organizacji pozytku publiczne-
go w panstwie, zwlaszcza w zwiazku z wykonywaniem zadai publicznych
wraz z jednoczesnym wykorzystywaniem Srodkéw publicznych, jednakze
materia prawidtowej realizacji zadania, zgodnego z przeznaczeniem wydat-
kowania S$rodkéw publicznych przez organizacj¢, moze by¢ regulowana
w umowach o zlecenie w drodze powierzenia zadania publicznego do wyko-
nania (zwlaszcza, ze minister wskazany do nadzoru jest réwniez upowazniony
do okreSlenia wzoréw dokumentéw obowiazujacych w trakcie wykonywania
wspoélpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi). Obawy
zwiazane z wykonywaniem uprawnied przez organ administracji rzadowej
w stosunku do organizacji pozarzadowych byly podnoszone juz przez $rodo-
wiska zwigzane z organizacjami pozarzadowymi, gdy projektowane wczes$niej
zapisy ustawowe przewidywaly certyfikacje. Obawy te dotyczyly zwlaszcza
posredniego uzaleznienia organizacji pozarzadowych od administracji pub-
licznej, co jest przeciwne pojeciu pozarzadowy i niezalezny.

3. ZASADY I FORMY WSPOLPRACY

Kwestie zwigzane z ujgciem systemowym wspoéipracy podmiotéw pozarza-
dowych i administracji publicznej przy realizacji zadan publicznych osadzone
sq na czterech zasadach: pomocniczoS$ci z zachowaniem suwerennoSci stron,
partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. W my§l zasady
pomocniczo$ci organy administracji publicznej uznaja prawo zorganizowanych
wspélnot obywateli do samodzielnego definiowania i rozwiazywania prob-
leméw i w tym zakresie wspodtpracuja z tymi organizacjami oraz wspieraja
ich dziatalno$§é. Zgodnie z zasada partnerstwa organizacje pozarzadowe
uczestnicza w identyfikowaniu i definiowaniu probleméw, ktérych rozwia-
zywanie stanowi przedmiot dziatania administracji publicznej, wypracowuja
wspdlnie spos6b wykonania zadai publicznych przez wtasciwe organy admi-
nistracji oraz biora udzial w wykonywaniu tych zadan. Zasada efektywnosci
wyznacza kierunek dziatania organu administracji publicznej podczas zlecania
zadan publicznych do wykonania przez organizacje¢ pozarzadowa. Organ do-
konywaé winien wyboru najefektywniejszego sposobu wykorzystania srodkow
publicznych, przestrzegajac zasad uczciwej konkurencji z zachowaniem wy-
mogdéw przepisow o finansach publicznych. Z kolei zasada jawnos$ci odnosi
si¢ do wymogu udostgpniania przez organy administracji publicznej infor-
macji o zamiarach, celach i §rodkach przeznaczonych na realizacj¢ zadan
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publicznych, gdzie mozliwa jest wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi,
a takze upowszechnianie informacji o kosztach wykonywanych przez admi-
nistracj¢ zadai tak, aby mozliwa byla ocena i poréwnywanie ponoszonych
naktadéw finansowych®’.

Warto tutaj nadmienié, ze proces uzgodnien tresci ustawy w zakresie mo-
delu powierzania zadan publicznych podmiotom niepublicznym dokonywany
na forum debaty publicznej, napotykatl na trudnosci zwigzane z legitymizacja
zasady pomocniczo$ci i efektywnoS$ci. Ta pierwsza, stanowigca podstawe
ustrojowa i okreslajaca koncepcje tadu spotecznego w aspekcie normatywnym
1 instytucjonalnym, stanowi przestanke do zastosowania innych mechanizméw
powierzania zadan, niz w przypadku, gdy zastosuje si¢ zasad¢ efektywnosci
wykonywania zadafi publicznych w ogdélnosci. Ta ostatnia zasada zwigzana
jest raczej z funkcjonowaniem réznych podmiotéw i konkurencja w sferze
rynku ustug i nie ma normatywnego charakteru. Zastosowanie ekonomiczne;j
zasady efektywnoSci do sektora ustug publicznych powoduje zupelnie inne
uksztattowanie tadu. Zwtaszcza, ze zasada pomocniczo$ci odnosi si¢ raczej
do zagadnieii wspdipracy pomigedzy podmiotami, gdy zasada efektywnosci
wprowadza element konkurencji®'.

Wspoétpraca pomigdzy organami administracji publicznej a organizacjami
pozarzadowymi moze by¢ realizowana w nastepujacych formach®?: zlecania
realizacji zadan publicznych na zasadach okreSlonych w ustawie, wzajemnego
informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalnoSci i wspoétdziatania
w celu zharmonizowania tych kierunkéw, konsultowania projektéw aktéow
normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych orga-
nizacji, tworzenia wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatyw-
nym, zlozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych i przedstawicieli
wlasciwych organéw administracji publicznej®.

Zlecanie realizacji zadan publicznych moze mie¢ formy: powierzania wy-
konywania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji oraz wspierania
takich zadan wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji®.
Organy administracji publicznej maja za zadanie wspieraé realizacjg¢ zadan
publicznych przez organizacje pozarzadowe i powierza¢ im ich wykonywanie.

60 Zob. http://ustawa.ngo.pl/strona.asp. Uzasadnienie, s. 3-4.
61 Zob. Rybka, Rymsza, dz. cyt., s. 65.

2 Dz. U. Nr 96, poz. 873, art. 5, ust. 1.

63 Tamze, art. 5, ust. 2-4.

% Tamze, art. 5, ust. 4, pkt 11 2.
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Powierzanie zadania publicznego do wykonania przez organizacj¢ pozarza-
dowa odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba ze
przepisy odrgbne przewiduja inny tryb zlecania. Przekazanie zadania publicz-
nego do wykonania moze nastagpi¢ w innym trybie niz tryb okreslony w tej
ustawy, pod warunkiem, ze dane zadanie mozna zrealizowaé efektywniej.
Sytuacja taka moze mie¢ miejsce w przypadku zakupu ustug dokonywanego
na zasadach i w trybie okreSlonym w przepisach o zaméwieniach publicz-
nych®. Organizacja pozarzadowa moze z wiasnej inicjatywy zlozyé oferte
realizacji zadan publicznych, takze tych ktoére sa realizowane dotychczas
w inny spos6b, w tym przez organy administracji publicznej. Wéwczas organ
administracji publicznej rozpatruje celowos¢ realizacji okre§lonego zadania
publicznego biorac pod uwage stopieni, w jakim oferta odpowiada priorytetom
zadan publicznych, a przedstawione w niej rozwiazania daja gwarancj¢ rea-
lizacji zadan zgodnie ze standardami wtasciwymi dla danego zadania i ko-
rzy$ci wynikajacych z jego realizacji przez organizacj¢ pozarzadowa, a takze
informuje zainteresowanego o podjetej decyzji.

Ustawa reguluje rowniez zasady ogdlne przeprowadzania konkursu w celu
wylonienia podmiotu wykonujacego zadanie publiczne. Ogloszenie o zamiarze
przeprowadzenia konkursu organ administracji obowiazany jest opublikowaé
z trzydziestodniowym wyprzedzeniem w dzienniku o zasiggu ogdélnopolskim
lub lokalnym w zaleznoS$ci od rodzaju zadania, jednocze$nie w Biuletynie
Informacji Publicznej, w siedzibie organu administracji publicznej. Ogtoszenie
winno by¢ tak dokonane, by zapewnié dostgp zainteresowanych podmiotéw
do informacji, stad tez ustawa dozwala wykorzystanie sieci teleinformatycz-
nej. Ustawa reguluje wymogi co do tresci ogloszenia. Zawiera¢ ono powinno
okreslenie rodzaju zadania, wysokos$ci Srodkéw publicznych przeznaczonych
na jego realizacj¢ (w przypadku zamdwienn publicznych informacja taka nie
moze by¢ publikowana, za wyjatkiem szacunkowej informacji o wartoSci
zamOwienia wyrazonej w przedziatach kwotowych), informacj¢ o zasadach
przyznawania dotacji, terminach i warunkach realizacji zadania, terminie
sktadania ofert, kryteriach oceny. Ponadto ogtoszenie winno zawiera¢ infor-
macje o zrealizowanych w danym i poprzednim roku zadaniach publicznych
tego samego rodzaju, zwiazanych z ta realizacja kosztach, z uwzglednieniem
wysokos$ci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym®. Kryteria
oceny przedtozonych w konkursie ofert nie moga by¢ indywidualnie formuto-

65 Tamze, art. 11.
66 Tamze, art. 13.
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wane przez organ administracji. Ustawodawca ukierunkowat proces oceny
ofert pod wzgledem mozliwoSci realizacji zadania przez organizacj¢ pozarza-
dowa, kalkulacji kosztéw wykonania zadania i wysokoS$ci §rodkéw publicz-
nych przeznaczonych na jego wykonanie. Zobowiazal réwniez do kazdora-
zowego uzasadniania dokonanego wyboru, nawet, gdy w konkursie zgloszona
zostata tylko jedna oferta®’. Realizacja powierzonego zadania opieraé sig
musi na pisemnej umowie pod rygorem niewaznoSci. Umowy zawierane moga
by¢ na czas wykonywania zadania, nie dluzej jednak niz na trzy lata. Organ
administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne w drodze powierzenia
dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania. Kontrolg przeprowadza sig
w zakresie oceny stanu realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci i jakosci
wykonania oraz prawidtowo$ci wykorzystania Srodkéw publicznych, przekaza-
nych organizacji pozarzadowej na realizacj¢, a takze pod wzglgdem dokumen-
tacji. Ustawa naktada na organizacj¢ pozarzadowa obowiazek przedtozenia po
uptywie 30 dni od zakonfczenia umowy, sprawozdania z wykonania zadania
publicznego®®.

Ustawa upowaznia ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecz-
nego do okreslania, w drodze rozporzadzenia, wzoru oferty, ramowego wzoru

umowy oraz wzoru sprawozdania®’.

3. RADA DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO

Ustawa o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie powoluje
organ opiniodawczo-doradczy oraz pomocniczy ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego zwany Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
Do zadarn Rady naleze¢ bedzie wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych
stosowania ustawy, opinii o rzadowych projektach aktéw prawnych, dotycza-
cych dziatalnos$ci pozytku publicznego oraz wolontariatu, udzielanie pomocy
1 wyrazanie opinii w przypadku sporéw migdzy organami administracji pu-
blicznej a organizacjami pozytku publicznego, zbieranie i dokonywanie ana-
lizy informacji o prowadzonych kontrolach i ich skutkach, uczestniczenie w

7 Tamze, art. 15.

68 Tamze, art. 18, ust. 1.

 Tamze, art. 19; w chwili obecnej materie reguluje rozporzadzenie Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 pazdziernika 2003 r. w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonaniu zadania publicznego i wzoru spra-
wozdania tego zadania, Dz. U. Nr 193, poz. 1891.
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postepowaniu kontrolnym; wyrazanie opinii w sprawach zlecania zadan pu-
blicznych oraz rekomendowanych standardéw realizacji zadai publicznych,
tworzenie, we wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi mechanizméw in-
formowania o standardach prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego oraz
o stwierdzonych przypadkach naruszenia tych standardéw’®.

W skiad Rady Pozytku Publicznego wchodzi¢ maja przedstawiciele orga-
néw administracji rzadowej i jednostek im podlegltych lub przez nie nadzo-
rowanych, przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego — odpowiednio
po pigciu i dla zré6wnowazenia proporcji dziesigciu przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, zwiazkéw i porozumien organizacji pozarzadowych. Na po-
siedzenia rady zapraszani moga by¢ takze przedstawiciele tych organéw admi-
nistracji publicznej i organizacji pozarzadowych, ktére nie maja w niej repre-
zentacji''.

Rola Rady oceniana poprzez jej kompetencje pozwoli na ksztaltowanie po-
lityki rzadu w odniesieniu do organizacji pozarzadowych. Nie przystuguja jej
zadne nadzorcze uprawnienia, jednak z punktu widzenia wspdtpracy admi-
nistracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi jej roli, chociaz posred-
niej, nie sposéb pominaé. Jej reprezentatywny sktad i wptyw na ksztatt aktéw
normatywnych i tworzenie standardéw relacji pomigdzy administracja publicz-
na i organizacjami pozarzadowymi wygeneruje rozwoj takiej wspdtpracy.

PODSUMOWANIE

Kolejne préby wprowadzenia regulacji zagadnieri odnoszacych si¢ do funk-
cjonowania w polskim porzadku prawnym organizacji pozarzadowych, jak
réwniez problemu ich wspéidzialania z administracja publiczna znajdujace
swéj wyraz w przedstawionych w rozwazaniach projektach ustaw, wynikaty
przede wszystkim z potrzeby ustalenia spdjnych, jednolitych i przejrzystych
zasad prawa. Réznice w podejsSciu do problemu wspétpracy wynikaty przede
wszystkim z r6znych ram czasowych, w jakich te propozycje unormowan po-
wstawatly, oraz z podej$cia do omawianej materii, jakie reprezentowali ich
autorzy. Podejmowano préby regulowania statusu niektérych tylko kategorii
podmiotéw, co raczej uzasadniaé nalezy reprezentatywna liczba stowarzyszen
i fundacji w ogdlnej liczbie podmiotéw tzw. ,trzeciego sektora”. W kazdym

70 Tamze, art. 35.
"I Tamze, art. 36, ust. 1 i art. 38, pkt 2.
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jednak przypadku starano si¢ wyodrgbni¢ podmioty, ktérym po spetnieniu
wymogow przyznawaloby si¢ uprzywilejowana pozycje. Tak w odniesieniu
do organizacji pozytku publicznego, uzytecznoSci publicznej, czy tez pod-
miotéw bezdochodowych zauwazy¢ nalezy prawa do zwolnien podatkowych
i inne, ktérych realizacja wptywataby bezposrednio na ich kondycje¢ finan-
sowa, a co za tym idzie, na stworzenie im warunkéw do trwatego funkcjono-
wania na gruncie gospodarczym. Réznice, jakie nalezatoby uwypuklié, doty-
cza zagadniefl stworzenia instrumentéw wilasciwej wspétpracy pomiedzy orga-
nizacjami pozarzadowymi a administracja publiczng w Polsce.

Warunkiem koniecznym do zapoczatkowania wspéidziatania dwéch pod-
miotéw nie wydaje si¢ przyznanie jednemu z nich przywilejéw, a raczej
expressis verbis wyrazenie, gdzie, kiedy 1 na jakich podstawach oparta ma
by¢ wspétpraca i jak nalezy ja realizowad. Nie ulega watpliwosci, ze koniecz-
ne proby okre$lania sfer dziatania administracji publicznej, bgdacych jedno-
cze$nie polami dziatania organizacji pozarzadowych, znalazty najszersze od-
zwierciedlenie w obowigzujacej juz ustawie o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i 0 wolontariacie. Obszary te sa jednocze$nie najbardziej bliskie obywate-
lowi, wiaza si¢ z podstawowymi problemami spolecznymi, ktére pojawily si¢
w wyniku transformacji ustrojowej i naleza do wielu dziedzin, ktére wypet-
niaja podstawowe potrzeby bytowe cztowieka. W sytuacji, gdy pojawila sig¢
swoista dychotomiczna realizacja tych samych lub podobnych dziatan skiero-
wanych do jednego adresata przez rézne podmioty, nalezalo przyjaé takie
rozwiazania prawne, aby organizacje pozarzadowe nie stanowily konkurencji
dla organéw administracji. Poza tym wtasciwe wydaje si¢ dostosowywanie
przepiséw prawa do zmieniajacych si¢ warunkéw wykonywania zadafi pu-
blicznych przez rézne kategorie podmiotéw — publiczne i niepubliczne w taki
sposdb, aby powstaty jednorodne normy regulujace dziatalno$¢ w sferze reali-
zacji zadan publicznych. Pozytywne skutki stworzenia ustawowych ram
wspoélpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi nalezy
odnajdowaé w powotlaniu instrumentu do lepszego i bardziej petnego, a zara-
zem oszczednego sposobu wypetniania przez panstwo rél wzglgdem spote-
czefistwa. Warunkiem koniecznym do prawidtowej wspoélpracy jest usankcjo-
nowanie partnerskiej pozycji podmiotéw — publicznego i spolecznego wobec
siebie. Najpetniej ujal to zagadnienie ustawodawca zastrzegajac, iz wspdlpraca
odbywad si¢ winna na podstawie zasad: pomocniczoS$ci, suwerennosci stron,
efektywnosci i uczciwej konkurencji. Przyjmujac to zatozenie otwarto droge
do sformutowania o b o wigazku zlecania organizacjom pozarzadowym
realizacji zadai publicznych, wzajemnego informowania si¢ o planowanych
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kierunkach dziatania i harmonizowania tych dziatan, konsultowania projektow
aktéw normatywnych oraz tworzenia wspdlnych zespotéw doradczo-inicja-
tywnych.

Inng kwestia wydaje si¢ by¢ ocena, czy organizacjom pozarzadowych na-
lezy, précz rOwnouprawnienia i prawa do legalnego realizowania zadan pu-
blicznych za wynagrodzeniem, udziela¢ np. zwolniefi podatkowych. Stusznos§¢
takiego rozwiazania mozna oceni¢ poprzez analiz¢, jak posSrednio przywileje
podatkowe ksztattuja pozycje finansowa organizacji i czy ma ten fakt bezpo-
Sredni wplyw na wzrost jakosci ich §wiadczen oraz obnizenie realnego kosztu
dziatalno$ci publicznej. Wydaje sig¢, ze wspieranie finansowe organizacji ze
Srodkéw publicznych jest uzasadnione. Tym bardziej, ze utworzona w ustawie
kategoria organizacji pozytku publicznego podlega rygorowi spetnienia z géry
okreSlonych kryteriow oraz innym obowiazkom. Najwazniejsza wydaje si¢
znajdujaca tutaj zastosowanie zasada jawnos$ci finansowej oraz rejestru. Nale-
zy podkresli¢, ze przepisy ustawy wprowadzaja wystarczajace instrumenty
oceny organizacji pozarzadowej w trakcie procedury konkursowej, kontroli
wydatkowania funduszy w trakcie realizacji umowy powierzenia, czy tez
nadzoru ministra nad prowadzeniem dziatalno$ci pozytku publicznego, by
mozna byto odsunaé obawy zwiazane z przekazywaniem §rodkéw publicznych
na wykonywanie zadan publicznych innym, niz organy administracji publicz-
nej podmiotom.
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CO-OPERATION OF PUBLIC ADMINISTRATION
WITH NON-GOVERNMENTAL ORGANISATIONS

Summary

The role of non-governmental organisations in performing tasks on behalf of society was
regarded as equal to the role for which an administrative apparatus is established in a state.
The tasks here are mentioned in the law on public benefit and voluntary activity; they have
been clearly named as the sphere of public administration.

Performing tasks on behalf of the satisfaction of collective public needs belongs to the
obligations of administration. The fact that these obligations are fulfilled also by other subjects,



66 AGATA BARCZEWSKA-DZIOBEK

irrespective of administration, should make us work out clear principles of co-operation. Such
principles and forms of co-operation between argans of public administration and non-govern-
mental organisations were introduced by the law of 24" April 2003, the law on the activity
of public benefit and voluntary action. It was passed after many years of work on the regula-
tion of this issue. The law is different from the projects preceding it. It draws on their solu-
tions, such solutions that are conducive to the establishment of non-governmental organisations
in the legal order, how they can perform public tasks on behalf of the organs of public admi-
nistration, and how they can obtain support from the state budget.

The hitherto non-governmental organisations, while performing public tasks, relied on their
own funds, often competing with public administration. In the present legal status the positions
of these subjects are in balance, and their activity has been transformed into co-operation. Now
this co-operation will not have a declarative character and will not rely on any free agreement
of the parties.

Translated by Jan Ktos

Stowa kluczowe: Organizacja pozarzadowa, organizacja pozytku publicznego, NGO, wspétpra-
ca administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi, Rada Pozytku Publicznego.

Key words: non-governmental organisation, organisation of public benefit, NGO, co-operation
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