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OD KOMITETU REDAKCYJNEGO

Rola administracji publicznej w zarzadzaniu réznorodnymi sferami zycia
spotecznego ulega cigglym przemianom. Zmianom ulega struktura organiza-
cyjna administracji, a takze zakres jej dzialania. W zaleznosSci od przyjetej
koncepcji funkcjonowania panistwa ksztattowana jest sfera, w ktorej wyko-
nawcze i zarzadzajace organy panstwa moga ingerowaé w funkcjonowanie in-
nych podmiotéw. Rozwdj spoleczno-gospodarczy $wiata — przynoszacy,
oprécz wielu pozytywnych skutkéw, takze wiele zagrozen o charakterze
spotecznym, gospodarczym i przyrodniczym — powoduje znaczne rozszerzenie
sfery dziatania wspétczesnej administracji. Nastepuje nie tylko poszerzenie
sfery dziatania, ale takze zréznicowanie metod dziatania oraz instrumentéw
realizacji polityki panistwa. Coraz wigkszego znaczenia nabieraja réwniez
dzialania majace charakter ponadnarodowy lub zwiazane z ujednoliceniem
dziatan wewnetrznych w danym regionie §wiata. Przyktadem sg wspélne dzia-
lania podejmowane na podstawie prawa europejskiego.

W literaturze zwiazanej z prawem administracyjnym mozna znaleZé na
ogbl dwa okreslenia pojecia administracji. Jedno z nich nawiazuje do wy-
odregbnionej grupy organéw parnstwa lub samorzadu terytorialnego oraz za-
trudnionych w nim ludzi. Drugie okreSlenie wiaze si¢ z przedstawieniem
administracji lub administrowania jako funkcji wykonawczej i zarzadzajacej
albo innymi stowy funkcji, ktéra nie jest ani sprawowaniem witadzy, ani wy-
miarem sprawiedliwoS$ci. Nalezy przy tym pamigtad, ze termin ,,administracja”
wywodzi si¢ z jezyka lacinskiego. W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze
wspobtczesny jezyk prawa — a w §lad za nim jezyk prawniczy — nawiazuje do
lacinskiego znaczenia administracji jako dziatalno$ci stuzebnej. Wychodzac
z tego zalozenia, dopracowano si¢ w literaturze bardzo wielu okreslen ad-
ministracji, a w szczegdlnosci administracji publicznej. Mozna méwié zaréw-
no o definicjach pozytywnych, jak i negatywnych czy definicjach podmioto-
wych lub przedmiotowych.

Mnogo$¢ definicji $wiadczy m.in. o tym, ze zagadnienie organizacji
i funkcjonowania administracji publicznej wywotuje czgsto spory dotyczace
koncepcji jej roli we wspétczesnym panstwie. Ponadto §wiadczy o tym, ze
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jest to zagadnienie interdyscyplinarne, wychodzace czesto poza sfere roz-
wazan z zakresu nauk prawnych w ich $cistym znaczeniu. Nastgpstwem tego
jest ciagte poszukiwanie, co powinno znaleZé si¢ w sferze zainteresowania
nauk administracyjnych. Do niedawna za nauki administracyjne uwazano je-
dynie nauk¢ prawa administracyjnego, nauke administracji oraz nauke polityki
administracyjnej. Rozw6j wiedzy, zacieranie si¢ granic pomigdzy poszcze-
g6lnymi dyscyplinami, a takze zgodne z ogdllna teorig systemOw spojrzenie
na otaczajaca nas rzeczywisto$¢ jako zbidr otaczajacych nas systeméw réznej
kategorii wymagaja wspotpracy pomigdzy przedstawicielami ré6znych dziedzin
wiedzy.

Analizowanie funkcjonowania administracji publicznej stwarza konieczno$¢
zastanawiania si¢ nad nastgpujacymi podstawowymi zagadnieniami:

1) budowa organizacji sktadajacych si¢ na strukture administracji pub-

licznej;

2) uktad stosunkéw zalezno$ci wystgpujacych w ramach administracji

organizacji;

3) przeptyw informacji w organizacji;

4) proces podejmowania rozstrzygni¢é przez administracjg¢, zaréwno ze-

wnetrznych jak i wewnetrznych;

5) zagadnienia przeprowadzania i skuteczno$ci dziatari kontrolnych w ad-

ministracji publicznej;

6) nabér kadr i ksztatcenie kadr dla administracji.

Zwrdbcenie uwagi na wymienione zagadnienia byto motywem przewodnim
podjecia inicjatywy wydawania zeszytu po§wigconego administracji publiczne;j.
Sadzimy, ze bedzie on istotnym uzupelnieniem zeszytéw poSwigeconych prawu
oraz prawu kanonicznemu. Bedzie to takze forum, gdzie beda mogli si¢ wypo-
wiadac teoretycy i praktycy zajmujacy si¢ problemami tej czeSci struktury
pafistwa, ktora — jak wskazuje jej nazwa — powolana jest do stuzenia spote-
czenstwu poprzez dziatalno$¢ organizatorska, reglamentacyjng oraz kontrolna.

Oddajac do rak Czytelnikéw nowy zeszyt ,,Rocznikéw Nauk Prawnych”,
pragniemy podzigkowaé¢ JE Biskupowi Prof. dr hab. Andrzejowi Dzigdze
Dziekanowi Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL, za
wsparcie naszej inicjatywy, Ksiedzu Prof. dr hab. J6zefowi Krukowskiemu za
wyrazenie zgody, a nastgpnie pomoc w realizacji przedsigwzigcia. Wielkie
stowa uznania naleza si¢ Prof. dr hab. Jerzemu Fladze i Dr. Jackowi Dziob-
kowi-Romarnskiemu, ktérych wielki entuzjazm, zaangazowanie i ogromna pra-
ca doprowadzity do wydania tego zeszytu. Wszystkich Czytelnikéw zapra-
szam do podjecia wspétpracy przy tworzeniu nastegpnych zeszytow.



