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USTAWA O SRODKACH MASOWEGO PRZEKAZU
NA TLE ROZWOJU POLITYKI MEDIOW
W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC”

I. UWAGI WSTEPNE

Uregulowania dotyczace srodkéw masowego przekazu w Niemczech wyni-
kaja z art. 5 Konstytucji RFN. M6éwi on m.in. o tym, ze ,zagwarantowana
jest wolno$¢ prasy i wolno$¢ przekazywania informacji w radiofonii i te-
lewizji — pojecie nadrzedne dla radia i telewizji — i w filmie”. Tym samym
prasa, radio i telewizja moga by¢ nazwane trzema filarami Srodkéw maso-
wego przekazu, nawet jesli kazde z nich ma do spelnienia zgota odmienne
zadanie. W tym przypadku film gra rolg¢ drugoplanowa i nie jest przedmiotem
odrebnych uregulowan. Zaré6wno film niemiecki, jak i europejski uczestniczy
w ostrej konkurencji z propozycjami filmu amerykanskiego. Dlatego decydu-
jaca role w tym sektorze, jako cze$¢ wspierania gospodarki i kultury, odgry-
waja zagadnienia promocji filmu.

Przepisy prawne w krajach zwiazkowych reguluja problemy prasy, mam
tu na mys$li gazety i czasopisma. Sa one do siebie nawzajem dostosowane,
zawieraja tylko uregulowania ramowe. Poza tym tylko w prawie kartelowym
istnieja nieliczne uregulowania specjalne, ktére maja za zadanie utrudnié
dalsze fuzje.

W moim wystapieniu chcialbym skoncentrowaé si¢ na radiofonii i telewi-
zji, nawet jeSli, na przyklad, w obszarze online mozemy znaleZz¢ bardzo
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wyrazne wpltywy prasy, wymieni¢ tu tylko hasta ,gazeta elektroniczna”
i ,,wiadomoSci radiowe online”. Niemieckie uregulowania dotyczace sektora
radiofonii i telewizji sa, w przeciwieristwie do prasy i filmu, uksztaltowane
bardzo silnie przez szczegétowe, konkretyzujace art. 5 Konstytucji RFN,
prawodawstwo niemieckiego sadu najwyzszego: Federalnego Trybunatu Kon-
stytucyjnego.

Federalny Trybunat Konstytucyjny ustalit dla poszczegdlnych ustawodaw-
cow zasady dotyczace radia, ktére sa dla nich w istotny sposéb wiazace.
Chciatbym wymieni¢ tutaj trzy najwazniejsze:

— Radiofonii i telewizji — w znaczeniu publicznoprawnym, z jej gremiami,
charakteryzujacymi si¢ wewnetrznym pluralizmem — przyznana zostaje wywo-
dzaca si¢ z Konstytucji gwarancja istnienia i rozwoju. Nie oznacza to tylko
rozlegtej autonomii programowej. Zwiazana jest z tym raczej gwarancja
finansowania poprzez oplatg abonametowa (obecnie 16,15 EUR miesigcznie).
Laczne wptywy z optat abonamentowych dla publicznej radiofonii wynosza
okoto 6,5 miliardéw EUR rocznie. Jesli dojda do tego wplywy z reklam
i inne przychody, to dysponuje ono tacznie suma petnych 8 miliardé6w EUR.

— Organizacja radiofonii i telewizji musi by¢ niezalezna od parnstwa,
panstwo odpowiada tylko za ogdlne ustawodawstwo dotyczace Srodkéw maso-
wego przekazu oraz za nadzér prawny nad — poza tym autonomicznymi —
publicznymi rozgto$niami radiowo-telewizyjnymi; zasada ta dotyczy w takim
samym stopniu rozgtos$ni prywatnych.

— Radiofonia i telewizja nie moga by¢ skazane na jedna grupe spoleczna,
ktéra mogtaby wywiera¢ jednostronny wptyw na §rodki masowego przekazu.
Zasada ta odgrywa rolg¢ nie tylko w przypadku ksztattowania sktadu gremiéw
w celu zapewnienia ich pluralizmu wewngtrznego, lecz takze przy ocenie, czy
zakres programowy ich oferty zapewnia réznorodno$¢ mediéw. Nalezy tu
wspomnie¢ hasto prawa koncentracji mediéw oraz problem réwnoSci szans
i niedyskryminacji w dostgpie do sieci transmisyjnych lub dekoderéw w te-
lewizji cyfrowe;j.

Niezalezno$¢ od painstwa i sil politycznych oraz grup gospodarczych i spo-
fecznych jest konstytutywna dla prawnej organizacji radiofonii w Niemczech.
Nie wyklucza to jednak dyskusji na temat niedopuszczalnych wptywéw poli-
tycznych.

Chciatbym poprzestaé na tym krétkim szkicu fundamentéw prawnych nie-
mieckiego regulaminu §rodkéw masowego przekazu. Na tych fundamentach
powstaly, moim zdaniem, jedne z najbardziej r6znorodnych w Swiecie Srodki
masowego przekazu. Do potowy lat osiemdziesiatych istnial przy tym mono-
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pol publicznych rozgto$ni radiowo-telewizyjnych ARD i ZDF. Nastgpnie
wprowadzono tzw. dualny system radiowy, wspoétzawodnictwo migdzy pub-
licznymi i prywatnymi rozgto$niami radiowo-telewizyjnymi. Je§li nie bra¢ pod
uwage jedynego oferenta telewizji ptatnej, mianowicie ,,Premiere”, ktéry
mimo 2,5 miliarda abonentéw nadal jest deficytowy, to radiofonia i telewizja
prywatna czerpie §rodki finansowe jedynie z reklam. Jego laczne wptywy
roczne wyniosty w 2001 r. prawie 4,9 miliarda EUR.

W tym wspélzawodnictwie dualnego systemu radiowego nalezy wymienic
najpierw radiofonig, do ktérej chciatbym jedynie krétko nawiazaé. Znamy
oferty radiowe obejmujace teren catej RFN, na przyktad ,,Deutschlandradio”.
Z reguty jednak oferty te ograniczaja si¢ do obszaru danego kraju zwiaz-
kowego, czesto sa to tylko rozgtosnie regionalne lub lokalne. Przy tym rynek
radiowy zalezy pod wzglgdem technicznym zasadniczo od czgstotliwosci
UKF. Satelity lub nowe radio cyfrowe odgrywaja tu dotychczas jedynie mar-
ginalna rolg.

W przypadku telewizji — ten obszar bedzie stanowit istotg moich rozwazan
— dysponujemy takze licznymi propozycjami, nawet jesSli oferty te mozna
podzieli¢ na trzy giéwne grupy.

Telewizja w Niemczech ma pigédziesiat lat. ,,Nordwestdeutsche Rundfunk”
(P6inocno-zachodnie Radio Niemieckie) wyemitowato swdj pierwszy program
telewizyjny w 1952 r. Program mogto odbiera¢ wtedy tylko 100, moze 1000
widzow. Nastepnie powstaty jednak kolejne lokalne stacje w poszczegdlnych
krajach zwiazkowych, ktére réwniez zapewnialy swoim mieszkaficom regio-
nalne transmisje przez telewizje naziemna. Stworzyto to podwaliny do po-
wstania, obok istniejacych regionalnych programéw telewizyjnych, ARD
(Stowarzyszenie Publiczno-prawnych Rozglo$ni Radiowych i Stacji Telewi-
zyjnych Republiki Federalnej Niemiec), ktérej program obejmowal caty
obszar kraju. Momentem narodzin ARD byl rok 1952. W 1962 r. powstat
ZDF, czyli ,,Zweite Deutsche Fernsehen” (Drugi Program Telewizji Niemiec-
kiej). Jest to pierwsza znajdujaca si¢ we wszystkich krajach Republiki
Federalnej Niemiec (wtedy 11 krajow zwiazkowych) stacja telewizyjna.
W przeciwienistwie jednak do rozgtos$ni radiowych ARD w krajach zwiazko-
wych ZDF nadaje tylko programy telewizyjne.

Ten system publiczno-prawny obejmuje program ARD, ZDF i tzw. Trojke,
tzn. regionalny program telewizyjny rozgto$ni radiowych ARD w krajach
zwiazkowych. Oprécz tego ARD i ZDF stworzyty wspdlnie 3SAT, KIKA (ka-
nal dziecigcy), ,,Phoenix” (kanal dokumentalny i informacyjny) oraz ARTE.
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Polska jest partnerem kooperacyjnym w niemiecko-francuskiej rozglto$ni
ARTE.

W 1987 r. transmisje rozpoczeta pierwsza niemiecka prywatna stacja tele-
wizyjna. Nie moge¢ tu nie wspomnieé, ze stacja ta nazywa si¢ SAT 1 i ma
siedzib¢ oraz otrzymata licencj¢ w moim kraju zwiazkowym, a mianowicie
w Rheinland-Pfalz (Nadrenia-Palatynat). Ten kraj zwiazkowy udziela do dnia
dzisiejszego licencji SAT 1 i sprawuje nadzor nad tym nadawca. Fakt stwo-
rzenia tej stacji przyczynil si¢ do powstania dualnego systemu radiofonii
i telewizji — publicznej i prywatne;j.

Konsekwencja tego byto pojawienie si¢ szeregu innych prywatnych stacji
telewizyjnych. Druga i niezalezna od SAT 1 stacja byta RTL.

Wokét tych programéw skupily si¢ kolejne stacje. Byly one mniej lub
bardziej niezalezne od udzialowcéw SAT 1 i RTL. Chodzi tu z jednej strony
o Leo Kircha w SAT 1 oraz Bertelsmanna w RTL (p6zniej takze CLT/UFA).

Obecnie sytuacja jest taka, ze rynek telewizyjny w Niemczech podzielony
jest na trzy czgsci: okoto 40% widzow przypada na ARD i ZDF, 30% na wy-
wodzaca si¢ z nich grupe Kircha, szczegélnie SAT 1, PRO 7 i Kabel 1,
dalsze 30% nalezy do grupy RTL z programami RTL, RTL II, Super RTL
i VOX. Sa to programy, ktére maja najsilniejsza pozycje i najwigkszy zasigg
w Republice Federalnej Niemiec. Oprécz tego istnieje szereg mniejszych
stacji, ktére przyciagaja jednak niewielki procent widzow. W szczegdlnosci
te duze rodziny stacji stworzyly wlasne stacje nadajace wiadomoSci odpo-
wiednio w programach N 24 i n-tv.

Tym samym oferta telewizyjna Niemiec jest w §wiecie prawie bezkonku-
rencyjna w swojej rdznorodnosci. Wszystkie wymienione programy sa ogélno-
dostepne.

TrudnoS$ci pojawiaja si¢ w obszarze telewizji ptatnej. Po tym jak Ber-
telsmann i Kirch podjeli probg oferowania konkurencyjnych programéw te-
lewizji platnej, przetrwal tylko kanat ,,Premiere” z grupy Kircha. Jednakze
z powodu réznorodnej ogélnodostepnej oferty telewizyjnej takze ,,Premiere”
popadio we wspomniane juz juz wczesniej trudnosci. Spowodowato to kryzys
calej grupy Kircha. Wiele firm stato si¢ niewyptacalnych. Obecnie trwa walka
o przetrwanie i przejecie grupy Kircha. Kandydatem, ktéry ma najwigksze
szanse, jest obecnie Bauer-Verlag (Wydawnictwo Bauera). Dotychczas wy-
dawato ono gltéwnie czasopisma, takze czasopisma telewizyjne. Bylo ono
takze aktywne w obrgbie radia i telewizji. Bauer posiada 31,5% udziatow
w RTL II. Przejecie przez Bauera konkurenta, czyli Kircha, stwarza inte-



ROZWOJ POLITYKI MEDIOW W REN 259

resujaca sytuacje z punktu widzenia polityki mediéw. Po raz pierwszy
przerwany zostanie zwiazek miedzy CLT/UFA/Bertelsmann i Kirchem.

Omoéwie teraz kilka wybranych zakreséw tematycznych, ktére w réwnej
mierze stanowia wyzwanie dla prawa i polityki mediéw.

II. WSPOLZAWODNICTWO W DUALNYM SYSTEMIE
RADIOFONII I TELEWIZJI

Majaca duzy zasigg i zabezpieczona optata abonamentowa radiofonia i te-
lewizja publiczna wywotywata juz wczesniej krytyke stacji prywatnych, ktore
twierdzity, ze powoduje to znaczny wzrost istniejacego juz ryzyka eko-
nomicznego ich stacji. Na forum UE podejmowane byty z tego powodu préby
zakwalifikowania optaty abonamentowej jako niedopuszczalnej pomocy finan-
sowej, a niektérych programéw — jak np. kanat dziecigcy i ,,Phoenix” — jako
ofert majacych niekorzystny wptyw na konkurencje. Nawet jesli skargi te nie
odniosty skutku, poniewaz UE jak najbardziej przyznaje radiofonii i telewizji
publicznej uprzywilejowane miejsce, to jednak wilasnie UE nalegata na to,
aby wytyczy¢ okreslone granice. Poniewaz kazda dodatkowa oferta ARD
i ZDF zajmuje miejsce na rynku.

Poza tym obecna wysoko$¢ abonamentu miesigcznego, wynoszaca — jak
juz wspomniatem — 16,15 EUR, osiagneta raczej granicg akceptacji obywateli.

Kraje zwiazkowe ograniczyty wigc za pomoca uméw panstwowych oferty
ARD i ZDF, obejmujace swoim zasiggiem teren calego kraju, do okreslone;j
liczby. Nowe oferty moga pojawié si¢ tylko w przypadku, gdy zastgpuja juz
istniejace. Poniewaz jednak zgodnie z prawem konstytucyjnym radiofonia
i telewizja publiczna zasadniczo ma wolno$§¢ w podejmowaniu decyzji pro-
gramowych, kraje zwiazkowe poza ograniczeniem liczby programéw stworzy-
ly w ostatnich miesiacach nowy model umowy pafistwowej, ktéry jest juz
z powodzeniem praktykowany w angielskim radiu BBC: zobowiazanie wtasne.
Instrument zobowiazania wlasnego oznacza, ze stacje okreSlaja i przedstawiaja
plan swojej dziatalno$ci pod wzglgdem jakoSciowym i iloSciowym na okres
dwdch lat. Jest to wazne wlasnie w obszarze online, ktéry dotyczy nie tylko
radiofonii i telewizji prywatnej, lecz takze calej prasy dostgpnej na rynku.
Wtasnie tam radiofonia i telewizja publiczna moze przedstawia¢ swoje oferty
tylko w takim zakresie, ktéry odpowiada jego zadaniu programowemu. Kon-
kretnie oznacza to, ze ogloszenia drobne i e-commerce, a wigc klasyczne
dziatania stacji prywatnych, nie moga by¢ podejmowane w radiofonii i te-
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lewizji publicznej. W innym przypadku zagrozone bytyby nieodzowne zasoby
gospodarcze nadawcéw prywatnych i tym samym faktycznie doszitoby do
ograniczenia konukrencji na rynku w sposéb niedozwolony.

Mamy nadziejg, ze mimo trudnosci spowodowanych zta sytuacja gospodar-
cza bedziemy w stanie utrzymac¢ w ten sposéb rownowage dualnego systemu
radiofonii i telewizji. Z tego tez wzgledu Niemcy ogdlnie popieraja liberalne
przepisy dotyczace reklamy, poniewaz tylko one pozwalaja na stosowne
finansowanie stacji prywatnych.

III. TECHNICZNE PROBLEMY TRANSMISJI

Innym waznym czynnikiem w Srodkach masowego przekazu w Niemczech
jest system dystrybucji, tzn. rozpowszechnianie programdéw od strony tech-
nicznej. Okoto 60% ludnosSci w Niemczech odbiera programy telewizyjne za
posrednictwem szerokopasmowej sieci kablowej, okoto 30% zdecydowato sig
na bezpoSredni odbidr satelitarny, natomiast zwykle transmisje naziemne
stanowia zaledwie okoto 10%. Najwazniejsza droga dystrybucji w Niemczech
sa tym samym sieci kablowe. Ta droga dystrybucji byta w ostatnich dzie-
sigcioleciach zdominowana przez Poczt¢ Niemiecka, potem Deutsche Telekom
AG. Deutsche Telekom AG prébowat sprzedawaé swoje sieci kablowe. Udato
si¢ to w niektérych krajach zwiazkowych — dotychczas nastapito to z ISH
1 EASY oraz ich udzialowcami w Badenii-Wirtembergii, Hesji i Nadrenii
Péinocnej-Westfalii. Nie udato si¢ natomiast planowane przejecie Liberty
przez Johna Malone’a. Nie chciat on podporzadkowac si¢ wymaganiom prawa
kartelowego. Poszukuje si¢ nowych inwestoréw. OczywiScie warto$¢ sieci
kablowych znacznie si¢ zmniejszyta. Podczas negocjacji z Malonem chodzito
0 5,5 miliarda EUR, to dzisiaj brana jest pod uwage kwota okoto 2 miliardéw
EUR. Ulotnita si¢ juz euforia dotyczaca dystrybucji multimediéw za po-
Srednictwem sieci kablowych. Koszty inwestycji sa zbyt wysokie. Poza tym
istnieja alternatywy korzystniejsze cenowo. Przyktadowo Deutsche Telekom
AG rozbudowuje coraz bardziej swoja sie¢ telefoniczna. Szybkie tacza prze-
sylu danych poprzez sieci Swiattowodowe osiagaja prawie poziom szeroko-
pasmowej sieci kablowej. Wynikiem liberalizacji rynku telefonicznego jest
takze znaczna obnizka cen potaczen telefonicznych. Tym samym administra-
torom sieci kablowych bedzie trudno podbi¢ obszary, na ktérych koncentro-
wali si¢ poczatkowo. Dlatego wynik mojej analizy brzmi: Sieci kablowe
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pozostana nadal drogami transmisji programéw telewizyjnych. Za ich pomoca
administrator sieci musi zarobi¢ i utrzymac sig.

IV. ZAGWARANTOWANIE ROZNORODNOSCI POGLADOW
PRZY KONCENTRACJI SRODKOW MASOWEGO PRZEKAZU

Niemieckie ustawodawstwo jest uksztalttowane bardzo silnie przez orzecz-
nictwo Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego odnosnie do radiofonii i tele-
wizji. Przede wszystkim stworzyto to kryteria dla koncentracji Srodkéw
masowego przekazu w prywatnej radiofonii i telewizji. Tym samym zasady
dziatania dla ustawodawcy byly jasne. Musiat on te kryteria zastosowac. Stara
reguta méwita: Jeden wiasciciel stacji, jeden program. Jednakze wraz z po-
jawieniem si¢ wigkszej pojemnosci transmisji w zakresie satelitow i sieci
kablowych zasada ta stawata si¢ coraz bardziej watpliwa. Dlatego w 1994 r.
wprowadzony zostal nowy model. Decydujaca miata by¢ nie ilo§¢ posiada-
nych udziatéw, lecz ilo§¢ widzéw. Zadna z prywatnych firm z branzy me-
dialnej za pomoca swoich programéw nie mogta przekroczy¢ udziatu widzé6w
wigkszego niz 30%. Nie byla to — nawiasem mdéwiac — przypadkowa granica.
Stanowita punkt docelowy rozwoju dla Bertelsmanna (péZniej CLT/UFA)
i Kircha. Wymieniony na wstgpie podziat, tj. 40% radiofonii i telewizji
publicznej i po 30% dla Bertelsmanna i grupy Kircha, nie powinien si¢ dalej
przesuwac. Poza tym odpowiada to réwniez gérnej granicy opanowania rynku
przez dana firme¢, o ktérej stanowi prawo kartelowe. Poprzez kontrolg kon-
centracji mediéw (obok wtasciwego prawa kartelowego) do dzisiaj zachowano
w Niemczech ten system zapewnienia réznorodnosci pogladéw. Pojawito sig
tu tylko kilka modyfikacji, ale nie bgd¢ ich omawiat, poniewaz sa nazbyt
specjalistyczne.

V. DIGITALIZACJA I KONWERGENCJA
NA PRZYKEADZIE OCHRONY MLODZIEZY

Dzisiejsze wyzwania polityki mediéw leza w zakresie digitalizacji i kon-
wergencji. Dotyczy to wszystkich rodzajéw transmisji — zaréwno transmisji
naziemnej, jak tez satelitarnej i kablowej. Szybko wzrasta ilo§¢ kanatow.
Zwigksza si¢ podziat na branze. W Republice Federalnej Niemiec nie prowa-
dzito to jednak dotychczas znaczaco do pojawiania si¢ nowych stacji, lecz do
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dalszego réznicowania oferty programowej istniejacych juz stacji (tworzenie
tzw. bukietéw programowych). Procesy te maja miejsce gtéwnie w istnieja-
cych systemach radiofonii i telewizji publicznej lub w obu prywatnych
duzych grupach — Kircha i Bertelsmann/CLT/UFA. Pojawily si¢ juz pierwsze
oznaki konwergencji. Zaciera si¢ dotychczasowy podzial migedzy firmami
Swiadczacymi ustlugi zwiazane z technika transmisji (Telekom) a wtasci-
cielami programéw. Obok duzego operatora sieci kablowych Deutsche Tele-
kom AG istnieje w Niemczech takze duza liczba regionalnych sieci kablo-
wych. Niektérzy z tych operatoréw sieciowych w sposéb istotny przyczynili
si¢ do tego rozwoju. Tym samym pojawily si¢ zupetnie nowe wyzwania dla
polityki mediéw. Oprécz obserwacji samej radiofonii i telewizji musi by¢
dokonany kompleksowy wglad w sposéb, w jaki oferty mediéw docieraja do
uzytkownika. Obecnie punktem centralnym dyskusji sa kwestie réwnego dla
wszystkich dostgpu, swobodnego odbioru programéw, stuzace zaspokajaniu
podstawowych potrzeb odbiorcy (must-carry). Istotna role w rozwiazaniu tych
kwestii odgrywaja powiazania wtascicieli drég dystrybucji, produkcji i stacji.
Tym samym problemy te staly si¢ bardziej r6znorodne i kompleksowe.

VI. WYZWANIA DLA POLITYKI MEDIOW W NIEMCZECH
W LATACH NASTEPNYCH

Tak wygladaja zarysy wyzwan dla niemieckiej polityki mediéw w latach
nastgpnych. Z jednej strony sprébujemy posunaé¢ do przodu digitalizacje¢ drég
transmisyjnych. W obszarze satelitarnym jest to zalezne gtéwnie od rynku.
Pozycje monopolisty ma luksemburski operator ASTRA. W przypadku opera-
toréw sieci kablowych mieliSmy nadziej¢ na inwestycje nowych operatoréw
sieciowych. Mam nadziej¢, ze w ogdle znajda si¢ nowi operatorzy sieciowi.

W obszarze transmisji naziemnych planujemy w Niemczech przestrojenie,
ktére powinno zosta¢ zrealizowane do 2010 r. W Berlinie i Brandenburgii juz
w tym roku zostaly wylaczone z sieci wszystkie analogowe nadajniki naziem-
ne i zastapione nadajnikami cyfrowymi. Bgdzie to kontynuowane w pozosta-
tych regionach. Wymaga to ogromnego wysitku operatoréw sieciowych.
W Niemczech sa to Telekom w telewizji naziemnej i ARD dla sieci trans-
misyjnej. W Niemczech panuje poglad, ze nalezy wspieraé ten rozwdj. Nie
da si¢ zatrzymac digitalizacji takze naziemnych drég transmisyjnych. Im
wczesniej si¢ jej dokona, tym lepsze beda szanse na starcie. Caty kraj i po-
szczegOlne kraje zwiazkowe oraz wszyscy uczestnicy (operatorzy sieci, wia-
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Sciciele stacji, przemyst) pracuja zespoleni inicjatywa ,,cyfrowej radiofonii
i telewizji”. Mam nadziej¢, ze ten wspolny projekt wyda oczekiwane owoce.
To samo dotyczy radia. Mamy juz w Niemczech powierzchniowa sie¢ radiofo-
niczna DAB. Brakuje jednak odpowiedniej ilosci terminali. Takze poziom ak-
ceptacji ze strony klientéw jest niewielki, poniewaz réznica w stosunku do
UKEF jest prawie niezauwazalna. Ale takze w tym przypadku jesteSmy dobre;j
mySli.

Tym samym istnieje realna mozliwo$§¢ zbudowania w Niemczech nowo-
czesnej sieci. Nie oznacza to tylko wiary w techniczne mozliwosci, lecz takze
pojawia si¢ nowe mozliwosci ekonomiczne. Przede wszystkim powstana ustu-
gi zwiazane z obstuga programéw. Miejmy nadziej¢, ze przyczynia si¢ one
do uatrakcyjnienia programéw telewizyjnych i radiowych. Ten Srodek prze-
kazu moga wykorzystywaé jednak nawet ustugi nie zwiazane bezpoSrednio
z radiem. Nalezy tu wzia¢ pod uwage ekonomig, ktéra umozliwi rozwinigcie
koncepcji mozliwych do przyjecia i optacalnych finansowo. W kazdym razie
w Niemczech istnieja juz ku temu przestanki techniczne i prawne.

Jak juz wspomniatem, stwarza to nowe wyzwania dla polityki mediéw.
Nalezy teraz zapewni¢ réwny dostgp dla wszystkich wtascicieli stacji
i oferentéw. Wtasciciele drég transmisyjnych (czy to bedzie satelita, stacja
naziemna, czy kabel) nie moga samowolnie wykluczaé okre§lonego oferenta.
Pewne bezpieczenstwo w przypadku przedsigbiorstw dominujacych na rynku
gwarantuje tutaj niemieckie prawo kartelowe. Takze te firmy musza zapewnié
dostgp wolny od dyskryminacji. Nasze zadanie jako oséb zajmujacych sig¢
polityka mediéw polega na dalszym umacnianiu obowiazywania tych zasad.
Nawet je$li miatoby by¢ trzech lub czterech konkurentéw, to nalezy za-
gwarantowaé, ze przeznaczone dla ludzi programy takze do nich dotra.
Programy te musza by¢ réznorodne. Jest to zadanie kontroli koncentracji
dokonywanej przez polityke Srodkéw masowego przekazu. Kraje zwiazkowe
uczynity to juz przez powzigcie postanowienia o rOwnoprawnym dostepie do
oferentéw ustug zwiazanych z zapewnieniem dostgpu i dla oferentéw na-
wigatorow w systemach telewizyjnych. Zakres ten zabezpieczony jest ak-
tualnie takze przez dyrektywy UE w prawie telekomunikacyjnym.

Juz od dawna istnieja takze przepisy dotyczace zajmowania sieci kablo-
wych. Z uwagi na sytuacj¢ wyjsciowa w Niemczech odgrywaja one szczeg6l-
na role. Sieci kablowe, obejmujace swym zasiggiem 60% widzéw, sa najwaz-
niejsza droga transmisyjna w telewizji. Przepisy przewidywaly pierwotnie, ze
niezalezne stacje telewizyjne w krajach zwiazkowych beda decydowaty w po-
szczegblnych przypadkach o wprowadzaniu danych programéw. OkreSlone zo-
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staty w nich wiazace warunki zarezerwowania kabla. W dalszym ciagu jest
tak w wielu krajach zwiazkowych. Jednakze w zakresie cyfrowym kraje
zwiazkowe otworzyly si¢. Zaplanowano, ze dla cyfrowej pojemnosci transmi-
syjnej kabla jedna trzecia bedacej do dyspozycji tacznej pojemnosci nadaj-
nikéw musi by¢ przeznaczona dla okre§lonych ustawa publicznych programéw
ARD i ZDF oraz dla regionalnych i lokalnych prywatnych wtascicieli stacji.
W przypadku nastepnej trzeciej czgsci operator sieci kablowej musi dokonaé
wyboru uwzgledniajacego réznorodnos$¢ nadawcédw programéw oraz zrdznco-
wanie oferty programowej programéw petnych, programéw nieodptatnych,
programdw branzowych i obcojezycznych. Pozostala trzecia czg¢$¢ pozwala na
podejmowanie dowolnych decyzji.

VII. DALSZE WYZWANIA

Przy okazji ostatnich mistrzostw §wiata w pilce noznej pojawit sig
w Niemczech nastgpny problem. Cyfrowe prawa transmisji dla satelitéw za-
wieraly klauzulg, wedtug ktérej cyfrowy odbiér byt dozwolony tylko w da-
nym obszarze nadawania. Prawa w Niemczech uzyskaly ARD i ZDF. Oba
programy mozna odbieraé cyfrowo za posSrednictwem satelity. Sa one rOwniez
ogdlnodostepne. Przy tym pojawia si¢ tez problem kodowania podstawowego.
Kodowanie podstawowe jest ogélnie przyjete. W ten sposéb koduje swéj pro-
gram austriackie radio ORF 1 i czyni go dostepnym tylko dla widzéw, ktérzy
posiadaja odbiorniki cyfrowe w kraju. Ten system rozpowszechniony jest tak-
ze wsréd oferentdw telewizji platnej. Rozprowadzane sa w takim przypadku
tylko w danym kraju odpowiednie smartcards dla ofert ptatnych, ktérych nie
mozna naby¢ legalnie poza granicami tego kraju. Wywotato to w Niemczech
szeroka dyskusje na temat ogdélnej dostgpnosci telewizji. JeSli chciatoby si¢
wypetni¢ wole wtascicieli praw, to wszystkie programy cyfrowe, ktére zawie-
raja odpowiednie audycje (w szczeg6lnoSci transmisje sportowe, ale zapewne
takze filmy fabularne), powinny zosta¢ dodatkowo zakodowane. Bytby to ko-
niec ogdélnodostepnej telewizji w Europie. Odbiér dotychczas dostgpnych
programéw bytby mozliwy tylko w zakodowanej wersji cyfrowej. Obcokrajo-
wiec nie méglby legalnie naby¢ odpowiedniego dekodera. Z powodu postula-
tow wtascicieli praw telewizja bez granic w Europie otrzymataby nagle ostro
wytyczone granice panstwowe. Zasadnicza intencja naszej polityki mediow
w Niemczech jest zapobiezenie takiej sytuacji. Rozumiemy potrzeby wtasci-
cieli praw, ktérzy chca wprowadzi¢ na rynek swoje prawa mozliwie korzyst-
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nie i po wysokich cenach. Ale cena, ktéra nalezatoby zaptaci¢ za zrezygno-
wanie z ogdlnodostgpnej telewizji, jest dla nas zbyt wysoka. Nalezy tu po-
szukaé lepszych rozwiazan. Juz od 1990 r. istnieje w Niemczech prawo do
emitowania we Free-TV krétkich wiadomosci telewizyjnych na temat zdarzen
majacych duze znaczenie spoteczne (Grossereignisse). Tym samym emisja
wiadomosci bedzie mozliwa tylko zgodnie z tym prawem w przypadku takich
bardzo znaczacych wydarzefi. Ograniczona jest ona do maksymalnie 90 se-
kund i moze by¢ podawana w formie informacji. Poza tym w zgodnosci z dy-
rektywami UE dotyczacymi telewizji ustalona zostata takze w Niemczech lista
takich waznych wydarzen, ktére musza by¢ transmitowane we Free-TV. Cho-
dzi tu gtéwnie o wydarzenia sportowe w pitce noznej oraz o letnie i zimowe
igrzyska olimpijskie. Rozwiazuje to jednak tylko niewielka cze$¢ problemu.
Reszta pozostaje. Nie jest to jednak problem typowy dla Niemiec. JesteSmy
przekonani, ze stosowne rozwiazanie moze zosta znalezione tylko na pta-
szczyznie europejskiej. Jak ta sprawa wyglada, nie umiem jeszcze tego
powiedzie¢. Dazymy do tego, aby doprowadzi¢ do pogodzenia wszystkich
interesOw.

VIII. WYZWANIA EUROPEJSKIE

Dzigki temu widaé, ze radiofonia i telewizja nie sa juz sprawa indywi-
dualna danego panstwa. Dyrektywa UE z 1989 r. dotyczaca telewizji pozwo-
lita wyciagnaé pierwsze wnioski i poddala minimalnej harmonizacji posta-
nowienia dotyczace reklamy. Zawarte sa w niej takze gltéwne standardy
ochrony godnosci cztowieka i ochrony mtodziezy. Nie muszg tu dodawaé, ze
Polska w procesie wchodzenia do Unii Europejskiej takze juz stosuje te
dyrektywe dotyczaca telewizji. Prawo europejskie w zakresie Srodkéw ma-
sowego przekazu rozwija si¢ dalej. Dyrektywy dotyczace telekomunikacji
zawieraja tymczasem zalozenia dla uregulowan must-carry i rdwnego dla
wszystkich dostepu. Jest to wtasciwa droga. Musi ona jednakze pozostawiaé
panstwom czlonkowskim sfery wolne od ingerencji, aby mogly one ksztat-
towaé swoje zasady funkcjonowania Srodkéw masowego przekazu zgodnie
z ich potrzebami.
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IX. KONSTYTUCJA EUROPEJSKA I SRODKI MASOWEGO PRZEKAZU

Jest to kolejna wazna dziedzina. Pracujemy obecnie nad Konstytucja eu-
ropejska. W przypadku umowy UE w Amsterdamie przeforsowaliSmy o§wiad-
czenie do protokotu odnos$nie do radiofonii i telewizji publicznej. Méwi ono,
ogdlnie rzecz biorac, ze stworzenie porzadku $rodkéw masowego przekazu
jest sprawa danego panstwa cztonkowskiego. Odno$nie do radiofonii i tele-
wizji publicznej musza by¢ réwniez przestrzegane, oczywiscie, zasady prawa
wspdlnotowego. W konwencie UE do sspraw podstawowych praw obywatel-
skich udato si¢ przeforsowaé sformutowanie, wedtug ktérego UE powinna
przestrzega¢ wolno$ci Srodkéw masowego przekazu. Na tym nalezy sig¢ opie-
ra¢. Wolno$¢ mediéw musi by¢ zakotwiczona takze w konstytucji europej-
skiej. Jednoczesnie panistwa cztonkowskie musza mie¢ zagwarantowana moz-
liwo$¢ samodzielnego ksztattowania swojego regulaminu srodkéw masowego
przekazu. Stwarza to granice kompetencji UE. Srodki masowego przekazu sa
wyrazem kulturowej tozsamosci panstwa cztonkowskiego. W przypadku toz-
samoS$ci kulturowej w Europie harmonizacja nie moze mie¢ miejsca. Europa
zyje z wieloSci swoich kultur. Odzwierciedla si¢ to w duzej liczbie §rodkéw
masowego przekazu. Musza istnie¢ pewne reguty gry, ale konkretne ustalenia
powinny pozosta¢ sprawa panstwa cztonkowskiego. Jest to wazne zadanie,
ktéremu musimy podota¢ w ramach nowego porzadku UE. My w kazdym ra-
zie ze swej strony sprobujemy wnie$é do tej dyskusji do§wiadczenia zebrane
na gruncie niemieckim.

X. PLASZCZYZNA PONADNARODOWA

Sama UE to jedna strona medalu, natomiast wtaczenie UE w porozumienia
ponadnarodowe jest kolejna skomplikowana plaszczyzna. Nalezy tu wspom-
nie¢ szczegdlnie o umowach handlu Swiatowego. Obecnie trwaja renegocjacje
w sektorze ustug w ramach GATS. Dotychczas udato si¢ utrzymaé sektor
audiowizualny z dala od zobowiazan dotyczacych liberalizacji. Ze wzgledu
na silne interesy ekonomiczne stato si¢ tak szczegdlnie w USA, ale takze
w kilku krajach azjatyckich. Nasza dotychczasowa pozycja przetargowa
w negocjacjach w UE odno$nie do sektora audiowizualnego jest réwniez
jasna: zadnych zobowiazan w kwestii liberalizacji. Umowy handlu $wia-
towego, a przy tym GATS sa niebezpieczna droga. Jesli juz raz si¢ na nia
wejdzie, nie bedzie mozliwosci odwrotu. Mimo wszystkich intereséw ekspor-
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towych, ktore istnieja takze w Niemczech, jesteSmy tu bardzo ostrozni. Nie
chcemy zalewu europejskich §rodkéw masowego przekazu przez inwestorow
zagranicznych. Wprawdzie zadnemu zagranicznemu pozaeuropejskiemu inwe-
storowi nie zamykamy drzwi, jednak musi on stosowac si¢ do naszych regut.
Tym samym nie chcialbym wykluczy¢ wszystkich szczeg6téw zobowiazan do-
tyczacych liberalizacji, ale musza one zosta¢ starannie przemys$lane. Nie moze
dojs$¢ do sytuacji, ze GATS uczyni wylom w piramidzie naszego regulaminu
Srodkéw masowego przekazu, ktéry doprowadzi do upadku catej budowli.
Dlatego intensywnie obserwujemy negocjacje GATS i towarzyszymy im. To
samo dotyczy poza tym OECD, gdzie istnieja podobne mechanizmy. Bardzo
pozytywnie oceniam wysitki innych panstw Europy, a takze Kanady, ktdre
maja na celu stworzenie instrumentu zabezpieczenia réznorodnosci kulturo-
wej. Celem, do ktérego warto dazy¢, jest konwencja zabezpieczajaca rézno-
rodno$¢ kulturowa. Powinni§my podja¢ wspdlne wysitki, aby taka konwencja
powstata. Nie powinno to przeszkadza¢ ekonomiczno-politycznym tendencjom
rozwoju. Nalezy oczywiscie uwzgledni¢ takze nasza tozsamos$¢ kulturowa
1 wlasna Swiadomos$¢ kulturowa. Kto we wtasnej §wiadomosSci utracil swoja
ojczyzng, nie odnajdzie jej nigdy w gospodarce globalne;.

XI. UWAGA KONCOWA

Polska jest w przededniu przyjecia do UE, ktéra dokonuje rozszerzenia na
wschéd. Niemcy wspieraty zdecydowanie ten proces i w sposéb istotny przy-
czynity si¢ do jego postepu. Upadek ,zelaznej kurtyny”, ktora oddzielata
Wschéd od Zachodu, byto jedynie pierwszym, na pewno waznym krokiem.
Konsekwentny drugi krok powinien polegaé na stworzeniu wspdlnoty poli-
tycznej, rynkowej, ale przede wszystkim ludzkiej. UE powinna by¢ wspdlnym
domem. Dlatego niemieckie problemy i pytania odno$nie do prawa i polityki
mediéw sa réwniez problemami i pytaniami polskimi. Nic nie pokonuje gra-
nic panstwowych szybciej niz wolne i niezalezne §rodki masowego przekazu.
I wlasnie nowa europejska Konstytucja lub dyrektywa UE dotyczaca telewizji
sa obszarami, na ktorych nasze pafstwa spotkaja si¢ bardzo szybko. O ile
wiem, trwaja lub zostaly juz ukoniczone prace nad przetozeniem europejskiego
prawa mediow na prawo polskie. Pafdstwa przystepujace do Unii sa wezwane
juz teraz do tego, aby w tym roku aktywnie wspotpracowaty nad wyznaczona
nowelizacja dyrektywy UE dotyczacej telewizji lub bralty udziat w jej przy-
gotowaniu. Oczekuje z radoScia tej waznej i odpowiedzialnej wspdtpracy.
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Takze jako kraj zwiazkowy, ktéry przewodniczy Komisji do spraw Radiofonii
i Telewizji i tym samym reprezentujacy cate Niemcy, oferuj¢ juz teraz nasze
nieograniczone wsparcie.

Z jezyka niemieckiego przetozyt ks. Adam Kaczor

MEDIENRECHT IM SPANNUNGSFELD MEDIENPOLITISCHER ENTWICKLUNGEN
IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Zusammenfassug

Die Pressefreiheit und die Freiheit der Berichterstattung durch Radio, Fernsehen und Film
werden im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland gewéhrleistet. Die Wahrnehmung des
Verfassungsrechtes ist durch ausfiihrliche Richtlinien und Bestimmungen des Bundesgericht-
shofes bestimmt. Den pluralen 6ffentlich-rechtlichen und privaten Medien wird eine Bestands-
und Entwicklungsgarantie gewdhrt. Sie sind staatsfrei organisiert, der Staat ist lediglich auf
bloBe Rechtsaufsicht iiber sie begrenzt. Das deutsche Recht ldsst nicht zu, dass sowohl
offentlich-rechtliche als auch private Medien einer gesellschaftlichen Gruppe ausgeliefert sind.
Thr Pluralismus wird gewihrt. Das betrifft auch die Aufteilung des Marktes von Medienem-
pfangern.

Deutschland hat ein weltweit kaum zu iiberbietendes vielfiltiges Programmangebot. Das
deutsche Rechtssystem schafft gute Voraussetzungen fiir Programmkonkurrenz und technische
Entwicklung der Medien. Mit der Ausnutzung von neuen Techniken der Informationsiibert-
ragung — Digitaltechnik und Satellit — stellen sich bedeutende Herausforderungen fiir weitere
Entwicklung des Medienmarktes. Das stellt auch eine Herausforderung fiir die Rechtssetzung.
Das Recht hat die Konkurrenzfreiheit zu schiitzen, wenn die Medien die Staatsgrenzen
tiberschreiten. Die Rechtssetzung hat zugleich laut den EU-Richtlinien iibermifige
Konzentration zu verhindern.

Die europdischen Mitgliedstaaten konnen ihre Medienordnung selbst gestalten, aber sie
miissen auch geltende Grundsitze des Gemeinschaftsrechtes beachten. Dasselbe betrifft auch
Polen, das vor der unmittelbaren Aufnahme in die Europidische Gemeinschaft steht.

Stowa kluczowe: polityka medialna w Niemczech.

Key words: Medienpolitik in Deutschland



