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KRZYSZTOF ORZESZYNA

SYTUACJA PRAWNA
SZKOLNICTWA PRYWATNEGO WE FRANCIJI

WPROWADZENIE

Od czasu Rewolucji osSwiata we Francji byta przedmiotem konfrontacji
i porozumien w stosunkach miedzy panstwem a Kos$ciotem. Przyczyne kon-
trowersji stanowito przejmowanie przez panstwo szkolnictwa bedacego prawie
wytacznie w rekach KoSciota katolickiego, treSci ksztatcenia w szkotach
publicznych oraz funkcjonowanie szkolnictwa wyznaniowego. Gdy w 1881 r.
we Francji wprowadzono obowigzek nauczania dzieci od 6 do 13 roku zycia,
nastapito réwnoczesnie ograniczanie roli Kosciota w sferze oswiaty. Patrio-
tyzm republikanski krzewit racjonalistyczne idee oSwiecenia i antyklerykalne
tradycje Rewolucji. Profesorowie i nauczyciele, w wiekszosci protestanci,
w otoczeniu ministra oSwiaty Julesa Ferry’ego, pozytywisty i wolnomysli-
ciela, podniesli kwestie ,,szkoty obowigzkowej, bezptatnej i Swieckiej, od
ktérej zalezy przysztosé republiki”. W ich przekonaniu wychowanie mtodzie-
zy nalezato oprze¢ na zasadach moralnych niezaleznych od religii, wynikaja-
cych ze wskazan racjonalistycznych i potrzeb zycia zbiorowego. Prawdziwa
walka rozegrata sie, gdy w 1902 r. premierem zostat Emil Combes, ktory kie-
rujac wczesniej ministerstwem os$wiaty (1895-1896), dat sie poznac jako bo-
jownik o laicyzacje szkolnictwa. Ponad potowe nauczycieli zrzeszonych
w poteznej Federacji Edukacji Narodowej stanowili adherenci Partii Socjali-
stycznej i zwolennicy peinej laicyzacji. Program socjalistow przewidywat
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integracje tzw. szkolnictwa wolnego w system jednolitej edukacji narodowej.
Idea ta upadta, kiedy 24 czerwca 1984 r. miala miejsce ponadmilionowa
manifestacja w obronie wolno$ci nauczania, ktéra zakonczyta sie upadkiem
gabinetu rzagdowego Pierre’a Mauroyl W istocie rzeczy wiec pytanie doty-
czace szkolnictwa prywatnego we Francji odnosi sie nie tyle do relacji mie-
dzy panstwem a Kosciotem, ile miedzy pafAstwem a spoteczeristwem. Pomie-
szanie w tej dziedzinie wynika z faktu, ze szkolnictwo prywatne we Francji
jest w wiekszosci katolickie. Duzo zmienito sie w tej kwestii po Il wojnie
Swiatowej. Panstwo nie moze juz by¢ oddzielone od spoteczenstwa i pozosta-
wacé obojetne na jego potrzeby. Wrecz odwrotnie - jest ono w jego stuzbie
i na nim opiera sie jego uznanie. Ta ewolucja nie jest bez konsekwencji dla
relacji miedzy panstwem a szkolnictwem prywatnym. Szanujagc wolnos$¢ nau-
czania, panstwo nie moze ignorowa¢ szkolnictwa prywatnego, ktore stanowi
element spotecznos$ci cywilnej, moze natomiast wchodzi¢ z nim w relacje
i udzielaé mu swego wsparcia. Pomoc panstwa dla szkolnictwa prywatnego
jest bowiem oparta na nowych relacjach miedzy panstwem i spoteczefAstwem.

Zmiany te dokonujg sie w sposéb stopniowy i bardzo dyskretny, przez
decyzje czasem nawet niezauwazalne. Stanowig one przedmiot dyspozycji
ustawowych lub wynikajg ze zobowigzan miedzynarodowych Francji. Prak-
tyka administracyjna wprowadzita konieczne adaptacje. Takze jurysprudencija,
szczegOlnie orzeczenia Conseil d’Etat i Conseil constitutionnel, odegraty tu
pewng role. Dziatania te przyczynily sie do ewolucji koncepcji Swieckosci
panstwa i do utatwienia korzystania z wolnosci.

Celem artykutu jest ukazanie wptywu standardéw miedzynarodowych, do-
tyczacych edukacji, na wewnetrzne prawo francuskie.

I. WOLNOSC W DZIEDZINIE NAUCZANIA

Wolno$¢ nauczania zawiera dwa aspekty, ktore sg rézne i komplementarne:
prawo do wyboru szkoty oraz wolno$¢ nauczania. Wolno$¢ nauczania jest
uznawana tak przez prawo miedzynarodowe, jak i przez francuskie prawo
wewnetrzne.

1H. £ ak omy, Panstwo a Koscidt we Francji. Historia i wspo6tczesno$é, Krakow
1999, s. 89-97.



1. Prawo do wyboru szkoty i wolnos$¢ nauczania w umowach miedzynaro-
dowych uniwersalnych i europejskich

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 r. potwierdza ,prawo do
nauki” dla wszystkich, precyzujac, ze nauczanie podstawowe musi by¢ dar-
mowe i obowigzkowe, ale niekoniecznie Swieckie. Fakt, iz nauczanie bedzie
obowigzkowe, nie zaktada jego Swieckosci. Deklaracja ta uznaje takze prawo
rodzicow do ,wyboru rodzaju edukacji dawanej ich dzieciom”2, co zaktada
pewnag roznorodno$¢ w tej dziedzinie, a wiec wolno$¢ nauczania. Nalezy
stwierdzi¢, ze - zgodnie z wolg autoréw Deklaracji - zakres uprawnien
rodzicow obejmuje takze podejmowanie decyzji o tym, czy i jakie nauczanie
oraz wychowanie religijne i moralne ma by¢ dane ich dzieciom3.

Pierwszy protokot dodatkowy do Europejskiej Konwencji o ochronie Praw
Cztowieka (1952), ratyfikowany przez Francje w maju 1974 r., zawiera wazne
informacje na ten temat. Jest w nim stwierdzenie, aby panstwo w wykonywa-
niu swoich funkcji w materii edukacji i nauczania respektowato ,prawo ro-
dzicow do zapewnienia wychowania i nauczania stosownie do ich witasnych
przekonan religijnych i filozoficznych” (art. 2)4. Mozna dyskutowaé, co
oznaczajg poszczegOlne terminy uzyte w teks$cie, ale w wiekszo$ci demokra-
tycznych panstw europejskich sadzi sie, ze neutralno$¢ panstwa pod wzgle-
dem religijnym oznacza stuzbe na rzecz rodzic6w i nieczynienie przeszkod
w ich wyborze3. Jest tu zatem nie tylko potwierdzone prawo rodzicOw
w materii edukacji, lecz takze obowigzek dla panstwa, by je respektowato
podczas organizacji nauczania. To znaczy, ze w tej dziedzinie, panstwo musi
bra¢ pod uwage przekonania religijne rodzicow, nie ranigc ich, lecz pozwala-
jac na nauczanie stosowne do ich oczekiwan. Przepis ten wyklucza wszelkie

2 Art. 26, ust. 1. Kazdy cztowiek ma prawo do oswiaty. O$wiata bedzie bezptatna,
przynajmniej na poziomie podstawowym. Os$wiata w zakresie podstawowym bedzie obo-
wigzkowa. O$wiate w zakresie technicznym i zawodowym nalezy uczyni¢ powszechnie
dostepng, a oswiata na poziomie wyzszym powinna by¢ réwnie dostepna dla wszystkich
zaleznie od zalet osobistych. Ust. 3. Rodzice majg prawo pierwszenstwa w wyborze rodzaju
nauczania, ktére ma by¢ dane ich dzieciom. Tekst Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,
w: Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybér dokumentéw, opr. A. Przyborowska-Klimczak,
Lublin 20015, s. 166-171.

3J. Krukowski, Kosciotipanstwa. Podstawy relacji prawnych. Lublin 20002,
s. 211.

4 ,Journal Oficiel” 4 mai 1974, s. 4757.

5J, M_.Lemoyne de Forges, Etatlai'que et école catholique, w: L'Eglise
et I'Etat en France, éd. Téqui, Paris 1983, s. 96.



ograniczenia natury prawnej czy innej ze strony panstwa, przeszkadzajace rea-
lizacji prawa rodzicow do religijnego ksztatcenia ich dzieci6. W artykule
zostalo potwierdzone prawo do nauki oraz prawo rodzicow do wychowania
swych dzieci.

Miedzynarodowy Pakt Praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych
(1966)7, ratyfikowany przez Francje w listopadzie 1980 r., zawiera trzy nowe
elementy: a) najpierw parnstwa ,,zobowigzujg sie do poszanowania wolnosci
rodzicow [...] wyboru dla swych dzieci szko6t innych niz szkoty zatozone
przez wtadze publiczne” (art. 13 § 3), to suponuje istnienie szkot pry-
watnych; b) panstwa zobowigzujg sie do poszanowania wolnosci rodzicow
»,W zapewnieniu swoim dzieciom wychowania religijnego i moralnego zgodnie
z wiasnymi przekonaniami”(art. 13 § 3). Ta dyspozycja zobowigzuje panstwo,
aby nie stawiato rodzicom przeszkéd w korzystaniu z tej wolnosci oraz do
stwarzania warunkéw koniecznych dla praktycznego realizowania tego prawa.
Dyspozycja tu zawarta pozwala szkotom prywatnym na dawanie w nich edu-
kacji religijnej, a wiec, aby miaty charakter wyznaniowy; c) Pakt potwierdza
wyraznie ,wolno$¢ osdb i instytucji do tworzenia i prowadzenia szkdt pry-
watnych” (art. 13 § 4).

Dyspozycje wczesniejsze dotyczyty prawa do nauki oraz prawa rodzicow
do wychowania swych dzieci, obecna za$ wskazuje na wolno$¢ nauczania,
ktéra jest tu wyraznie uznana.

2. Wolno$¢ nauczania w wewnetrznym prawie francuskim

Wewnetrzne prawo francuskie uznaje od dawna wolno$¢ nauczania w jego
podwojnym aspekcie: pierwszym jest prawo rodzicéw do wyboru szkoty,
a drugim - wolno$¢ nauczania. Konstytucja z 4 listopada 1848 r. stwierdzata,
ze ,nauczanie jest wolne”8 Wolno$¢ nauczania zostata potwierdzona dla

6A. Grzeskowiak, Religiawszkole a prawa cztowieka, w: Nauczanie religii
w panstwie demokratycznym, red. J. Krukowski, Lublin 1991, s. 44.

1Tekst Miedzynarodowego Paktu Praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, w:
Prawo miedzynarodowe publiczne, s. 199-209.

8 Art. 9: ,L’enseignement est libre. - La libert¢é d’enseignement s’exerce selon les
conditions de capacité et de moralité déterminées par les lois, et sous la surveillance de
i’Etat. - Cette surveillance s’étend a tous les établissements d’éducation et d’enseignement,
sans aucune exception”. Tekst w: Les Constitutions et les principales lois politiques de la
France clepuis 1789, éd. par L. Duguit, H. Monnier, R. Bonnard, septiéeme edition par
G. Berlia, Paris 1952, s. 215.



nauczania podstawowego (ustawa Guizot z 28 czerwca 1833 i ustawa Goblet
z 30 pazdziernika 18869), Sredniego (ustawa Falloux z 15 marca 185010),
wyzszego (ustawa z 12 lipca 187511) i technicznego (ustawa Astier
z 25 lipca 191912). Ustawa Debré z 31 grudnia 1959 r. wyraznie stwierdza:
~panstwo proklamuje i szanuje wolno$¢ nauczania oraz gwarantuje jej
wykonywanie w szkotach prywatnych regularnie otwartych” (art. 1). Gwa-
rancja wolnosci nauczania jest nie tylko werbalna, ustawa proponuje takze
wielorakie opcje szko6t prywatnych, ktére pozwalajg im na otrzymanie roz-
norodnej pomocy finansowej. Szkoty prywatne muszg jednak by¢ poddane
pewnej kontroli ze strony panstwa, ktéra jednak nie narusza charakteru
wiasnego tych szkdét. Wybdr proponowanych rodzajéw szkét prywatnych od-
powiada stopniowi zaangazowania sie panstwa pod wzgledem finansowym13.

Poza tym wolnosé nauczania jest wyraznie okreslona jako ,jedna z zasad
podstawowych Republiki” wprowadzonych przez ustawe finansowg z 31 mar-
ca 1931 r. W Preambule Konstytucji z 27 pazdziernika 1946 r. ponownie
potwierdzono ,zasady podstawowe uznane przez ustawy Republiki” 14 Tekst
ten zostat przejety przez Konstytucje z 4 pazdziernika 1958 r. W decyzji
dotyczacej ustawy Guermeur z 23 listopada 1977 r. Conseil constitutionnel
uznat bez zadnych watpliwos$ci, ze w Preambule Konstytucji z 1946 r. po-

9 ,Les établissements d'enseignement primaire de tout ordre peuvent étre publics,
c'est-a-dire fondés par I’Etat, les départtements ou les communes, ou privés, c’est-a-dire
fondés et entretenus par des particuliers ou des associations” (titre I, chap. I, art. 2). Tekst
w: Liberté religieuse et regimes des cultes en droitfraneais. Textes, pratique administrative,
jurisprudence, dir. B. Jeuffroy, F. Tricard. Paris 1996, s. 630.

10 ,,La loi reconnait deux espéces d’écoles primaires ou secondaires: les écoles fondées
ou entretenues par les communes, les départements ou TEtat, et qui prennent le nom
d”’écoles publiques”; les écoles fondées et entretenues par desparticuliers ou des
associations, et qui prennent le nom d”’écoles libres” (titre I, chap.Ill, sect. 1, art. 17).
Tekst w: Liberté religieuse et regimes des cultes en droit franeais, s. 629.

1 ,L’enseignement supérieur est libre” (titre I, art. 1). Tekst w: Liberté et regimes des
cultes en droit franeais, s. 629.

122 ,Les écoles et les cours d’enseignement technique, industriel ou commercial sont
publics ou privés” (titre I, art. 3); ,les écoles privées peuvent etre reconnues par I’Etat dans
les conditions determine par la présente loi” (titre 1V, art. 26-36). Tekst w: Liberté et
regimes des cultes en droit franeais, s. 630.

B3 R. Metz, Eglises et Etat en France. Situation juridique actuelle,Paris 1977,
s. 90.

14 Il réaffirme [le peuple - K. O] solennellement les droits et les libertés de Thomme
et du citoyen consacrés par la Declaration des Droits de 1789 et les principes fondamentaux
reconnus par les lois de la République”. Tekst w: Les Constitutions et les principales lois
politiques de la France, s. 554.



twierdzono, iz ,organizacja nauczania publicznego, darmowego i Swieckiego
wszystkich stopni jest obowigzkiem panstwa”, to jednak ,,nie moze wykluczac
istnienia nauczania prywatnego, jak rowniez pomocy finansowej panstwa dla
tego nauczania stosownie do warunkéw okreslonych przez ustawe” 15 Wol-
no$¢ nauczania jest wiec jedng z zasad warto$ci konstytucyjnych. Prébuje sie
czasem opiera¢ jag na SwieckosSci panstwa, biorgc przy tym pod uwage wol-
no$¢ sumienia. W ten spos6b widziano to w 1946 r., gdy M. Schumann #3-
czyt Swiecko$¢ panstwa, neutralno$é, wolno$¢ sumienia i wolno$¢ nauczania.
Podobnie Jean Rivero napisat w 1949 r.: ,Swiecko$¢ panstwa opiera sie na
wolno$ci nauczania, dzieki czemu jego podstawa jest bardziej pewna: pro-
wadzi ona w rzeczywistosci [...] do respektowania wolnosci sumienia, ktore
nie zadawala sie neutralnoscig w edukacji szkolnej”16. W rzeczywistosSci
wolno$¢ nauczania jest niezalezna od Swieckosci panstwa i moze bez nigj
istnie¢.

Il. PODSTAWY PRAWNE SZKOLNICTWA PRYWATNEGO WE FRANCII

W rzeczywistosci relacje miedzy panstwem a szkolnictwem prywat-
nym sg organizowane na ptaszczyznie prawnej na podstawie ustawy Debre
z 31 grudnia 1959 r., uzupetnionej przez ustawe Guermeur z 25 listopada
1977 r. Ustawa Debre proponuje system oparty na idei wspdidziatania.
Przewiduje ona umowy proste {contrai simple) oraz umowy stowarzyszeniowe
{contra d’association) miedzy panstwem i szkotami prywatnymi (art. 4 i 5).
Zaktada ona Sciste wspotdziatanie, co pokazuje, ze relacje miedzy panstwem
a spotecznoscig ulegty gtebokim zmianom.

W szkotach prywatnych, na podstawie umowy, panstwo zapewnia utrzyma-
nie nauczycieli w rézny spos6bl. W przypadku umowy stowarzyszeniowej
ponosi ono wydatki dotyczace funkcjonowania klas ,,na tej samej zasadzie jak
klas, ktére korespondujg ze szkolnictwem publicznym” (art. 4)18 Ta zasada
zostata podjeta przez ustawe Guermeur, ktéra przewiduje rownos$¢ traktowania
nauczycieli pracujgcych w szkolnictwie prywatnym z pracujagcymi w szkol-

5Cyt.zaa Lemoy ne de Forges, dz. cyt, s 97.

16 La nation juridiquede la'icite. ,Recueil Dalloz de doctrine, de jurisprudence et de
legislation” 33(1949), z. 31, s. 138.

J)N.Fontaine, L *écolelibre et | Etat, Paris 1982, s. 22-24.

BM etz dz. cyt, s 91



nictwie publicznym, gdy chodzi o warunki wykonywania zawodu, podnosze-
nia kwalifikacji, promocji i awanséw (art. 3). W zamian panstwo wykonuje
kontrole nad nauczaniem prywatnym, szczeg6lnie w tych kwestiach, ktére
dotyczg zawartosci programoéw i kwalifikacji nauczycieli. Wiecej w ustawie
Debré panstwo uznaje ,charakter witasny” szkdt prywatnych, tzn. w wiek-
szo$ci przypadkoéw ich charakter wyznaniowy (art. 1). Ustawa Guermeur
dodaje, ze nauczyciele sg zobowigzani do respektowania ,wtasnego charak-
teru” szkoty (art. 1)19, co suponuje, ze bedzie on jasno okre$lony. Szkol-
nictwo prywatne musi wypetnia¢ swojg misje ,w catkowitym poszanowaniu
wolnos$ci sumienia” (ustawa Debré, art. 1). Odnosi sie to zardwno do ucz-
niow, jak i nauczycieli. Ponadto szkoty prywatne muszg przyja¢ wszystkie
dzieci, ktérych rodzice o to prosza, ,nie robigc ro6znic ze wzgledu na
pochodzenie, przekonania czy wyznawang wiare”. Wszystkie te dyspozycje,
szczegdblnie w przypadku umow stowarzyszeniowych, zblizyty bardzo szkol-
nictwo prywatne do szkolnictwa publicznego, otwierajagc miedzy nimi nowe
sposoby wspotpracy dla wspo6lnego dzieta. M. Debré deklarowat w parlamen-
cie 23 grudnia 1959 r.: ,szkolnictwo prywatne reprezentuje takze forme
wspOtpracy w ramach edukacji narodowej, co pozwala mu uczestniczy¢
w stuzbie publicznej”. Szkolnictwo prywatne uczestniczy zatem w zadaniach
uzytecznosci ogolnej. Respektujac w petni ,charakter wiasny” szkoét pry-
watnych, panstwo naktada na nie obowigzki podobne do tych dla szkoét
publicznych. Naklada na nie nawet charakter Swiecki, zobowigzujgc je do
przyjecia kazdego dziecka i respektowania wolnosci sumienia. Szkolnictwo
prywatne zachowuje swojg oryginalnos¢ i ,,wtasny charakter”. Ich neutralno$é
religijna dotyczy tylko ,systemu nauczania na podstawie umowy” (ustawa
Debré art. 1). W innych sprawach szkoty prywatne sag wolne i moga organi-
zowac dziatalnos¢, ktéra koresponduje z ich charakterem witasnym, tzn.
wyznaniowym. Sg to szkoty prywatne wyznaniowe, ktére wspomagaja szkol-
nictwo publiczne. Pomoc finansowa, ktorg panstwo przyznaje, jest prze-

19 ,,Cette loi impose aux enseignants le ,respect du caractere propre de rétablissement”.
Cette disposition fut attaquée, mais le Conseil constitutionnel, lui, ne I’a pas censurée, car
ce devoir de reserve n’est point une atteinte a la liberté de conscience (decision du 23
novembre 1977). Nouvelle decision le 18 janvier 1985 avant la promulgation de la loi du
25 janvier 1985 abrogeant cette disposition de la loi de 1977: le Conseil constitutionnel
semble y maintenir la portée de sa decision de 1977, le respect du caractére propre résultant
aussi de Tarticle ler de la loi du décembre 1959. Tekst w: Liberté religieuse et regimes des
cultes en droit franeais, s. 631.



znaczona jedynie na rozwdj tego szkolnictwa, a nie po to, aby wspieraé
konkretng religie. To pozwala zachowa¢ charakter Swiecki panstwaZ20.
Wedtug ustawy Debré (art. 4), aby mogta zosta¢ podpisana umowa sto-
warzyszeniowa, szkoty prywatne muszg odpowiada¢ ,uznanym potrzebom
szkolnym”. Nalezy przy tym wzig¢ pod uwage wolno$¢ nauczania, ktora jest
w petny sposob uznana i ktora realizuje sie przez ,,charakter witasny” szkot.
Conseil constitutionnel w decyzji z 1985 r. stwierdzit, ze ,potrzeba uznania
szkolnego nie jest rozumiana tylko jako potrzeba formacji, lecz obejmuje
prosbe rodzicéw dotyczaca wyboru szkoty oraz zachowanie jej charakteru
wtasnego”. Zatem prosha rodzicow moze zawieraé aspekty religijne. Jesli
chodzi o ,,charakter wtasny” szkot prywatnych, to w wiekszosci przypadkow
jest on wyznaniowy2l. Conseil constitutionnel w decyzji z 23 listopada
1977 r., w zwiagzku z ustawg Guermeur, potwierdzit, iz organizacja nauczania
publicznego przez panstwo ,nie bedzie wykluczata istnienia nauczania pry-
watnego, jak rowniez otrzyma ono pomoc ze strony pafstwa w warunkach
okreslonych przez ustawe”. W ten sposéb Conseil constitutionnel potwierdzit
prawo do istnienia nauczania prywatnego (takze wyznaniowego) oraz fakt, ze
panstwo moze mu przyznaé pomoc finansowg bez uszczerbku dla jego Swiec-
kosci. Panstwo moze okresli¢ na drodze ustawowej sposoby tej pomocy, bio-
rac pod uwage okreslone warunki. W innej decyzji, z 18 stycznia 1985 r.,
Conseil constitutionnel przypomina, iz wolno$é nauczania stanowi ,warto$é
konstytucyjng”. Pomoc finansowa pafstwa nie jest obowigzkowa, lecz wska-
zana. Conseil constytutionnel zostawit decyzje w tej sprawie organom pan-
stwowym. Z drugiej strony wolno$¢ sumienia i wyznania jest takze wartoscig
konstytucyjna. Mozna zatem wyrazi¢ poglad, ze nauczanie wyznaniowe musi
koniecznie korzysta¢ z neutralnosci aktywnej panstwa S$wieckiego. Nalezy
przypomnie¢, ze Conseil d’Etat nigdy nie interpretowat ustawy z 1905 r. jako
zakazujagcej subwencji publicznych na rzecz szkét prywatnych. Mimo to jed-
nak prawo takie nie jest jeszcze wystarczajgco zagwarantowane22. W tym
duchu mozna wyjasni¢ wysitek podjety w 1994 r., zmierzajacy do zmiany
ustawy Falloux z 1850 r., aby pozwolié¢ wspdlnotom terytorialnym zwiekszy¢
pomoc finansowg na inwestycje szk6t prywatnych na podstawie umowy, ktora
byta ograniczona do 10% ich wydatkdw rocznych. Ustawa Bourg-Broc prze-
gtosowana przez parlament zostata czeSciowo anulowana przez decyzje Con-

20Barbier dz. cyt, s 139-140.
2Fontaine, dz. cyt, s 34
"Lemoyne de Forges, dz cyt, s 97.



seil constitutionnel w imie poszanowania rdwnosci miedzy szkotami prywat-
nymi oraz szkotami prywatnymi i publicznymi (decyzja z 13 stycznia
1994 r.)23. Z powodu decentralizacji i potrzeb szkot prywatnych istota tej
rewizji jest akceptowana pod warunkiem, ze sposoby jej realizacji bedg
respektowac jeszcze inne wymagania. W konsekwencji nadal nie jest w petni
respektowane prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z ich przekona-
niami religijnymi, sg oni poddani dodatkowym obcigzeniom finansowym, aby
ich dzieci mogty pobieraé nauke w szkotach prywatnych przez nich wybra-
nych.

11l. POMOC FINANSOWA PANSTWA DLA SZKOLNICTWA PRYWATNEGO

Wolno$¢ nauczania moze usprawiedliwia¢ pomoc finansowa panstwa dla
szko6t prywatnych, ale wowczas rodzi sie pytanie, czy ona naktada na panstwo
obowigzek takiej pomocy. Pewna grupa prawnikoéw to potwierdza, ttumaczac,
iz pomoc taka jest konieczna do efektywnego korzystania z wolnosci nau-
czania i pozwala przemieni¢ wolno$¢ formalng w wolno$¢ rzeczywista. Bez
niej szkolnictwo prywatne nie moze funkcjonowaé, a rodzice w rzeczywi-
stosci pozbawiani sg mozliwosci wyboru. Jednakze ani prawo miedzynaro-
dowe, ani francuskie prawo wewnetrzne nie zobowigzujg panstwa do utrzy-
mywania nauczania prywatnego. Zdaniem innej grupy prawnikow prawo na-
ktada na panstwo obowigzek respektowania wolnosci nauczania, ale nie do-
maga sie od niego subwencjonowania szkolnictwa prywatnego w celu efek-
tywnego korzystania z tej wolnosci. Wedtug nich istniejg takze inne wolnosci,
ktére panstwo musi respektowac, usuwajgc przeszkody w korzystaniu z nich,
lecz nie udzielajgc pozytywnego wsparcia. Gdyby bowiem panstwo miato za-
pewni¢ efektywne korzystanie z wszystkich uznanych wolnosci, jego obo-
wigzek stanie sie ostatecznie niemozliwy do realizacji. To mogtoby nawet
prowadzi¢ do pewnych przeciwnos$ci; dla przykiadu: panstwo, ktére gwa-
rantuje wolno$¢ wyznania, musiatoby dostarczy¢ Srodkéw koniecznych do
jego praktykowania (tworzenie miejsc kultu, utrzymywanie duchownych).

23 Zmiana ustawy spowodowata protesty zwolennikéw $wieckiej edukacji publicznej.
Stwierdzili oni, iz jest to zamach na wartosci republikanskie oraz préba redukcji wydatkéw
dla szkot publicznych na rzecz prywatnych. Ich zdaniem $wiecka szkota publiczna dostepna
dla wszystkich jest symbolem réwnosci i rzeczywistej integracji spotecznej. Zob. J. M a 1 -
herbe Ecole libre: les laiques menacent, ,Le Figaro” z 30 XII 1998, s. 7.



Swiecko$é panstwa we Francji natomiast wyklucza mozliwo$é subwencjo-
nowania wyznan. Panstwo nie moze zatem udziela¢ pomocy pozytywnej,
oprdécz przypadkow szczeg6lnych, jak np. utrzymywanie kapelanéw (wojsko,
wieziennictwo itd.). Natomiast panstwo jest zobowigzane do usuniecia
wszelkich ewentualnych przeszkéd w korzystaniu z wolnos$ci praktykowania,
podobna rzecz dotyczy szkolnictwa prywatnego. To prawda, ze wolnos¢
nauczania nie jest wolnoscig jak inne, bowiem dotyczy dziedziny szczegO6lnie
waznej oraz przyczynia sie do rozwoju interesu ogdlnego. Jednak te argu-
menty, cho¢ istotne - ich zdaniem - majg zastosowanie takze do innych
wolnoéci, jak wolno$¢ wypowiedzi czy informacji, ktére takze sa natury
duchowej i dotyczg interesu ogo6lnego. Panstwo zatem nie moze utrzymywac
wszystkich przedsiebiorstw, poniewaz majg one za przedmiot rézne formy
wyrazania opinii oraz informacji. Wolno$¢ nauczania nie pocigga za soba dla
pahstwa obowigzku prawnego pomocy finansowej dla nauczania prywatne-
go24. Wspotczesne panstwa demokratyczne przyznajg jg jednak ze wzgledu
na stuzebny charakter panstwa w stosunku do spoteczenstwa. Dotyczy to
szczegOlnie praktycznej realizacji prawa rodzicow do wychowania dzieci
zgodnie z ich przekonaniami religijnymi i filozoficznymi.

Po ustawie wprowadzajgcej rozdziat KosSciotow od panstwa w 1905 r.
wydaje sie niemozliwe, aby panstwo wspierato finansowo nauczanie pry-
watne, ktore przewaznie jest katolickie. Bowiem panstwo francuskie przed-
stawia sie jako stréz prerogatyw dotyczacych szkolnictwa publicznego,
szczegOlnie jego charakteru Swieckiego. Jesli poszczeg6lne rzady po pierwszej
wojnie Swiatowej traktowaty zyczliwie nauczanie prywatne, to jednak syste-
matycznie odmawiaty mu pomocy finansowej i prawa wydawania dyploméw
oficjalnych. Dlatego szkoty prywatne byly zawsze postrzegane we Francji
jako test dla relacji miedzy KoSciotem katolickim i pafAstwem25. Podobnie
gminy nie mogg przeznacza¢ subwencji na szkoty podstawowe zgodnie
z ustawg z 30 pazdziernika 1886 r., taka jest interpretacja Conseil d'Etat
wyrazona w opinii z 1888 r.26 Nie istnieje jednak zadna zasada ogdlina,
ktéra zakazywataby panstwu Swieckiemu nies¢ pomoc dla szkét prywatnych,
nawet wyznaniowych. Przeciwnie - taka pomoc jest wyraznie przewidziana
dla szkdét srednich przez ustawe Falloux z 15 marca 1850 r. (art. 69). Ustawa

24Bar bi e r, dz. cyt., s.135.
5 Met z dz. cyt, s 89.
26 Zakaz ten nie jest zawartyw ustawie,lecz jest opinig Conseil d'Etat. Ma on warto$¢

doradcza, jednak zostat zastosowany do gmin.



zezwalata, aby gminy, departamenty i panstwo mogly przeznacza¢ 10% swo-
ich wydatkéw rocznych na szkoly. To ograniczenie tlumaczy sie tym, ze
w 1850 r. wiadze panstwowe nie widziaty potrzeby tworzenia specjalnego
systemu szko6t katolickich, poniewaz byly szkoty wyznaniowe27. Podobnie
ustawa z 25 lipca 1919 r. (art. 36) upowaznia organy panstwowe do party-
cypowania w wydatkach szkolnych nauczania technicznego, przyznajac sty-
pendia czy subwencje. Swiecko$é panistwa zakazuje pafnstwu subwencjonowaé
wyznania, ale nie przeszkadza w zaden sposéb w pomocy finansowej na
rzecz prywatnego szkolnictwa wyznaniowego. W tej dziedzinie trzy decyzje
Conseil d’Etat majg podstawowe znaczenie. Pierwsza w 1938 r. wprowadza
mozliwo$¢ subwencji dla nizszego seminarium, poniewaz byto dostepne dla
wszystkich uczniéw. Nie byto ono szkotg wyznaniowg, nawet jesli czes¢ jego
ucznidéw chciata zosta¢ duchownymi28. Subwencja nie musi narusza¢ zasady
Swieckosci panstwa, ale powinna bezposrednio by¢ przekazana na szkote29.
Druga decyzja z 1950 r. anulowata odmowe przyznania subwencji dla szkoty
wyznaniowej technicznej, poniewaz uzasadnienie odmowy zostato oparte je-
dynie na jej charakterze wyznaniowym30. W koricu trzecia decyzja z 1956 r.
wprowadza mozliwo$¢ subwencji dla katolickich szkét wyzszych3l. W ten
spos6b pomoc ze S$rodkéw publicznych dla szkolnictwa prywatnego jest
mozliwa i nie mozna powotywac sie na Swiecko$¢ panstwa tub na charakter
wyznaniowy szkolnictwa przy jej odmowie. Swiecko$é panstwa nie przeciw-
stawia sie finansowaniu szkolnictwa prywatnego, a nawet wyznaniowego ze
zrédet publicznych32. Panstwo nie moze udzielaé swojej pomocy na dzia-
talno$¢ szkolng tylko tym, ktoérych dziatalno$¢ ma cel wytgcznie religijny.
Jurysprudencja francuska nie naklada na panstwo obowigzku pomocy
szkolnictwu prywatnemu. Chociaz w przesztosci usitowano ttumaczy¢ odmo-

27 A. F.von Campenhausen, L’Eglise et i’Etat en France, Paris 1964,
s. 132-133.

28 Arret du 9 décembre 1938, Commune Beaupréau, Recueil des arréts du Conseil
d’Etat, Paris 1938. s. 927-928.

XACamp enhausen, dz. cyt, s 135

30 Arrét du7 juillet 1950, Oeuvre de Saint-Nicolas,Recueil des decisions du Conseil
d ’Etat, Paris 1950, s. 422.

3l Arrét du lerjuin 1956, Conivez, Paris 1956, s. 220. W tych trzech przypadkach
chodzi o subwencje przyznane przez samorzady terytorialne.Ta sama zasada ma takze
zastosowanie do panstwa.

2 W licznych opiniach doradczych czy decyzjach dotyczacych spraw spornych Conseil
d'Etat deklarowat jako nielegalne subwencje departamentéw czy gmin dla prywatnych szkét
podstawowych, ale nigdy nie powotywat sie na Swiecko$¢ panstwa jako zrédto tego zakazu.



we tej pomocy S$wieckos$cig panstwa, rozumianego w sensie neutralnosci
negatywnej w sprawach religijnych, to obecnie nalezatoby juz dokonac
pewnych zmian i zaczag¢é mowi¢ o neutralnosci pozytywnej. W rzeczywistosci
panstwo musi pomagac¢ szkolnictwu prywatnemu w ten sam sposoOb, jak
szkolnictwu publicznemu, aby nie popetniaé dyskryminacji opartej na religii,
wprowadzajgc tym samym nieréwno$¢é miedzy obywatelami. W konsekwencji
Swieckos$é panstwa daleka jest od przeszkadzania w udzielaniu pomocy szkol-
nictwu prywatnemu, ale raczej to zaktada. Pomoc ze strony panstwa we
Francji oparta jest na zatozeniach neutralnosci pozytywnej panstwa i rownosci
miedzy obywatelami. Dlatego ustawg Barang¢ z 1951 r. przyznano dodatek
trzymiesieczny dla kazdego dziecka uczeszczajgcego do szkoty podstawowej
prywatnej i publicznej, co wykluczato catkowicie dyskryminacje33. Podobnie
ustawa Debré z 1959 r. potwierdzita rownos¢ w traktowaniu szko6t prywat-
nych na podstawie umowy i szkét publicznych34. Swieckoéé pafistwa nie
przeciwstawia sie pomocy ze strony panstwa szkolnictwu prywatnemu, mozna
nawet powotywac sie na nig, aby to usprawiedliwi¢. Trzeba jedynie bra¢ pod
uwage charakter szkét prywatnych, a nie ich wyznaniowos¢.

Pomoc finansowg panstwa dla szkolnictwa prywatnego mozna wyjasnic¢
przez odwotanie sie do transformacji w relacjach miedzy panstwem a spo-
teczenstwem. Pomoc ta nie jest obowigzkiem natury prawnej, lecz polityczno-
-socjalnej. W rzeczywisto$ci wspotczesne panstwo demokratyczne nie moze
by¢ oddzielone od spoteczernstwa lub ignorowac¢ jego potrzeb, takze w tym
wymiarze, ktéry dotyczy pomocy finansowej dla dziatalnosci prywatnej,
gospodarczej, socjalnej czy kulturalnej, majagc zawsze na wzgledzie interes
0go6lny. Z powodu szczeg6lnego znaczenia dla jednostek i wspélnot nauczanie
jest przede wszystkim dziatalno$cig kulturalng dotyczaca interesu ogdlnego.
Panstwo ma obowigzek organizowac je na wszystkich poziomach. W kwestii
wolnosci nauczania spoteczenstwo ma takze prawo uczestniczy¢ czynnie
W jego organizacji. Jest to zadanie trudne, ktérego panstwo nie moze wypet-
ni¢ w sposob kompletny i satysfakcjonujgcy. Dlatego nie nalezy zaniedbywac
réznych inicjatyw prywatnych, ktére przychodza z pomoca, aby to zadanie
uzupetnic.

BMetz dz. cyt, s 89.

34 Ustawa postanawia, w rzeczywisto$ci, ze ,wydatki na funkcjonowanie klas w szko-
tach prywatnych z kontraktu sg utrzymywane w podobny sposéb jak korespondujace klasy
ze szkét publicznych” (art. 4). Podobnie ustawa Guermeur z 1977 (art. 3) przewiduje
rownos$¢ traktowania nauczycieli szkét prywatnych i szk6t publicznych, gdy chodzi o ich
formacje wprowadzajacg i kontynuujaca.



Panstwo ma obowigzek organizowania nauczania w szkotach zgodnie
z przekonaniami rodzicOw. Zatem jego dziatanie ma charakter stuzebny
wzgledem spoteczenistwa. Aby to prawo mogto by¢ realizowane, potrzebna
jest pozytywna pomoc ze strony panstwa. Nauczanie jest wiec dziedzing
uprzywilejowana, gdzie panstwo i spoteczenstwo spotykajg sie i gdzie moga
ze sobg wspoétdziataé. Nauczanie publiczne i nauczanie prywatne nie sg sobie
przeciwstawne czy konkurencyjne, sg komplementarne. Ich zestawienie obok
siebie w systemie edukacyjnym pozwala lepiej odpowiedzie¢ na potrzeby
edukacji. Nauczanie prywatne pomaga panstwu wypeini¢ jego misje eduka-
cyjng. W zamian za to panstwo przyznaje na ten cel pomoc finansowg.
Istniejg wiec relacje wspotdziatania miedzy panstwem i nauczaniem pry-
watnym.

W tych warunkach formuta: ,szkota publiczna, zrddta publiczne, szkota
prywatna, Zrédta prywatne” nalezy do przeszto$ci, poniewaz nie ma juz
restrykcyjnego rozdzialu pomiedzy panstwem a spoteczefstwem35. Odna-
wiajac wiezi ze spoteczeAstwem, panstwo francuskie jest zainteresowane
inicjatywami prywatnymi w dziedzinie nauczania, a to prowadzi do jego
utrzymania finansowego. Nauczanie prywatne z powodu wolnosci i orygi-
nalnosci wnosi bardzo interesujgce innowacje w dziedzine nauczania zaréwno
w kwestii stosowanych metod, jak i mozliwo$ci pracy z réznymi grupami
spotecznymi. Dlatego nie jest zbyteczne, lecz wrecz przeciwnie - wolnos¢
szkolnictwa prywatnego jawi sie jako bardzo uzyteczna dla spoteczenstwa
i pozwala odpowiedzie¢ na rdzne potrzeby formacji. Uznajac szkolnictwo
prywatne i wspierajagc je, panstwo nie traci swej pozycji w dziedzinie
edukacji, lecz korzysta ze $rodka, ktdry pomaga mu lepiej wypetni¢ jego
misje wobec spoteczenstwa. Ewolucja jest widoczna, w konkretny sposob,
przez ustanawianie relacji prawnych miedzy panstwem i nauczaniem pry-
watnym, co wprowadza prawa i obowigzki zarowno dla jednej, jak drugiej
strony. Wazne jednak jest tutaj zaangazowanie sie dobrowolne kazdej ze
stron. PaiAstwo przyznaje pomoc dla szkolnictwa prywatnego, poniewaz jego

B5Fontaine, dz. cyt,s 29: ,Devolution contemporaine des démocraties dément
a I’évidence le slogan «a Fécole publique, fonds publics, a Fecole privée, fonds privés», car
il apparait aujourd’hui que les libertés sont inseparables des modalités concretes de leur
exercice. S’agissant de la liberté d’enseignement, sans le concours financier de I'Etat, son
exercice demeurerait un privilege de la fortune et une penalisation pour les moins favorisés.
[...] Les fonds dits «publics» ne sont-ils pas d’abord les fonds de chaque citoyen franeais
qui, en acquittant ses impoéts, apporte a I’Etat sa contribution pour qu’en retour celui-ci lui
permette d’exercer ses choix fondamentaux?”.



funkcjonowanie przynosi pozytywne efekty dla spoteczenstwa. Szkolnictwo
prywatne otrzymuje pomoc ze strony panstwa, jesli akceptuje pewne jego
wymagania, co ogranicza w jakims$ stopniu jego wolnos$¢. Wsparcie finansowe
panstwa dla szkolnictwa prywatnego oparte jest nie na wolnosci w dziedzinie
nauczania, lecz na relacjach prawnych istniejgcych miedzy nimi oraz ich
wspoétpracy w celu interesu ogélnego. Zawierajgc umowe stowarzyszeniowa
i udzielajac pomocy finansowej szkole prywatnej, panstwo odpowiada na
potrzebe spoteczenstwa, ktora moze mieé¢ wymiar religijny36. PafAstwo nie
wspiera przy tym konkretnej religii, zatem jego charakter Swiecki zostaje
zachowany. Bierze ono pod uwage rbézne potrzeby spoteczenstwa, takze
religijne, ktore mogg by¢ wyrazane w imie wolnos$ci nauczania. Przeznaczajac
pomoc finansowgq dla nauczania prywatnego, pafstwo odpowiada na domysine
potrzeby religijne zawarte w decyzji rodzicow odnos$nie do wyboru szkoty.
Jego pomoc nie dotyczy dziatalnoSci wyznaniowej, lecz szkét prywatnych,
i jest praktyczng realizacjg rzeczywistej wolnosci w dziedzinie nauczania oraz
wykonywaniem prawa rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z ich przeko-
naniami religijnymi.

ZAKONCZENIE

W prowadzenie relacji wspd6tdziatania miedzy pafAstwem i szkolnictwem
prywatnym we Francji jest znakiem transformacji w relacjach miedzy pan-
stwem i spoteczenstwem. Swiecko$¢ panstwa nie przeszkadza w udzielaniu
pomocy publicznej dla nauczania prywatnego, nawet wyznaniowego. Jest
zgodna z wolnoécig nauczania i stuzy rozwojowi dobra wspélnego37. Swiec-
kos$¢ panstwa jest dzisiaj bardziej rozumiana jako neutralno$¢ niz rozdziat, co
w konsekwencji prowadzi do wolnosci w dziedzinie os$wiaty, respektujac

¥Barbier dz cyt,s 137

37¥R.Rémon d La laicita n’est plus ce qu’elle était, ,,Etudes”, avril 1984, s.446:
»~Au début de ce siecle, revendiquer pour les écoles privées, a plus forte raison celles
d’inspiration confessionnelle, une aide publique, c’était réclamer un privilege exorbitant du
droit commun, et qui ne pouvait etre alors justifié que par des considérations en contra-
diction déclarée avec la lai'cité de la société civile. Aujourd’hui, demander la memeaide,
c’est simplement revendiquer le bénéfice du droit commun. Et, réciproquement, l’accorder
en 1900 eut été témoigner a I’Eglise une complaisance suspecte octroyée de puissance
a puissance; la refuser en 1984 serait appliquer & ce qui touche a Faction educative une
pratique discriminatoire”.



szkolnictwo prywatne oraz jego charakter wyznaniowy. Pomoc finansowa,
ktéra jest przyznana szkotom prywatnym, nie dotyczy efektywnosci korzy-
stania z wolnos$ci nauczania, ale opiera sie na nowych relacjach miedzy
painstwem i spoteczenstwem. Jest to praktyczna realizacja prawa rodzicéow do
wychowania dzieci zgodnie ich wiasnymi przekonaniami. Pomoc ta nie jest
prawnym obowigzkiem panstwa, ale wynika z jego wolnej decyzji. Jest ona
konieczna, kiedy przyjmiemy, ze zadaniem wspoOtczesnego demokratycznego
panstwa jest stuzba wobec spoteczenstwa i cheé¢ odpowiedzi najego potrzeby.

THE LEGAL STATUS OF PRIVATE EDUCATION
IN FRANCE

Summary

The freedom of teaching is guaranteed in international documents, and in democratic states
it is a constitutional value. This freedom is guaranteed comprises the following: the right to
choose school, the parents’ right to educate their children according to their own beliefs. The
paper sought to explain the problems of private education in France. This education may
develop freely and has no obstacles in receiving financial aid from public funds. It is,
however, the state’s, departments’ and administrative units’ decision when and whom to give
money. In practice, this means that subsidies are often insufficient. Consequently, one may
rightly ask to what extent the right to the freedom of education is carried out. In particular,
is the parents’ right to educate their children according to their beliefs respected?
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