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KRZYSZTOF ORZESZYNA

WSPOLCZESNE INTERPRETACJE FRANCUSKIEJ KONCEPCIJI
PANSTWA SWIECKIEGO

WPROWADZENIE

Francja jest panstwem, w ktérym powstata europejska koncepcja panistwa
Swieckiego. Ztozyly si¢ na to dwie przyczyny: ideologiczna — w postaci
skrajnego liberalizmu i polityczna — walka z monarchig absolutna wspierana
przez Kosciét katolicki.

Koncepcja ta powstala w okresie rewolucji francuskiej (1789-1795),
nacechowanej szczegdlna wrogoscia wobec religii, a zwlaszcza wobec
Kosciota katolickiego w ptaszczyznie politycznej i prawnej. Jakkolwiek po
zamachu stanu, dokonanym przez Napoleona Bonapartego (1799), proces ten
zostal zahamowany na pewien czas, to na poczatku XX w. zostal wznowiony.
9 grudnia 1905 r. uchwalono ustawg¢ o rozdziale Kosciotéw od panstwa, po-
mimo zmiany reziméw politycznych ustawa nadal obowiazuje. Natomiast jej
interpretacja i aplikacja podlegaty zmianom'.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie ewolucji w rozumieniu $wiec-
koSci paristwa i jego wspotczesnych interpretacji, opartych na literaturze
francuskiej. Pojecie Swiecko$ci parnstwa jest trudne do okreslenia w satysfak-
cjonujacym stopniu, z nastgpujacych powodow:

1. nie wskazuje ono na rzeczywisto$¢ materialng, majaca wtasna zawartosc,
ale na relacje migdzy dwiema rzeczywistoSciami — panstwem i religia. Nie
nalezy ono zatem do kategorii substancji, lecz relacji;
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2. Swiecko$¢ ma charakter negatywny, poniewaz wyraza negacj¢ obecnosci
religii w tonie parstwa; nie zaktada wigzi pozytywnych, ale rozdziat migdzy
panstwem i religia. Nie oznacza wigc relacji rzeczywistych, lecz raczej ich
brak;

3. §wiecko$¢ nie jest pojeciem statycznym ale dynamicznym; dotyczy zja-
wisk zmiennych, ktére przeksztalcaja sig¢ i przyjmuja rézny sens w zaleznoSci
od miejsca i czasu.

Swieckos¢ objawia si¢ wigc jako pojecie wzglednie negatywne i podle-
gajace ewolucji, nie ma wilasnej treSci pozytywnej i niezmiennej. To wszystko
sprawia, ze wystgpuja pewne niejasnoSci w jej rozumieniu. Zasadniczo jednak
Swiecko$¢ mozna okresla¢ na dwa sposoby, ktére sa ze soba komplementarne.
W zwiazku z tym konieczne jest wyrdznienie dwdch aspektéow SwieckoSci:
jeden dotyczy §wieckosci rozumianej jako rozdziatl, drugi §wieckoS$ci rozumia-

nej jako neutralno$é?.

I. INTERPRETACIJE ZASADY SWIECKOSCI PANSTWA

Aby scharakteryzowad francuska koncepcje panistwa Swieckiego, trzeba
dokonaé rozréznienia migdzy tekstami prawnymi a ich interpretacjami. Zasa-
da $§wieckosci panistwa od chwili afirmacji konstytucyjnej stopniowo nabywa
nowych tresci, ulegajac ewolucji. Przez swoje oddziatywanie przenika ona do
innych poje¢ fundamentalnych dla prawa francuskiego.

1. Swieckos¢ paristwa rozumiana jako rozdziat

Swieckos¢ paristwa wprowadzona na mocy ustawy z 9 grudnia 1905 r.
o rozdziale KoSciotéw od panstwa zaktada z jednej strony, Ze pafistwo jest
wolne od wpltywéw ze strony religii, z drugiej za$, ze religia jest wolna od
wplywéw ze strony panistwa. Ustawa w art. 1, ust. 1 stanowi, ze: ,,Republika
zapewnia wolno$§¢ sumienia. Gwarantuje wolne wyznawanie kultéw, ktdre
moze podlegac¢ ograniczeniom jedynie z powodu ochrony porzadku publicz-
nego” i ust. 2: ,,Republika nie uznaje, nie utrzymuje ani nie subwencjonuje
zadnego kultu®. W ust. 1 zostat podkreslony aspekt pozytywny, natomiast

M.Barbie r, Esquisse d’une théorie de la laicité, ,Le débat”, 1993, nr 77, s. 78.
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w ust. 2 — aspekt negatywny. W konsekwencji od 1 stycznia 1906 r. zostaty
zniesione budzety parnstwa, departamentéw i gmin, przeznaczone na utrzyma-
nie wyznan. Analiza tego artykulu pomaga zrozumieé francuska koncepcje
Swieckosci panstwa, oddzielajacej KoScioty od paristwa. Koncepcja §wieckoSci
panstwa, wprowadzona we Francji, okazala si¢ niemozliwa do wykonania co
najmniej z trzech powodow:

1. nie wystarczy przesta¢ uznawaé wyznan i ich utrzymywaé, aby reali-
zowaé prawdziwy rozdzial miedzy padstwem a Kosciotem*;

2. ustawa z 1905 r. nie wprowadza catkowitego rozdziatu, poniewaz bez-
prawnie wkracza w organizacj¢ KoSciolow. Szczegdlnie dotyczy to ustawy
o stowarzyszeniach o charakterze kultowym, co spotkalo si¢ z zywym sprze-
ciwem ze strony KoSciota katolickiego;

3. ustawa dotyczy wyznai, nie bierze jednak pod uwage ich wilasnej spe-
cyfiki, szczegdlnie dotyczy to zakonéw (czesto zajmujacych si¢ nauczaniem),
ktére zostaly poddane kontroli ze strony panistwa stosownie do tytutu III
ustawy z 1901 r. dotyczacej stowarzyszeii>. Bylo to pogwatcenie wolnosci
religijnej, wolno$ci nauczania i wolnosci stowarzyszania®.

W rzeczywisto$ci ustawa z 1905 r. jest mocno obarczona tradycja galli-
kanska, wedtug ktérej panstwo rosci sobie prawo do pewnej kontroli nad
Kosciotem katolickim’. Bez watpienia zasada ta — stanowiaca we Francji
zasad¢ podstawowa, uznang przez ustawy Republiki — jest w pewien sposéb
zlaczona z kultura zachodnig i europejska, w ktérej wystgpowato dazenie do
oddzielenia porzadku duchowego od porzadku doczesnego. Tam, gdzie wigk-
szo§¢ panistw europejskich zadowalata si¢ rozwiazaniami pragmatycznymi,
poszukujac rownowagi i eksponujac narodowa tradycj¢, ustawodawca francus-
ki uwazat za konieczne wprowadzi¢ radykalny rozdzial, uksztattowany na
zalozeniach filozofii oSwiecenia. Francuskie pafistwo §wieckie zawiera idee
separacji wrogiej, ktora bierze w opieke sprawy doczesne wspdlnoty, pozo-
stawiajac osobom prywatnym troske o sprawy duchowe kazdego ze swoich
czlonkéw. Prawo dotyczace wyznan podciaga si¢ pod prawo wspdlne, tzn.
w istocie prawo prywatne. Aspekt finansowy rozdziatu jest tu najbardziej wi-

“*M.Barbier La laicité, Paris 1995, s. 86.
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doczny. Duchowni nie s3 juz wynagradzani przez paistwo, a wyznania sub-
wencjonowane®.

Swieckos¢ paristwa, rozumiana jako rozdziat, prowadzi do konsekwencji
zaréwno dla panistwa, jak i dla religii. Paiistwo wyzwolone od wplywéw re-
ligii moze prowadzi¢ swdj wilasny rozwdj. Natomiast religia, niezalezna od
panstwa, moze istnie¢ i prowadzi¢ dzialalno§¢ w wolny sposéb. W koncu
Swiecko§¢ panstwa, rozumiana jako rozdzial, jest rozwazana w kontekscie
stosunku panstwa do religii, a nie stosunku spoleczeistwa do religii. Religia
zostala wykluczona z parnstwa. Natomiast jest zjawiskiem zupetnie natural-
nym, ze ma ona swoje miejsce w spoleczerstwie, ktére nie jest §wieckie,
nawet jeSli jest bardzo zlaicyzowane. Religia nie moze by¢ zredukowana
jedynie do sfery zycia prywatnego i osobistego, ale ma mie¢ charakter wspol-
notowy i interweniowaé w sposéb wolny w sprawy spoteczne. Moze si¢ orga-
nizowaé, rozwijaé rézng dziatalno$é, wyrazac¢ publicznie swoje stanowisko
i odgrywaé wazng role w Zyciu spotecznym”.

2. Swieckos¢ paristwa rozumiana jako neutralnosé

Francuska Swiecko$¢ panistwa jest rozumiana takze jako neutralno$¢ wobec
religii. To okreslenie nie jest przeciwstawne pojeciu §wieckoSci panstwa ro-
zumianej jako rozdzial, ale podkresla pewne aspekty §wieckosci i prowadzi
do szczegblnych konsekwencji. Swiecko§é dotyczy pafistwa, a nie spoteczefi-
stwa. Zaklada ona nie tylko, ze pafdstwo nie uznaje czy nie utrzymuje zadne-
go wyznania, ale nie wypowiada si¢ i nie wkracza w materig¢ religijng'®.
Religia cieszy si¢ wolnos$cia w spoteczenistwie. Jedynym zastrzezeniem jest
respektowanie porzadku publicznego. Neutralno§¢ wymaga, aby panistwo nie
pomagalo ani tez nie przeszkadzalo zadnej religii, pozostawiajac wszystkim
calkowita wolno$¢ ze wszystkimi tego konsekwencjami'!.

Koncepcja swieckosci panstwa, rozumianej jako neutralno$¢, wprowadzana
jest we Francji od polowy XX w., naktadajac si¢ a czasem nawet zastepujac
Swiecko$¢ paristwa rozumianego jako rozdzial. Wpisanie zasady §wieckoSci
panstwa do Konstytucji IV Republiki w 1946 r. bylo rezultatem konsensusu
podczas jej wypracowywania. Zasada ta zostala wpisana do art. 13 pierw-
szego projektu Konstytucji. Artykul 1 drugiego projektu Komnstytucji zostat

8F.Messner, Laicité imaginé et laicité juridique, ,,Le débat”, 1993, nr 77, s. 89-90.
Barbier, Esquisse ..., s. 79-80.

YBarbier La laicité ..., s. 86.

1 Tamze, s. 80.
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przyjety jednomyS$lnie przez Komisje, stosownie do poprawki zgloszonej
przez komunistéw, po ktérej relator P. Coste—Floret zadeklarowat: ,,Akceptu-
jemy poprawke, poniewaz sadzimy, ze Swiecko$¢ rozumiana jako neutralno$¢
paiistwa, jest zgodna z tradycja republikariska”!2. Zostato to przyjete bez
debaty podczas posiedzenia publicznego, po ktérym Robert Schumann wyrazit
przekonanie, przywolujac pojgcia niezaleznos$ci i bezstronnosci, ze: ,,Pafistwo
ma obowiazek, kiedy nardéd tworza ludzie, ktérzy nie podzielaja tych samych
przekonan, pozwoli¢ kazdemu ze swoich obywateli zy¢ stosownie do wyma-
gai jego sumienia. W rezultacie doktryna o neutralnoSci — czy, aby lepiej
to wyrazié, bezstronno$ci paristwa w sprawie wierzen wszystkich cztonkéw
wspélnoty narodowej — nie bedzie rozumiana jako klauzula ograniczajaca”!>.

Zasada Swieckosci panistwa, rozumianej jako neutralno$é, byta obecna
w czasie debat konstytucyjnych w 1946 r., cho¢ nie jest w ten sposéb wpisa-
na w Konstytucji z 1946 r. W art. 1 tej konstytucji zostatlo potwierdzone, ze
,Francja jest Republika niepodzielna, §wiecka, demokratyczng i socjalng”'.

Zasada §wieckoSci panistwa zostata tatwo i w zaskakujacy sposéb przyjeta
po diugiej walce na poczatku XX w., gdyz stowo ,,§wiecko$¢” w tym czasie
zmienito swdj sens. Wypracowywane przez kilka dziesigcioleci, z bardzo
silnej konotacji ideologicznej, zmienilo si¢ w zasade Swieckosci o konotacji
prawnej’>.

Jean Rivero wyjasnial w 1948 r.: ,,Swieckoéc’: stowo odkurzone; budzace
echa gwattownych sprzecznoS$ci; sprzecznoSci nie tylko tych przeciwnych
jasnemu pojeciu tego stowa, lecz i jego sensu. Ta niezgoda nie moze
zaskakiwac; pojecie §wieckosci w rzeczywistosci, formutowato si¢ w hatasie:
konflikt idei, a przede wszystkim walka partii, to tlumaczy intuicje,
temperamenty, tajemnice, co wigcej, ono nie jest wynikiem spokojnej pracy
czy sity definicji. Powstalo w ramach wolnej dyskusji, kontynuuje swoja
zywotnos¢é, ulegajac w konsekwencji zmiennos$ci opinii. Ale réwnocze$nie na
tej burzliwej drodze, §wiecko$¢ od dluzszego juz czasu ma inne, bardziej
spokojne pojecie; ustawodawca dat mu prawo istnienia w Swiecie prawa; stato
si¢ bowiem reguta prawa pozytywnego, okreSla sposéb dziatania instytucji,

2].B. Trotabas, La notion de laicité dans le droit de I’Eglise catholique et de
I’Etat républicain, Paris 1961, s. 12 n.

13 Zob. Debaty parlamentarne, w: Journal Officiel z 4 wrzesnia 1946 r., s. 3475 n.

14 Tekst w: Les Constitutions et les principales lois politiques de la France depuis 1789,
éd. par L. Duguit, H. Monnier, R Bonnard, septi¢me édition par G. Berlia, Paris 1952, s. 555.

). Moran ge, Le régime constitutionnel des cultes en France, w: Le statut
constitutionnel des cultes dans les pays de I’Union européenne, Milano 1995, s. 124.
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jest stosowane w praktyce. Obecnie zmienito swoja nature [...]”'S. Po przy-
pomnieniu koncepcji prawnej i niektérych definicji, autor dodaje: ,,granica
prawna przekroczona, dyskusje uspokoity sig; dla prawnika definicja Swiec-
koSci nie stanowi wigkszej trudno$ci, byto wiele bardzo réznych koncepcji
wygtaszanych przez ludzi polityki w ogniu zebrah publicznych, ale jedna
znalazta miejsce w dokumentach oficjalnych; teksty prawne, sprawozdania
parlamentarne, ktdére ja komentuja, zarzadzenia, ktére temu towarzyszyly, aby
wprowadzi¢ je w zycie, zawsze rozumialy §wieckos$¢, w jednym i tym samym
sensie, jako neutralno$¢ religijna panstwa”!’.

Zatozyciele V Republiki nie wprowadzili zadnej nowoSci, kiedy prokla-
mowali w art. 1 nowej Konstytucji z 1958 r.: , Francja jest Republika niepo-
dzielna, §wiecka, demokratyczna i socjalna. Zapewnia ona réwnoS§¢ wobec
prawa wszystkim obywatelom bez wzgledu na pochodzenie, ras¢ lub religie.
Respektuje wszystkie przekonania”!®. Okreslenie ,,respektuje wszystkie prze-
konania” jest doprecyzowaniem pojgcia Swieckosci, dajac mu konotacjg pozy-
tywna. W opinii z 27 listopada 1989 r., dotyczacej noszenia znakéw religij-
nych w szkole Conseil d’Etat, poréwnat §wiecko$¢ do neutralno$ci, wskazujac
zwiazek pomiedzy wyrazeniem §wieckoS¢ i respekt wobec przekonan religij-
nych!. W ten sposéb §wieckosé konstytucyjna, potwierdzona w Konstytucji
z 1946 r. 1 1958 1., jest charakteryzowana przez neutralno$¢ panstwa, podczas
gdy Swiecko$¢ wprowadzona ustawa z 1905 r. charakteryzuje si¢ przez roz-
dziat. W kwestii §wieckoSci paiistwa, rozumianej jako neutralno$¢, redaktorzy
moga powolywac si¢ na autorytet generata de Gaulle’a, pod ktérego opieka
byt przygotowany tekst konstytucji, a przede wszystkim na jego przyjecie
przez nardd francuski. Zdaniem E. Poulat, tekst ten korzysta takze z wyraZnej
aprobaty episkopatu®’.

7. Rivero, Lanotion juridique de laicité, Recueil Dalloz de doctrine, de jurispru-
dence et de législation, chronique XXXIII, Paris 1949, z. 31, s. 137.

l7TenZe, s. 137.

18 Tekst Konstytucji w: Konstytucja Francji z 4 paZdziernika 1958 r. (wedtug stanu
prawnego na dzieni 22 lutego 1996 r.), wstep i ttumaczenie Wiestaw Skrzydto, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1997, s. 33. W pierwotnym tekScie Konstytucji obecny artykul pierwszy
stanowit ust. 1 artykutu 2; ustawa konstytucyjna nr 95-880 z 4 sierpnia 1995 r. pierwotny tekst
artykutu pierwszego zostal uchylony i zastagpiony wyzej wymienionym.

19 Le Conseil d’Etat semble méme assimiler la laicité a la neutralité, car il déclare: ,Le
principe de la laicité de I’enseignement public [...] est I'un des éléments de la laicité de 1’Etat
et de la neutralité de ’ensemble des services publics”, Avis du Conseil d’Etat du 27 novembre
1989 concernant le port de signes religieux a 1’école, ,,Revue francaise de droit administrative”,
1990, nr 1, s. 7-8.

WE Poulat, Liberté, Laicité. La guerre des deux France et le principe de la
modernité, Paris 1987, s. 193-194.
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Swieckos¢ paristwa, rozumiana jako neutralno$é, wprowadza dwie konsek-
wencje. Zapewnia catkowita wolnoS¢ w materii religijnej — ,,Republika za-
pewnia wolno$¢ sumienia” i ,,gwarantuje wolno$¢ praktykowania wyznania”
(Ustawa z 1905 r., art. 1). Swiecko$¢ konstytucyjna, podkreslajac neutralno§é
panstwa, nakltada na nie obowiazek nieprzyjmowania zadnej pozycji w materii
religijnej. Oznacza to, ze pafistwo nie moze réwniez przyjmowaé postawy
antyreligijnej czy niezyczliwej wzgledem religii i to nie tylko co do wyzna-
nia, ale takze etyki i nauczania. Paistwo przestaje by¢ swieckie, jesli fawo-
ryzuje systematycznie sekularyzacje spoteczenstwa, gdyz traci wéwczas neu-
tralno$é. Swiecko§é bowiem dotyczy jedynie panstwa, a nie spoleczenstwa,
ktére ma prawo do petnej wolnosci religijnej?!. Neutralno$¢ pafstwa zawie-
ra wiele elementéw komplementarnych. Na pierwszym miejscu jest nieza-
lezno$¢ Kosciota od wiadzy panistwowej, ale nie redukuje si¢ do tego proste-
g0 wymagania®?.

W rzeczywistoSci tre$¢ i interpretacja prawna art. 1 Konstytucji nie jest
jednolita. Afirmacja charakteru niepodzielnego, demokratycznego i socjalnego
Republiki nie ma bezposredniego zwiazku ze Swieckoscia. Respekt wszystkich
przekonan i réwno$¢ wszystkich obywateli wobec prawa nie sa wtasciwoScia
panstw §wieckich, ale sa zgodne z wymaganiami wielkich deklaracji migdzy-
narodowych, ktére dotycza praw cztowieka, w szczegdlnosci zas Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka. W konsekwencji prowadzi to do py-
tania o specyfike znaczenia §wieckos$ci francuskiej. W odwotlaniu si¢ do wy-
jasnieni sktadanych w 1946 r. bedzie to afirmacja neutralnos$ci i bezstronno$ci
panstwa w stosunku do wszystkich wyznan i przekonan. Ponadto neutralno$é
ta moze by¢ rozumiana tylko przez odwotanie si¢ do kontekstu historycznego
i prawnego epoki, w ktérej zostata proklamowana, tzn. ustawy z poczatku
XX w. z 9 grudnia 1905 r., dotyczacej rozdziatu Kosciotéw od paristwa.

Zasada réwnosci rOwniez odgrywa wazna role w tej gatezi prawa publicz-
nego. Aby zabezpieczy¢ jej praktyczng realizacj¢ w stuzbie publicznej, jego
urzednicy powinni respektowaé¢ w swoich dziataniach neutralno$¢. Powinni
by¢ rekrutowani jedynie na podstawie kompetencji, talentéw i niezaleznie od
ich przekonan. Urzednicy ci poddani zostali obowiazkowi rygoru bezstronnos-
ci stosownie do natury zadan, ktére petnia. Decyzje, ktére sa przez nich wy-

2lBarbier, Esquisse ..., s. 80-81.

22 [...] la religion, qui est désormais indépendente de I’Etat, peut jouir d’une entiere
liberté, que I’Etat doit respecter et protéger. La laicité ne consiste plus seulement alibérer
I’Etat de la religion, mais a assurer la liberté religieuse dans la société. Des lors, la religion
peut avoir un rdle positif dans la société et méme apporter sa collaboration a I’Etat”. M. B a r-
bier, Esquisse d’une théorie de la laicité, ,Le débat”, 1993, nr 77, s. 82.
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konywane, powinna znamionowaé neutralno$¢ stosownie do natury zatatwia-
nych spraw. To, co nie stwarza problemu, gdy bierze si¢ pod uwage Swiad-
czenia materialne, stanowi kwesti¢ bardziej delikatna, gdy chodzi o zawarto$¢
intelektualna.

Ma ona szczegdlne zastosowanie w nauczaniu. Szkoty publiczne maja
obowiazek przyjecia wszystkich uczniéw, jesli rodzice o to prosza, wigc
nauczanie publiczne musi respektowaé neutralno$¢ bardzo skrupulatnie, po-
niewaz jego adresatami sa dzieci i mlodziez. Nie moze ono absolutnie osta-
bia¢ ich sumier. W tym przypadku stowo ,,Swiecko$¢” jest synonimem ,,neu-
tralnoSci”. Wymagania praktyczne w stosowaniu zasady $wieckoSci moga si¢
r6zni¢ w zalezno$ci od wykonywanej stuzby, wedlug natury powierzonych
zadan i ich relacji z sumieniem. Trzeba powiedzie¢, ze nie ma doktryny
Swieckosci, ktéra bytaby wtasciwa jedynie nauczaniu. Praktyczna realizacja
zasady $§wieckosci w tej kwestii stwarza jednak wigcej probleméw niz w in-
nych dziedzinach stuzby publicznej. Jest wigc zrozumiate, ze respekt wobec
sumienia musi tu obejmowaé réwnoczes$nie wierzacych i niewierzacych. Ko-
rzysta tu przeciez przede wszystkim dziecko®. Zdaniem Jean Rivero, Con-
seil d’Etat poprzez swoje decyzje pozwolil w sposéb zréwnowazony korzy-
sta¢ z wolnos$ci zaréwno dzieciom, jak i nauczycielom, naktadajac obowiagzek
respektowania Swiecko$ci pafstwa rozumianej jako neutralno$¢, réznej od
SwieckoS$ci wrogiej, rozpowszechnianej przez pewne ruchy polityczne i ideo-
logie?*.

Aby dobrze poznaé pojecie Swieckosci, trzeba przyjaé dwa jego okresle-
nia. Te dwa pojecia nie wykluczaja, si¢ lecz uzupetniaja, nie maja one tego
samego znaczenia i wprowadzaja rézne konsekwencje. Swieckos$¢ paristwa
rozumiana jako rozdzial, wprowadzona przez ustawe z 9 grudnia 1905 r.,
podkresla niezaleznoS$¢ panistwa w stosunku do religii, odwolujac si¢ do
swieckosci zamknietej. Swiecko$¢ pafistwa rozumiana jako neutralno$¢, wpro-
wadzona przez Konstytucje, oparta jest na respekcie wolnoSci religijnej
i oznacza $wiecko$§¢ bardziej subtelng, otwarta®. Swieckoé wroga catko-
wicie nie koresponduje z panstwem prawa, ale jest jeszcze mocno zakorze-
niona w umystach niektérych ludzi’®.

ZMoran ge, Lerégime ..., s. 128.
X% Rivero, La notion juridique ..., s. 139-140.
%5 Szerzej na ten temat: J. Kruk ows ki, Kosciot i Paiistwo. Podstawy relacji

prawnych, Lublin 2000, s. 280-281; te n z e, Parstwo Swiatopogladowo neutralne?, w:
Problemy wspotczesnego Kosciota, red. M. Rusecki, Lublin 1997, s. 30-31.
%D leTournea u, L’Eglise et I’Etat en France, Paris 2000, s. 119.
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3. SwieckoS¢ paristwa rozumiana jako wolnosé
(poszanowanie pluralizmu)

Swiecko§é panistwa we Francji stanowi przedmiot szerokiego konsensusu
i nie napotyka juz wigkszej opozycji. Nie ogranicza si¢ do rozdziatu panistwa
od KoSciotéw ani neutralno$ci pafistwa wobec religii. Przede wszystkim
uksztaltowata si¢ w nowy sposéb w aspekcie wolnosci. Swieckosé wroga
objawia si¢ jako przeszto$¢ i jest nieprzystosowana do nowych warunkéw
zycia. Obecnie méwi si¢ chetnie o Swieckosci otwartej czy pluralistycznej
i proponuje si¢ ja ponownie zdefiniowaé i przemysle¢?’. Dlatego debata na
temat $wieckoS$ci paristwa we Francji nie nalezy do przesztosci. Wielu auto-
row stara si¢ pokazaé ewolucj¢ tego pojecia, wyrdzniajac ,trzy wieki Swiec-
kosci”. J. Costa—Lascoux przyjmuje, ze okres separacji pozostawil miejsce
dla neutralno$ci, ta ostatnia za$ dla pluralizmu. WeszliSmy w wiek pluralizmu
w ktérym przekonania religijne nie sa juz zepchnigte do sfery prywatnej’®.
W tym samym sensie M. Barbier pokazuje ,,Swiecko$¢ parstwa rozumiang
jako wolno$¢” oznaczajaca krok ponad separacja i neutralnoscia®.

Szczegdlnie wazna rolg w promowaniu tej koncepcji powinny odgrywaé
media publiczne, w ktérych Swiecko$é panistwa zostata potaczona z poje-
ciem pluralizmu. Stanowi on bowiem — jak przypomina to Rada konstytu-
cyjna w licznych decyzjach — przedmiot warto$ci konstytucyjnych. Obowiaz-
kiem Rady Wyzszej Audiowizualnej jest zabezpieczanie ,,respektu dla plura-
listycznego wyrazania w programach biezacych mysli i opinii”*°. W decyzji
z 18 wrze$nia 1986 r Rada konstytucyjna zdecydowata, ze w art. 56 usta-
wy jest natozony obowiazek prezentowania spolecznos$ci narodowej w tele-
wizji, natomiast w ust. 2 art. 44 w niedziele ma by¢ emitowany program
o charakterze religijnym, po§wigcony podstawowym wyznaniom praktykowa-
nym we Francji’!. W praktyce Koscioly moga mie¢ trudno$¢, aby ich opinie

"Barbie r, Esquisse ..., s. 81.

By Costa-Lascoux, Les Trois dges de la laicité, Paris 1996.

2 ,La laicité se trouve actuellement dans une situation paradoxale en France. En effet,
elle fait I’objet d’un large consensus et ne recontre guere d’opposition. Mais elle tend a se
transformer et a prendre une signification nouvelle. Elle ne se limite plus a la séparation des
Eglises et de I’Etat, ni a la neutralité de I’Etat a 1’égard des religions. Elle est désormais
congue d’une maniere nouvelle et généralement en termes de liberté. [...]. On parle volontiers
de laicité ouverte ou plurielle et on propose de la redéfinir ou de la repenser”. Barbier,
Esquisse ..., s. 81.

30 Art. 13 de la loi du 30 septembre 1986.

3'B.Basdevant-Gaudemet, Etatet Eglises en France, w: Etat et Eglises
dans I’Union européenne, ed. G. Robbers, Baden—Baden 1997, s. 145.
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i przekonania byty przekazywane poza ramami programowymi dla nich prze-
znaczonymi>2.

We Francji zauwaza si¢ zatem powolne przejscie od $wiecko$ci panstwa,
rozumianej jako rozdzial, do §wiecko$ci pafistwa, rozumianej jako neutral-
no$¢, a obecnie Swiecko$ci paiistwa rozumianej jako wolno$¢. Te r6zne formy
nie przeciwstawiaja si¢ sobie, ale si¢ wzajemnie uzupelniaja. Ta zmiana obja-
wia pewng ewolucj¢ pojecia panstwa §wieckiego, ktérego funkcja jest obecnie
promocja rozwoju spotecznego i oczekiwan spoleczenstwa, a istotnym kompo-
nentem jest religia i KoScioty, ktére przede wszystkim interesuje wolno§¢
nauczania i etyka. Obecnie §wieckoS¢ jest coraz czeSciej traktowana w kate-
goriach wolnosci, istnieje ona nie po to, aby wyzwala¢ panstwo od wpltywow
religii, lecz aby zapewni¢ kazdemu prawo do wolnoSci religijnej z wszystkimi
jej konsekwencjami. Ta ewolucja prowadzi do nowej koncepcji i innej prakty-
ki §wieckosci, ktéra powinna dokonywac si¢ w prawie. We Francji jest ono
jednak zwyczajowe, przestarzate i niedostosowane do wspdtczesnych warun-
koéw. Trzeba wigc przygotowadé, biorac pod uwage kontekst europejski, ustawe
na temat wolno$ci religijnej, ktéra bedzie odpowiadata wspdiczesnym potrze-

bom i warunkom?>.

ZAKONCZENIE

Polemika dotyczaca rozumienia pojgcia §wieckos$ci pafistwa powraca z 16z-
nych powodéw, np. noszenia ,.kwefu islamskiego” w szkole czy finansowania
szkot prywatnych, ukazujac czesto dawny sposéb rozumienia §wieckoSci, juz
wczesdniej stygmatyzowanej przez wielkiego prawnika M. Hauriou. We Francji
obrona $§wieckosci prowadzi bardzo tatwo do laicyzacji, tzn. ekstremalnej
koncepcji rozdziatu Ko$ciotéw i paristwa®®. Dla pewnej grupy opinii
francuskiej wspieranej przez loze francuska Wielki-Wschdd, S$wieckosé
pafstwa zawsze jest rozumiana jako eliminacja faktu religijnego z zycia
kraju, szczegélnie za$ dotyczacego katolicyzmu®. Swiecko$é we Francji jest
bowiem symbolem emancypacji politycznej, préba eliminacji Koscioléw z

2Moran ge, Lerégime ..., s. 129-130.

B¥Barbier, Esquisse ..., s. 86-87.

MC Haguenau-Moizard, Etats et religions en Europe, Grenoble 2000,
s. 60-61.

35)J. Baubérot, La laicité francaise entre Histoire et devenir, ,,Administration”,
1993, nr 161, s. 105.
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przestrzeni publicznej. W sytuacji, gdy batalie wokdt procesji religijnych
stanowia juz czg$¢ folkloru prawnego, dyskusja na temat rozumienia, czym
jest i powinna by¢ zasada Swieckosci panstwa, daleka jest od wygaszenia.
Obroricy tej zamknigtej Swieckos$ci sa jeszcze liczni. Do argumentéw o
wyzszosci paristwa nad Kosciolami dorzucaja ryzyko wspdélnotowosci lub
rozpadu Republiki. Kazde przyjecie religii w sferg publiczng grozi — ich
zdaniem — zatarciem réznicy miedzy sacrum a profanum i otwiera droge do
nierdwnosci zalozonej na plaszczyznie przynalezno$ci religijne;j.

Zwolennicy Swiecko$ci wrogiej zapominaja o tym, ze wspolczesne paistwo
francuskie nie musi juz potwierdza¢ swego istnienia wobec obywateli, a jego
zadaniem jest promowanie zycia spoleczeristwa i réznych jego komponentow.
Ludzie zmienili si¢ i pojawily si¢ nowe problemy. Religia, ktéra jest jednym
z komponentéw spotecznos$ci, nie pozostaje poza obszarem tych zmian. Po-
nadto same KoS$cioty doznaly pewnej ewolucji i transformacji odno$nie do
rozumienia wspotczesnego panistwa demokratycznego oraz relacji migdzy wta-
dza religijng i polityczna. Kosciét katolicki podczas Soboru Watykarskiego 11
zdecydowanie potwierdzit te ewolucje’®.

Nie brakuje takze intelektualistow, ktérzy wskazuja na nowy etap Swiec-
koSci parnstwa we Francji. Jean Baubérot sadzi, ze zaczyna si¢ poczatek
»Swiecko$ci ponownie zdefiniowanej”, opartej szczegdlnie na ,doktrynie
Kosciota katolickiego” i nauczaniu Jana Pawta II, ktéry w przeméwieniu do
Jean Guéguinou, ambasadora Francji przy Stolicy Apostolskiej (24 pazdzier-
nik 1998) przypomniat, ze ,,Swiecko§¢ jest rozumiana jako autonomia spo-
tecznosci §wieckiej i wyznan religijnych w dziedzinach, ktére sa im wtlasne,
ale jednocze$nie jest uznaniem fenomenu religijnego, instytucji koScielnych
i do§wiadczenia chrzescijariskiego w$réd komponentéw narodu, a nie jedynie
jako element zycia prywatnego. [...] Rozdziat — dobrze rozumiany — miedzy
KoSciotem i panistwem prowadzi do respektowania zycia religijnego i jego
najgigbszych symboli, stuszny szacunek wobec dziatai i myS§li chrzeScijan-
skiej. Nie jest on tylko zagwarantowaniem wolnosci religijnej oséb lub grup
ludzkich, ale jest takze odwotaniem si¢ do tego, co jest wlasciwe dla Koscio-
la, a co moze zawiera¢ elementy refleksji dla wszystkich, dajac pozytywny
wklad do celéw spotecznych, na drodze do promocji i respektu oséb, a takze
tego, co dotyczy dobra wspdlnego i praw czlowieka, ktére sa elementami

%Barbier, Esquisse ..., s. 82.
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obiektywnymi, ktérych nie mozna zgubi¢ z pola widzenia przy podejmowaniu
decyzji spotecznych”?’.

Jakkolwiek zasada $wieckoSci w prawie francuskim cieszy si¢ duzym
uznaniem, to jednak trzeba zdawaé sobie sprawe, ze polemika na ten temat
trwa. Jak rozzarzone weggle pod popiotem rozpala si¢ czasami w sposéb nie-
oczekiwany i zaskakujacy. Sedziowie regularnie sa wzywani do arbitrazu
miedzy réznymi pozycjami, czy to dotyczacymi procesji, czy pogrzebdéw ka-
tolickich na poczatku XX w. lub p6Zniej subwencji na szkolnictwo prywatne,
noszenia ,.kwefu islamskiego” czy respektowania szabatu przez uczniéw szkot
publicznych. Oni zawsze bronili wolnoSci religijnej bez odwotywania si¢ do
separacji panstwo — Kos$ciét. Od kilkudziesigciu lat powotuja si¢ na teksty
miedzynarodowe, migdzy innymi Europejskq Konwencje Praw Cztowieka, kt6-
re chronia tylko wolno$¢ religijna, pozostawiajac paistwu troske o okreslanie
swoich relacji z Ko$ciotami. Nawet umiarkowana postawa sedziéw daleka
jest od przekonania wszystkich, ktérych sprawy dotycza: administracji, orga-
nizacji religijnych czy intelektualistow>®.

Przedstawione wyzej analizy pokazuja ewolucje rozumienia §wieckoSci
panstwa, ale nie mozna zapomina¢, ze w kwestiach prawnych nic si¢ nie
zmienilo od II wojny $wiatowej. Pojawienie si¢ pewnych napigé nie jest
wykluczone, jesli beda temu sprzyjaly okolicznosci. Dyskusje ideologiczne
oraz pewne decyzje administracyjne pokazuja, ze jest to koncepcja wrogiej
Swieckosci. W tej optyce konstytucja i teksty prawne nie zawsze sa widziane
takimi, jakimi w rzeczywistosci sa, lecz jaka przedstawiaja symbolike®.

Zasada $§wieckoSci ulegta podwdjnej ewolucji: prawnej i politycznej. Bio-
rac pod uwage akty normatywne, dotyczace relacji Kosciél—parstwo, takze
jego §wieckos$ci, mozna zauwazy¢, ze od potowy XX w. nie ulegly one zmia-

37 La laicité est a entendre 2 la fois comme une autonomie de la société civile et des
confessions religieuses dans les domaines qui leur sont propres, mais en méme temps comme
une reconnaissance du fait religieux, de I’institution ecclésiale et de 1’expérience chrétienne
parmi les composantes de la nation, et non simplement comme des éléments de la vie privée.
[...] Une séparation bien compris entre 1’Eglise et I’Etat conduit au respect de la vie religieuse
et de ses symboles les plus profonds, et a une juste considération de la démarche et de la
pensée religieuses. Non seulement c’est une garantie de la liberté des personnes et des groupes
humains, mais c’est aussi un appel pour que ce qui est propre a I’Eglise puisse demeurer un
élément de réflexion pour tous et g¢tre une contribution positive aux débats de société, en vue
de la promotion et du respect des personnes, ainsi que de la considération du bien commun
et des droits de ’homme, qui sont des éléments objectifs que 1’on ne peut jamais perdre de
vue dans les décisions sociales”. Cyt. za: Le Tourne au, L’Eglise ..., s. 118.

38Haguenau-Moizard, Etats ..., s. 62.

39 Tamze, s. 60.
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nie. Nalezy jednak zauwazy¢ znaczna ewolucj¢ rozumienia pojecia i interpre-
tacji zasady SwieckoSci. Interpretacja zasady zmieniala si¢ przechodzac stop-
niowo od pojecia Swieckos$ci rozumianej jako rozdziat Ko$ciota od panstwa
do Swiecko$ci rozumianej jako neutralno$é, aktualnie zaczyna by¢ brany
jeszcze trzeci element Swiecko$ci rozumianej jako wolnos¢. Jesli jednak na
ptaszczyZnie prawnej dokonata si¢ pewna ewolucja w kierunku pozytywnego
interpretowania tej zasady, to na ptaszczyZnie politycznej ciagle podejmowane
sa préby nadania jej charakteru wrogiego wobec religii i Kosciota*®. Wydaje
si¢ wigc konieczne, aby ustawodawca francuski po dlugim czasie milczenia
dokonatl zmian w prawie, aktualizujac w ten sposéb rozumienie tej zasady
i korficzac jednocze$nie czas debat i dyskusji prowadzacych czgsto do wiel-
kich naduzy¢ w tym przedmiocie.

CONTEMPORARY INTERPRETATIONS OF THE FRENCH CONCEPTION
OF THE LAIC STATE

Summary

In France the model of the laic state has been based on two sources of extremely liberal
ideology and political fight against absolute monarchy that was exceedingly connected with
the Catholic Church. This laity is characterized by hostility against religious institutions, and
especially against the Catholic Church. After the coup d’etat carried out by Napoleon
Bonaparte a period of relative stabilization followed. At the beginning of the 20" century the
war against the Church was resumed. The law of December 9, 1905 about separation of
Churches from the state depraved the Catholic Church, the Protestant Church and the denomi-
national association of the Judaic faith of an official character. After World War II this hostile
policy of the State has been mitigated. Although the law of 1905 is still binding, its interpreta-
tion and application have been changed. The aim of the article is to point to the evolution of
the notion of laity, understood as separation, then as neutrality, and to the present attempt at
interpreting the rule as liberty. Taking into consideration the regulations by law of the laity
of the state it should be stated that they have not been changed since the middle of the 20"

40 podczas prac nad Kartq Praw Podstawowych Unii Europejskiej zaproponowano zapis
mowiacy o ,dziedzictwie kulturalnym, humanistycznym i religijnym, na ktérym Unia Euro-
pejska opiera swe zasady”, wedtug depeszy Agencji Europy z dnia 22 wrzes$nia 2000 r. Lionel
Jospin — premier Francji, zaprotestowal przeciw nim argumentujac, ze Francja jest ,,republika
Swiecka i odrzuca wszelkie odniesienia do dziedzictwa religijnego”. Cyt. za: H. S i m o n,
Peut-on nier I’héritage religieux de I’Europe?, ,Le Monde” z 21 pazdziernika 2000 r.
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century, but an evolution in a good direction has taken place in their understanding. This does
not mean that the discussion on interpretation of this rule has been completed. The tendencies
are still strong to give a negative, hostile towards religion, meaning to the laity of the state.
It should be expected then that the French legislator will change the understanding of this rule,
in this way concluding the controversies often leading to serious political tensions.

Translated by Tadeusz Kartowicz

Stowa kluczowe: Swieckos$¢ panstwa, rozdziat, neutralno$¢, wolnos¢ religijna.

Key words: laity of the state, separation, neutrality, religious liberty.



