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JOZEF KRUKOWSKI

UNIA EUROPEJSKA A KOSCIOL KATOLICKI
ZARYS PROBLEMATYKI

Sprawa relacji migdzy Unia Europejska a Kosciotem katolickim nalezy do
zagadnien aktualnych i skomplikowanych, majacych aspekt teoretyczny a za-
razem pragmatyczny. W celu wyjasnienia tych probleméw zostanie zwrdcona
uwaga najpierw na to, czym jest Unia Europejska, a czym jest KoScidt; a na-
stgpnie — na ich wzajemne odniesienia. Rozwazanie to umozliwi nam zorien-
towanie sig¢, jakich zmian nalezy dokona¢ w prawie Unii Europejskiej, doty-
czacych stosunku Unii Europejskiej do religii w ptaszczyZnie kulturowej i po-
lityczne;j.

1. UNIA EUROPEJSKA W ROZWOJU

Pierwszym elementem interesujacych nas relacji jest Unia Europejska.
Czym jest wigc Unia Europejska? Odpowiadajac na to pytanie najogdlniej
trzeba powiedzieé, ze jest to stosunkowo mtody zwiazek panistw demokratycz-
nych kontynentu europejskiego, ktéry podlega rozwojowi pod wzglgdem ilo-
Sciowym i jako$ciowym.

Unia Europejska jest najnowsza forma organizacyjng panstw Europy po-
wstala w procesie integracji, zainicjowanej po Il wojnie Swiatowej, oparta
na umowach migdzynarodowych, w celu zapewnienia pokoju i dobrobytu na
kontynencie europejskim po straszliwych zniszczeniach i cierpieniach zada-
nych ludzko$ci przez II wojne. Jest to proces wieloptaszczyznowy i wielo-
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etapowy. Najpierw zostaly nim objete demokratyczne paristwa Europy Za-
chodniej. Pafistwa Europy Srodkowej 1 Wschodniej nalezaly bowiem do prze-
ciwstawnego bloku totalitarnych panstw komunistycznych, zwanego blokiem
socjalistycznym. Aby zapewnié trwaly pokdj w Europie, zatozyciele zjedno-
czonej Europy — a byli to politycy chrzescijariskiej demokracji: Konrad Ade-
nauer, Alcide De Gasperi i Robert Schuman — wskazali trzy drogi jednocze-
nia Europy, a mianowicie: unii politycznej, unii gospodarczej oraz ochrony
praw czlowieka'. Realizacja tych celéw w praktyce przebiegata nieréwno-
miernie.

Pierwszym aktem normatywnym, dotyczacym powstania zjednoczonej
Europy, byt Traktat Brukselski z 17 marca 1948 r. O wspdipracy w dziedzi-
nie gospodarczej, spotecznej, kulturalnej oraz zbiorowej samoobronie, podpi-
sany przez pigé panistw (Belgie, Holandie, Francje, Luksemburg i Wielka Bry-
tani¢) w odpowiedzi na rosnace zagrozenie ze strony Zwiazku Radzieckiego,
rozszerzajacego swe wpltywy w Europie Srodkowowschodniej. Jednoczesnie
dokonywato si¢ to przez gospodarke i wspdlny rynek, zgodnie z ideologia
wylozong w stynnej Deklaracji Schumana z 9 maja 1950 r. Cele te byty
realizowane w ramach Wspdlnoty Europejskiej, o charakterze gospodarczym,
utworzonej na mocy Traktatu podpisanego w Rzymie 25 marca 1957 r. Nato-
miast Rada Europejska, zostala powotana na podstawie Europejskiej Konwen-
cji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, podpisanej w Rzymie 4 listo-
pada 1950 r.2, w celu budowaniu wspélnoty opartej na poszanowaniu praw
czlowieka.

W 1954 r. dokonano modyfikacji Traktatu Brukselskiego przez utworze-
nie Unii Europy Zachodniej oraz przyjecie do traktatu dwéch nowych czton-
kéw: Niemcy i Wtochy. W nastepnych latach przyjeto do Unii osiem innych
panstw: Irlandig, Hiszpanig, Portugalig, Szwecje, Danig¢, Finlandig¢, Austrig
i Grecjg. Obecnie liczba panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wynosi 15.

Nowy etap w procesie integracji Europy zainicjowany zostat po rozpadzie
bloku komunistycznego. Podstawy tego procesu ustalone zostalty w dwodch
kolejnych traktatach: w Traktacie z Maastricht o Unii Europejskiej, z 7 lu-
tego 1992 r., a nastepnie w Traktacie Amsterdamskim z 2 pazdziernika

"H.Deletraz, Apostolat Europejski wstuchany w gtos Ducha Swigtego, w: Zagad-
nienia migdzynarodowe, nr 3, Warszawa 1996, s. 47-59, zwt. s. 48; C. M i k, Europejskie
prawo wspdlnotowe, t. I, Warszawa 2000, s. 31-33.

2 Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284.

3 Tekst Traktatu, w: Dokumenty europejskie, oprac. A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzyd-
to-Tefelska, t. I, Lublin 1996, s. 295-311.
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1997 r.*, modyfikujacym postanowienia Traktatu z Maastricht. Wedhig tej
koncepcji Unia ma by¢ wspdlnota narodéw i panistw catej Europy, ktore
spetnia wymogi okre§lone przez organy Unii Europejskie;j.

Podczas sesji Rady Europejskiej w Maastricht pafistwa czlonkowskie Unii
Europy Zachodniej wypowiedzialy si¢ na temat nowej roli tej organizacji
w deklaracjach dotyczacych utworzenia Unii Europejskiej, jej stosunku do
Sojuszu Atlantyckiego oraz do poszerzenia Unii o pozostale paiistwa europe;j-
skie, ktére po zrzuceniu jarzma totalitaryzmu komunistycznego weszly na
droge demokracji. W ramach przeksztalceii organizacyjnych organy Unii
Zachodniej Europy zostaty zastgpione przez odpowiednie organy Unii Euro-
pejskiej (Komisja Europejska i Rada Unii Europejskiej w Brukseli, Parlament
Europejski i Trybunal Sprawiedliwos$ci w Luksemburgu).

Dnia 9 maja 1994 r. dziewie¢ paristw Europy Srodkowowschodniej uzyska-
o status paristw stowarzyszonych z Uniag Europejska (Malta, Czechy, Esto-
nia, Litwa, Lotwa, Polska, Cypr, Stowenia, Wegry). Nastegpnie, dotaczona
zostala do nich Stowacja. Unia Europejska jest wigc zwigzkiem parnistw Euro-
py, utworzonym przez panstwa Europy Zachodniej w drodze Uktadu z Maas-
tricht, ktéry zostanie rozszerzony o paiistwa Europy Srodkowowschodniej.
Polska — podobnie jak inne parnstwa tej czg$ci Europy — podjeta negocjacje
dotyczace dostosowania prawa krajowego do prawa unijnego, od zamknigcia
ktérych uzalezniona zostata zgoda organéw unijnych na przyjecie jej do grona
pelnoprawnych cztonkéw Unii Europejskiej’. Traktat akcesyjny podpisany
13 grudnia 2002 r. w Kopenhadze otworzyt etap przygotowania do referen-
dum, w ktérym obywatele paristw cztonkowskich i kandydujacych opowiedza
si¢ za lub przeciw dalszemu poszerzeniu Unii.

Kierunek procesu jednoczenia panstw Europy wytyczony zostal przez
dwa akty normatywne, majace na celu doskonalenie ustawodawstwa Unii
Europejskiej, reform¢ jej struktury organizacyjnej i otwarcie na przyjecie
nowych cztonkéw. Pierwszym z nich jest Karta Praw Podstawowych, przyje-
ta w Nicei 7 grudnia 2000 r.5. Drugim jest Traktat Nicejski podpisany 7 li-
stopada 2001 r. w Nicei, wprowadzajacy zmiany do traktatéw konstytuuja-

* Traite d’Amsterdam, Office de publications officieles des Communautes europeennes,
Luksemburg 1997, s. 7-84.

57.Czachér, Perspektywa poszerzenia Unii Europejskiej o paristwa Europy srodko-
wej i wschodniej na przyktadzie Polski, w: Traktat Nicejski, red. A. Podraza, Lublin 2001,
s. 203-223.

S Hambur a, M.Muszynski, Karta Praw Podstawowych z komentarzem,
Bielsko-Biata 2001.
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cych Uni¢ Europejska’. Trzecim aktem, formalnie najwyzszej rangi, ma by¢
Konstytucja Unii Europejskiej.

Do Traktatu Nicejskiego dotaczono Deklaracje w sprawie przysztosci Unii
Europejskiej, w ktoérej stwierdzono, iz «[...] wraz z ratyfikacja Traktatu z Ni-
cei zakoficzone zostatly zmiany instytucjonalne, niezbedne dla przystapienia
nowych panstw cztonkowskich»”.

Wiele racji wskazuje na to, ze w przysztosci Unia Europejska stanie sig¢
federacja suwerennych pafstw europejskich, posiadajaca witasna konstytucje
1 wyposazong w organy ponadpanstwowe. Z natury rzeczy wynika, ze jedno-
czenie Europy w ramach Unii Europejskiej dokonuje si¢ kosztem samoograni-
czania suwerennos$ci panstw cztonkowskich na rzecz organéw ponadpanstwo-
wych. Proces integracji paistw europejskich w jeden organizm dokonuje si¢
stopniowo i wieloptaszczyznowo, tzn. obejmuje ptaszczyzne prawna, ekono-
miczng, polityczna i obronna. W debatach prowadzonych na przetomie dru-
giego i trzeciego tysiaclecia wigksza uwage zwrdcono na integracje ekono-
miczng. Obecnie dostrzega si¢ potrzebg uwzglednienia takze jednos$ci kulturo-
wej, aby Unia Europejska stata si¢ jednocze$nie wspdélnotg narodéw europej-
skich. Obserwatorzy tego procesu wysuwaja watpliwosci co do tego: czy Unia
Europejska, mimo ze jest zwiazkiem panstw demokratycznych, posiada de-
mokratyczna legitymacj¢ ze strony obywateli paiistw Europy. W zwiazku z
rozszerzaniem Unii Europejskiej na paristwa postkomunistyczne Europy Srod-
kowowschodniej stawiane sa pytania: Czy Unia Europejska w swej obecnej
strukturze nie jest tylko biurokratyczna maszyna narzucajaca panstwom kan-
dydujacym gotowe przepisy, ktérych ich obywatele nie wspdttworza? Demo-
kratyczna legitymizacja zmian wprowadzanych w celu dostosowania prawa
krajowego paristw kandydujacych do prawa unijnego jest bowiem bardzo
watta®.

2. STOSUNEK UNII EUROPEJSKIEJ DO RELIGII I KOSCIOLOW

Stosunek Unii Europejskiej do religii i KoSciotéw w ptaszczyZnie prawnej
teoretycznie okreslany jest w dwéch ptaszczyznach: 1. kulturowej, tj. w kate-

7 Treaty of Nice amending the Treaty on European Union, the Treaties Establishing the
European Communities and Certain Related Acts. OJ 2001/c 80/01. Dokument w polskiej
wersji znajduje si¢ na stronach internetowych MSZ Rp http://www.msz.gov.pl.

SE.W.Bockenfoérde, Paistwo prawa w jednoczqcej si¢ Europie, Warszawa
2000, s. 104-114.
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gorii poszanowania religii jako trwatego elementu kultury narodéw europej-
skich, 2. politycznej, tj. w kategoriach gwarancji wolnoSci sumienia i religii
jako jednego z podstawowych praw cztowieka. Gwarancje to winny respekto-
waé podwdjny wymiar religii: indywidualny i instytucjonalny. Nasuwa si¢
wigc pytanie, jak w praktyce Unia okres§la swe stanowisko w tej sprawie?
W odpowiedzi na to pytanie trzeba w ksztaltowaniu si¢ stanowiska Unii
Europejskiej wyr6zni¢ dwa etapy.

Pierwszy etap trwat do 1997 r., gdy Unia Zachodniej Europy, a nastgpnie
Unia Europejska prezentowatly si¢ jako instytucje nastawione tylko na osiaga-
nie celé6w ekonomicznych. Unia byla jak cialo bez duszy.

Na drugim etapie, zainicjowanym w 1997 r., wystepuje stopniowe uwrazli-
wianie Unii Europejskiej na poszanowanie dziedzictwa duchowego narodéw
europejskich, a w szczeg6lnoSci na respektowanie wartosci religijnych. Cho-
dzi o to, aby temu ciatu da¢ duszg.

Problem, ktéry na pierwszy rzut oka wydaje si¢ trudny do rozwiazania,
tkwi w tym, ze Europa pod wzglgdem kulturowym i religijnym jednoczes$nie
jest pluralistyczna i elastyczna. Na kontynencie europejskim w ciagu wiekow
dokonata si¢ bowiem bardzo ciekawa i owocna synteza elementéw pochodza-
cych z wpltywéw wielu réznych kultur: greckiej, rzymskiej oraz syntezy ju-
deo-chrzescijaniskiej, a nastgpnie celtyckiej, germarskiej i stowianskie;j.
Jednakze istotnym i najtrwalszym fundamentem kultury narodéw europejskich
jest chrzescijanstwo. Zaden inny kontynent nie okazat si¢ bowiem tak otwarty
na nowa wiarg religijna, ktéra 2000 lat temu zostata objawiona przez Chrys-
tusa na poludniowo-zachodnim skraju kontynentu azjatyckiego, i nie dokonat
jej syntezy z wiasng kultura, tak jak Europa. I Zaden inny element kultury
europejskiej nie wykazal takiej trwato$ci, mimo nacisku przeciwstawnych
wierzen i ideologii, jak chrze$cijaristwo, mimo jego tragicznych podziatéw®.
Troska o poszanowanie tozsamosci kulturowej narodéw europejskich nie moze
wigc oznaczaé ignorowania istnienia religii chrze$cijanskiej, ani tez nie moze
oznacza¢ uznawania uprzywilejowanej pozycji jednej religii lub jednej ideolo-
gii, jak to miato miejsce w przesztosci. Ale jest to wyzwanie do wypracowa-
nia takich zasad prawnych, w ktérych bedzie respektowana jednoczes$nie
tozsamos$¢ kulturowa narodéw europejskich i obywateli Unii Europejskiej oraz
wolno$¢ Kosciotéw, bedacych nosicielami tych wartosci.

A.Grzeskowiak, Fundamenty integracji Europy. Kultura i prawo, t. 1, Lublin
1999, s. 253-275.
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Chrzescijafistwo stanowi istotny element identycznoS$ci kultury europej-
skiej, chociaz nie jest jednolite, gdyz istnieja rézne tradycje i r6zne KoScioty
chrzescijanskie. Jaki jest wigc stosunek Unii Europejskiej do religii i kultury
chrzedcijanskiej? Odpowiadajac na to pytanie, nalezy zauwazy¢, ze dotych-
czasowe stanowisko ustawodawstwa Unii Europejskiej wobec religii jest
znacznie obciazone wplywem ideologii skrajnie liberalnej, wywodzacej sig
z racjonalistycznych zalozer filozofii Os$wiecenia i hasel ,rewolucji fran-
cuskiej”, majacych nastawienie agresywne wobec chrzescijafistwa.

Prawda jest, ze Unia Europejska w obecnym ksztalcie prezentuje si¢ jako
instytucja skrajnie laicka, ktéra nie przyznaje sobie kompetencji w sprawach
religijnych 1 wyznaniowych. Prawo Unii Europejskiej nie reguluje spraw
wewngetrznych Kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych, ani nie utozsa-
mia si¢ z ktérymkolwiek z nich. Powszechnie gloszony jest poglad, ze Unia
Europejska zachowuje neutralno$¢ wobec przekonari religijnych i §wiatopogla-
dowych'?. Jednak taka odpowiedZ nie rozwiazuje problemu, gdyZ nie ma
jednoznacznego poje¢cia neutralno$ci. Istota problemu tkwi w odpowiedzi na
pytanie: czy neutralno§¢ Unii Europejskiej jest otwarta, czy zamknigta na
wartoSci religijne, zakorzenione w kulturze narodéw Europy a pielggnowane
przez KoScioly, redukujaca wymiar religii do sfery prywatnej jednostki?

W celu wyjasnienia problemu, jakie jest stanowisko Unii Europejskiej
wobec religii i Kos$ciotéw, trzeba uwzglednié podstawowe zatozenia dotyczace
jej rozwoju, wedtug ktérych ma ona by¢ nie tylko zwiazkiem panstw, ale
réwniez wspdlnota narodéw. Zaden Kos$ciét nie jest bowiem cztonkiem Unii
Europejskiej i nie moze nim by¢ w przysztoS$ci. KoScioty jako wspdlnoty
religijne sa calkowicie odrgbne od struktur politycznych i gospodarczych
Unii Europejskiej. Jednakze sa one zakorzenione w globalnym spoteczenistwie
Europy, tworzac bogactwo duchowe narodéw europejskich. Dlatego Unia
powinna zagwarantowa im prawo do pelnienia swej misji i zapewnié im
mozliwos$ci uczestniczenia w swym obrocie prawnym. Nasuwaja si¢ wigc py-
tania: czy prawo unijne stanowi jakie§ gwarancje dla KoScioléw? Czy Unia
wypracowata juz okreSlone stanowisko w tej sprawie?

Niestety wypracowanie przez Uni¢ Europejska jednolitego stanowiska
wobec religii i KoSciotéw napotyka trudnosci, ktére wynikaja stad, iz paiistwa
czlonkowskie réznia si¢ stosunkiem do religii, wynikajacym z przestanek
ideologicznych. Sa wsrdd nich panstwa wyznaniowe, w ktérych jeden z Kos-
cioléw ma pozycj¢ uprzywilejowana i traktowany jest jako integralny element

19 Unia Europejska. Informator o Kosciotach, KIE, Warszawa 2000, s. 6.
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struktury panstwowej (luterariskie pafistwa skandynawskie, z wyjatkiem Szwe-
cji; anglikaiska Wielka Brytania, prawostawna Grecja). Sa tez pafstwa Swiec-
kie, ktére akceptuja zasadg rownouprawnienia KoSciotéw i innych zwiazkow
wyznaniowych. Jednocze$nie trzeba zauwazy¢, ze europejskie panstwa §wiec-
kie r6znig si¢ w formutowaniu swej §wieckoSci. Uksztaltowala si¢ tu szeroka
gama rozpigtosci: od panstwa §wieckiego w wersji separacji wrogiej, agresyw-
nej wobec religii, zwtaszcza religii chrzescijaniskiej (Francja) — do parnstwa
Swieckiego w wersji separacji przyjaznej, zwanej skoordynowang (Niemcy,
Wtochy, Hiszpania, Polska i inne paistwa postkomunistyczne Europy Srodko-
wej). Dlatego pod katem przyszioSci powstaje problem, czy UE jest zdolna
do wypracowania jednolitego modelu §wieckoSci, jakby posredniego wzgle-
dem tych dwoch skrajnych; czy Unia musi przyjac jeden z istniejacych mode-
li? W dotychczasowym ksztatltowaniu stanowiska UE wobec religii wiodaca
rolg spetnia koncepcja §wieckoSci w wersji francuskiej. Wydaje sig, ze w pra-
wie Unii Europejskiej zaistniata potrzeba wypracowania takiego modelu sto-
sunkéw miedzy Unia Europejska a KoSciotem katolickim i innymi KoScio-
fami, ktéry bedzie wynikiem kompromisu migdzy przedstawicielami pafistw
czlonkowskich, osiagnigtego zgodnie z regutami procedury demokratycznej,
ktéry by jednoczes$nie uwzgledniat plaszczyzne kulturowa i polityczna.

Na to, jakie jest aktualne stanowisko Unii Europejskiej wobec kultury
i religii w plaszczyZnie prawnej, wskazuje analiza trzech kolejnych aktéw
normatywnych:

1. Traktatu o Unii Europejskiej;

2. Deklaracji nr 11, dotaczonej do Traktatu Amsterdamskiego, zwanej
klauzula o Kosciotach;

3. Karty Praw Podstawowych.

Nalezy zastanowi¢ si¢ takze nad tym, jakie bedzie stanowisko Unii Euro-
pejskiej wobec religii w Traktacie Konstytucyjnym, nad ktérego projektem
prace zostaty zainicjowane przez Konwent Unii Europejskiej. Wydaje sig, ze
w pracach tych powinny by¢ uwzglednione oczekiwania i postulaty stawiane
przez Koscioty, a w szczegdlnosSci przez Kosciét katolicki.

3. KOSCIOL KATOLICKI WOBEC UE

Drugim elementem interesujacych nas relacji jest Kosciét katolicki jako
uniwersalna spotecznos$¢ religijna, ktéry przez swa dziatalno$¢ wnidst trwaty
wklad w powstanie i rozwdj kultury europejskiej i nadal go wnosi. Wsp6t-
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cze$nie sposréd obywateli paistw cztonkowskich, jak réwniez panistw kandy-
dujacych, stosunkowo najwiecej nalezy do Kosciota katolickiego!!.

Kosciét katolicki ze swej strony respektuje fakt, ze Europa pod wzglgdem
wyznaniowym jest pluralistyczna. Obok KoSciota katolickiego istnieje bowiem
wiele innych KoSciotéw chrzescijariskich. Sa to autonomiczne KoScioty pra-
woslawne i protestanckie. Sa tez wspdlnoty religijne niechrzescijanskie, jak:
wspdlnoty wyznawcow religii Mojzeszowej oraz wspdlnoty muzulmarskie,
coraz liczniejsze w panstwach cztonkowskich Unii (Niemcy, Wtochy, Francja,
Hiszpania), a takze tzw. new religions, jakimi sa sekty czy ruchy religijne
pochodzenia azjatyckiego.

Istnienie Unii Europejskiej nie jest faktem obojetnym dla Ko$ciota katolic-
kiego, ktory jest §Swiadomy prawdy, ze do zjednoczenia Europy nie wystarcza
unia ekonomiczna, polityczna, socjalna, czy obronna, je$§li Unia ma by¢ jed-
noczes$nie wspélnota narodow.

Kosciét katolicki swe stanowisko wobec Unii Europejskiej artykuluje
zgodnie z okre§lonymi na Soborze Watykariskim II zasadami, dotyczacymi
relacji migdzy KoSciotem a paistwem i organizacjami migdzynarodowymi.
Podstawowe znaczenie maja tu trzy zasady stosowane lacznie, a mianowicie:
1. zasada poszanowania wolnoSci religijnej (Dignitatis humanae); 2. zasada
poszanowania autonomii i niezaleznos$ci panistwa i Kosciota, kazdego w swo-
jej dziedzinie, 3. zasada wspodldziatania dla dobra wspdlnego osoby ludzkie;j
(Gaudium et spes nr 76). Niezbednym warunkiem takiego wspétdziatania jest
dialog prowadzony za posrednictwem kompetentnych przedstawicieli zaintere-
sowanych stron.

Kosciét katolicki podejmuje wigc z Unia Europejska dialog instytucjonal-
ny, w ktérym uczestniczy Stolica Apostolska oraz konferencje episkopatow.
Stolica Apostolska jako najwyzszy podmiot wtadzy KosSciota katolickiego,
wyposazony w osobowo§¢ publiczno-prawng w stosunkach mig¢dzynarodo-
wych, podejmuje dialog z centralnymi organami Unii Europejskiej za poSred-
nictwem swych przedstawicieli dyplomatycznych. Dialog z organami central-
nymi Unii Europejskiej podejmuja takze konferencje biskupéw krajéw naleza-
cych do Unii Europejskiej oraz konferencje biskupéw zaréwno panistw czlon-
kowskich, jak i pafistw stowarzyszonych z Unia Europejska, a wséréd nich
Konferencja Episkopatu Polski.

1 Wedtug informacji, jakie podaje G. Robbers (Etat et Eglises dans I’Union europeenne,
Baden-Baden 1997, s. 350), do Kosciota katolickiego nalezy ponad 54% ludnoS$ci panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Gdy Polska i inne pafstwa Europy Srodkowowschodniej
stang si¢ cztonkami Unii, ilo$¢ katolikéw wsrdd jej obywateli znacznie wzro$nie.
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Stolica Apostolska wskazuje, iz rola KoSciota w Unii Europejskiej doty-
czy odnowy duchowej narodéw Europy. Respektuje ona Swiecki charakter
Unii Europejskiej, nie zada wigc dla Kosciota katolickiego pozycji uprzywi-
lejowanej, ale jako najwyzszy autorytet moralny i wtadza zwierzchnia wspol-
noty ludzi wierzacych, wchodzacych w sktad narodéw europejskich, chce daé
Unii pomoc w dazeniu do osiagnigcia autentycznego dobrobytu materialnego
i duchowego. Wskazuja na to liczne wypowiedzi papiezy od Piusa XII do
Jana Pawta II oraz dziatalno$¢ dyplomatyczna Stolicy Apostolskie;.

Zainteresowanie wspolpraca KoSciota katolickiego z Unia Europejska wy-
razit papiez Pawet VI w 1970 r. przez ustanowienie stalego obserwatora
Stolicy Apostolskiej przy 6wczesnych Wspélnotach Europejskich w Brukseli.
A po przeksztatceniu Unii Zachodniej Europy w nowa struktur¢ pod nazwa
Unii Europejskiej, papiez Jan Pawet II w 1999 r. podniést jego status do
rangi nuncjusza apostolskiego.

Gléwnym zadaniem stalego obserwatora Stolicy Apostolskiej przy Unii
Europejskiej jest utrzymanie bezposrednich kontaktéw z Komisja Europejska,
reprezentujaca Unig, informowanie Stolicy Apostolskiej o dziatalnoSci Unii
oraz prezentowanie stanowiska KoSciota wobec podejmowanych przez nia
probleméw. Staty obserwator Stolicy Apostolskiej moze zabiera¢ gtos w obra-
dach Komisji Europejskiej, ale nie ma prawa gtosowania w podejmowaniu
decyzji. Jego wpltyw na decyzje Unii jest wigec tylko poSredni.

Od 1980 r. przy siedzibie Wspdlnot Europejskich, a od 1991 r. przy Unii
Europejskiej, maja swoje przedstawicielstwo takze episkopaty KosSciota kato-
lickiego krajow cztonkowskich w postaci Commission des Episcopats de la
Communaute Europeenne (ComECE). W sktad tej Komisji wchodza przedsta-
wiciele episkopatéw: Anglii i Walii, Austrii, Belgii, Francji, Hiszpanii, Holan-
dii, Irlandii, Wtoch, Grecji, Luksemburga, Portugalii, Szkocji i Skandynawii.
Udziat w pracach komisji bierze udziat takze Nuncjusz apostolski przy UE.
Status statych obserwatoréw przy ComECE maja przedstawiciele konferencji
episkopatéw: Czech, Polski i Szwajcarii. Komisja wspétpracuje takze z przed-
stawicielami innych Kosciotéw przy Unii Europejskiej.

Giéwne cele ComECE to: informowanie Kosciota w krajach cztonkowskich
o dziataniach Unii, majacych szczegdlne znaczenie dla ludzi wierzacych;
ocena procesu integracji europejskiej z punktu widzenia odpowiedzialnos$ci
chrzescijanskiej, refleksja na temat nowych wyzwan, jakie ludziom wierza-
cym niesie integracja europejska, utrzymywanie stalego kontaktu z polity-
kami i urzgdnikami Unii Europejskie;j.

Stolica Apostolska z aprobata odnosi si¢ do idei integracji Europy, ale
jednoczes$nie wysuwa postulaty wobec projektéw nowych aktéw normatyw-
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nych. Papiez Jan Pawet II w swych wystapieniach publicznych apeluje o to,
aby w procesie integracji Europy respektowane byto duchowe dziedzictwo
wszystkich narodéw europejskich, zar6wno Europy Zachodniej jak i Wschod-
niej'?, a jednoczesnie stawia postulaty dotyczace poszanowania wartosci re-
ligijnych w prawie UE, uznania dziedzictwa chrzescijariskiego Europy i za-
mieszczenia invocatio Dei (odwotania do Boga) w przysztej Konstytucji UE.
Takie samo stanowisko zajmuja episkopaty krajowe panstw kandydujacych do
UE. Szczegélna aktywnos$¢ wykazuje Konferencja Episkopatu Polski, ktdra
swe stanowisko jasno okreSlita w dokumencie z 20-21 marca 2002 r. zatytu-
lowanym Biskupi Polscy wobec integracji europejskiej'>.

W postulatach swych Stolica Apostolska oraz konferencje episkopatéw
europejskich nie domagaja si¢ bynajmniej przyznania Kosciotowi katolickie-
mu jakichkolwiek przywilejow, ale postuluja gwarancje poszanowania wol-
noSci religijnej nie tylko w wymiarze indywidualnym, jako prawa naleznego
kazdemu cztowiekowi z racji posiadania godnosci osoby ludzkiej, lecz takze
gwarancje wolnodci religijnej w wymiarze instytucjonalnym (poszanowania
pozycji prawnej KoSciotéw), jako prawa naleznego Kosciotowi katolickiemu
na zasadzie réwnoSci z innymi KoS§ciotami, oraz poszanowania wartoSci reli-
gijnych, obecnych w kulturze narodéw europejskich.

4. UNIA EUROPEJSKA
WOBEC POSTULATOW KOSCIOLA KATOLICKIEGO

Nasuwa si¢ pytanie, o ile postulaty Stolicy Apostolskiej i konferencji
episkopatéw dotyczace przysztosci Europy sa respektowane w Unii Europej-
skiej?

W odpowiedzi na to najpierw nalezy stwierdzi¢, ze Unia Europejska swe
stanowisko wobec religii generalnie okre§la w formie gwarancji wolnoSci
religijnej, czyli opiera je na zasadach charakterystycznych dla konstytucji
wspbtczesnych panstw demokratycznych. Jednocze$nie trzeba zauwazyé, ze
istnieje réznica migdzy gwarancjami poszanowania wolnosci religii w konsty-
tucjach panstw demokratycznych i traktatach unijnych. Gwarancje konstytu-
cyjne obejmuja dwa wymiary: 1. wolno$¢ religijna w wymiarze indywidual-

25 Zycifiski, abp., Koncepcja zjednoczonej Europy w nauczaniu Jana Pawta II,
w: Europa. Fundamenty jednosci, red. A. Dylus, Warszawa 1998, s. 183-196.
1 Nasz Dziennik” z dn. 22 III 2002 r.
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nym, ktérej podmiotem jest kazdy cztowiek i rodzice w zakresie wychowania
dzieci zgodnie ze swymi przekonaniami; 2. wolno$¢ religijng w wymiarze
instytucjonalnym, ktérej podmiotami sg KoScioly i inne zwiazki wyznaniowe.
Nalezy si¢ zastanowié, czy kazdy z tych wymiaréw znajduje wyraz w prawie
Unii Europejskiej?

W odpowiedzi na powyzsze pytanie trzeba zwrdci¢ uwage, ze w ustawo-
dawstwie Unii Europejskiej wobec religii dokonuje si¢ ewolucja.

W pierwszej fazie integracji Europy funkcje Wspdlnot Europejskich a na-
stepnie Unii Zachodniej Europy byly ograniczane do budowania wspdlnego
rynku i polityki gospodarczej. Powszechnie méwi si¢, ze instytucje europej-
skie odnosity si¢ do warto$ci duchowych — moralnych i religijnych — z pozy-
cji neutralnosci'*. OdpowiedZ na postawione wczesniej pytanie, czy byta to
neutralno$¢ zamknigta na wartoSci religijne w zyciu publicznym (wersja fran-
cuska), czy neutralnos$¢ otwarta (wersja niemiecka, wtoska, czy hiszparnska),
na podstawie analizy gwarancji wpisanych do aktéw normatywnych, okresla-
jacych utworzenie i funkcjonowanie UE, trzeba powiedzied, ze byla to raczej
neutralno$¢ zamknieta.

4.1. Klauzula o KoSciotach w ,, Traktacie o Unii Europejskiej”

Do art. 6 (F) Traktatu o Unii Europejskiej z 1992 r. (w wersji zmodyfi-
kowanej Traktatem Amsterdamskim z 1997 r.) wpisane zostaly nastgpujace
zasady:

1. ,,Unia jest ustanowiona na zasadach wolnos$ci, demokracji, poszanowa-
nia praw cztowieka i podstawowych wolno$ci oraz praworzadnosci; na zasa-
dach, ktére sa wspolne dla panistw cztonkowskich”. Artykut 6 Traktatu wska-
zuje zatem, iz gtdwnym celem Unii jest poszanowanie podstawowych war-
tosci na zasadach, ktére sg wspdlne dla panistw cztonkowskich. Oznacza to,
iz punktem wyjscia w tworzeniu Unii Europejskiej jest sformulowanie jej
podstawowych zasad, z uwzglgdnieniem wspdlnych celéw.

2. ,,Unia respektuje prawa zagwarantowane w FEuropejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, podpisanej w Rzymie
4 listopada 1950 r., oraz prawa wynikajace z tradycji konstytucyjnych, wspdl-
nych dla Panstw czlonkowskich [...]”. Znaczy to, ze Traktat zapewnia, iz
w Unii Europejskiej istnieje wspdlny katalog praw podstawowych, ktére maja

“G.Robbers, Etaret Eglises dans I’Union europeenne, w: Etat et Eglises, s. 349-
350.
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by¢ pojmowane i stosowane tak, jak zostaty zagwarantowane w Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, z jednoczesnym poszanowaniem katalogéw praw
i wolnosci cztowieka i obywatela, jakie gwarantowane sg w konstytucjach
kazdego spos§rdd panstw cztonkowskich. Przyjmuje si¢ zatem zatozenie, ze
istnieje wspOlny dla paristw UE standard praw podstawowych. Znaczaca rolg
w tworzeniu tego standardu speinia orzecznictwo trybunaléw europejskich:
Europejskiego Trybunalu Praw czlowieka w Strasburgu i Trybunalu Europej-
skiego w Luksemburgu.

3. ,,Unia respektuje tozsamoSci narodowe Panstw Cztonkowskich”. Z takie-
go stwierdzenia wynika, ze Unia respektuje tozsamo$¢ kulturowa kazdego
narodu wchodzacego w sktad panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wpro-
wadzenie do Traktatu ustanawiajacego Uni¢ Europejska gwarancji poszanowa-
nia tozsamoS$ci narodowej (w formule obejmujacej poszanowanie kultury,
religii 1 jezyka zgodnie z art. 151 TUE) stanowi barierg¢ przed nadmierng
integracja, ktéra moglaby przeksztalci¢ si¢ w polityke wynaradawiania lud-
noSci panstw czlonkowskich. Ksztaltowanie kultury stanowi zatem domeng
panstw cztonkowskich. Do zadan panstw nalezy takze subwencjonowanie
przedsigwzigC kulturalnych (art. 87 ust. 2 lit. d TUE). Poszanowanie tozsamo-
$ci narodowej panstw cztonkowskich oznacza poszanowanie pluralizmu kultu-
rowego, ktory implicite obejmuje rowniez poszanowanie wktadu chrzescijan-
stwa w rozwdj kultury tych panistw.

Jednym z podstawowych celéw Unii Europejskiej jest poszanowanie wol-
noSci religijnej, ktéra w prawie Unii Europejskiej pojmowana jest tak samo
jak w Europejskiej Konwencji o ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci z 1950 r. To znaczy, ze zjawisko religijno§ci w Unii Europejskiej
nie jest ignorowane, lecz podlega ochronie. Pozostaje jednak do wyjasnienia
pytanie o to, w jakim wymiarze religia jest przedmiotem ochrony w prawie
Unii Europejskiej?

W odpowiedzi nalezy stwierdzi¢, iz Europejska Konwencja Praw Czlowie-
ka gwarantuje poszanowanie wolno$ci sumienia 1 religii w wymiarze indywi-
dualnym. Gwarancje te w art. 9 sformutowane sa nastgpujaco:

,»1. Kazda osoba ma prawo do wolnos$ci mysli, sumienia i wyznania. Pra-
wo to obejmuje wolno$§¢ zmiany wyznania lub przekonai oraz wolnoSci uze-
wnetrzniania indywidualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie,
swej religii lub pogladéw przez uprawianie kultu, czynnosci religijnych, prak-
tykowanie i nauczanie.

2. Wolno$¢ uzewngtrzniania wyznania lub przekonafi nie moze podlegad
innym ograniczeniom od tych, ktére sa przewidziane przez ustawe i sa ko-
nieczne, w spoleczenstwie demokratycznym, dla bezpieczeiistwa publicznego,
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ochrony porzadku, zdrowia i moralno$ci publicznej albo ochrony praw i wol-
nosci os6b trzecich”.

Zakres prawa do uzewngtrzniania swych przekonan religijnych w zyciu
publicznym — w myS§l art. 9 — obejmuje nauczanie. Prawo do wolnosci reli-
gijnej taczy si¢ wigc SciSle z prawem do nauczania i wychowania. Zwiazek
ten blizej zostat okreS§lony w Pierwszym Protokole Dodatkowym do Konwen-
cji Europejskiej z 1952 r. W art. 2 tego Protokotu zostalo powiedziane:
»l...] Wykonujac swoje funkcje w dziedzinie wychowania i nauczania Pain-
stwo uznaje prawo rodzicow do zapewnienia tego wychowania i nauczania
zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi”. W de-
cyzjach Komisji Prawa Czlowieka stwierdza si¢, ze powyzszy przepis naktada
na panistwa obowiazek respektowania prawa rodzicéw do nauczania i wycho-
wania religijnego dzieci w szkotach publicznych zgodnie z przekonaniami
rodzicow.

Inna gwarancja Konwencji Europejskiej zobowiazuje panstwa do poszano-
wania wolnoS$ci religijnej mniejszoSciowych grup etnicznych i narodowoscio-
wych (art. 11).

Szczegdblnie doniostym osiagnigciem Konwencji Europejskiej jest zapew-
nienie jednostce ochrony prawnej w skali ponadpanistwowej, jaka jest prawo
do wniesienia skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Stras-
burgu z powodu pogwalcenia naleznych jej praw, a w tym rdwniez prawa
do wolnosci religijnej. Za$ sltaba strona Konwencji Europejskiej jest brak
wyraznej gwarancji ochrony wolnoSci religijnej w wymiarze instytucjonal-
nym. Europejska Komisja Praw Cztowieka — starajac si¢ t¢ luke uzupeini¢ —
uznala, iz gwarancja uzewnegtrzniania przekonan religijnych, Swiatopoglado-
wych lub filozoficznych ,,wspdlnie z innymi” (art. 6) oznacza, ze takze Ko-
S$ciél lub stowarzyszenie o celach religijnych lub $§wiatopogladowych moze
wnie$¢ skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w imieniu swoich
cztonkéw!.

4.2. Klauzula o kosciotach w ,, Traktacie Amsterdamskim”

W traktatach migdzynarodowych regulujacych dziatalno§¢ Unii Europej-
skiej brak jest gwarancji poszanowania wolnosci Kosciotéw jako samodziel-
nych i autonomicznych podmiotéw zycia publicznego. Takie ignorowanie
faktu istnienia KoScioléw, jako instytucji autonomicznych — odmiennych od

M. A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Wybor Orzecznictwa,
wyd. C. H. Beck, Warszawa 1998, s. 303-304.
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instytucji panstwowych — spowodowato powstanie po stronie KoSciotéw
poczucia zagrozenia. W takiej sytuacji zrodzita si¢ stuszna obawa, ze religia
w panstwach UE zostanie zredukowana do sfery zycia prywatnego, a Koscio-
ly w UE zostana zepchnigte na margines zycia spolecznego. Na zagrozenia,
jakie moga wyniknaé z braku poszanowania podmiotowoS$ci prawnej Koscio-
16w w prawie UE zwrécono uwage w Niemczech, gdzie Ustawa Zasadnicza
gwarantuje Kosciotom pozycje korporacji prawa publicznego (art. 140). Po-
wstata stuszna obawa, ze w konsekwencji braku odpowiednich regulacji
w prawie Unii KoScioly w zjednoczonej Europie beda ignorowane, badZ zre-
dukowane do poziomu jakiej§S grupy spolecznej o charakterze prywatnym,
a religia zostanie sprowadzona do sfery zycia czysto prywatnego jednostki'®.

Dlatego z inicjatywa ustawodawcza w tej sprawie wobec wtadz Unii Euro-
pejskiej na wniosek Konferencji Biskupéw Niemieckich KoS$ciota katolickiego
i wladz niemieckich Kosciotéw protestanckich wystapit Rzad RFN. Zgtosit
on na konferencj¢ Rady Europejskiej w Amsterdamie postulat, aby Traktat
o Unii Europejskiej badZz Traktat o utworzeniu Unii Europejskiej uzupetnié
nastgpujaca zasada: ,,Unia przestrzega konstytucyjno-prawnej pozycji wspol-
not wyznaniowych w panstwach czlonkowskich jako wyrazu tozsamoS$ci
panstw cztonkowskich i ich kultur, oraz jako czg$ci wspdlnego dziedzictwa
kulturowego™.

Z podobna inicjatywa wystapita Stolica Apostolska zgtaszajac do wiadz
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej projekt uzupetnienia traktatéw o na-
stepujace postulaty:

1. Uzupetnié¢ art. F ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej o nastgpujacy
zapis: ,,Unia Europejska uznaje znaczenie Kos$ciotéw i innych wspdlnot reli-
gijnych dla tozsamosci i kultur panistw cztonkowskich i dla wspdlnego dzie-
dzictwa kulturowego narodéw Europy”.

2. Uzupeti€ art. 230 Traktatu o utworzeniu Wspolnoty Europejskiej o na-
stgpujacy zapis: ,,Wspdlnota Europejska przestrzega wtasciwej KoSciotom
i innym wspdélnotom religijnym pozycji prawnej w paistwach cztonkowskich
oraz odrebnos$ci ich wewnetrznych struktur”.

Powyzsze postulaty spotkaly si¢ z poparciem innych Kosciotéw. Jednak
spelnienie ich napotkalo opér ze strony przedstawicieli niektérych parnistw

G.Robbers, W sprawie ,artykutu koscielnego” w Uktadzie Amsterdamskim —
»Maastricht 11, w: Europa i Kosciot, red. H. Juros, Warszawa 1997, s. 111-119; H. Jur o s,
Klauzula o KoSciotach w uktadzie w Maastricht, tamze, s. 121-122; T. Jasudowic z,
O uznanie i poszanowanie pozycji religii i Kosciota w jednoczqcej sig Europie, w: Polska w
Unii Europejskiej. Perspektywy, warunki, szanse i zagrozenia, red. C. Mik, Torurt 1997, s. 298.
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czlonkowskich Unii Europejskiej. Przeciw spelnieniu powyzszego postulatu
zdecydowanie opowiedziala si¢ Francja, a poparcia udzielily jej Belgia i Luk-
semburg. Natomiast inicjatywe¢ Niemiec zdecydowanie poparty: Austria, Wto-
chy, Portugalia i Hiszpania. Z powodu braku consensusu uznanie statusu
prawnego KoSciotéw w formie nowelizacji Traktatu o utworzeniu UE stato
si¢ niemozliwe. Do uchwalenia nowej normy prawnej powszechnie obowiazu-
jacej w Unii Europejskiej — zgodnie z obowiazujaca procedura legislacyjna
— konieczna jest bowiem petna jednomys$§lno$¢ wszystkich paristw cztonkow-
skich. Dlatego, po diugiej debacie, Rada Europejska w dniu 18 czerwca
1997 r. jednomysSlnie uchwalita nastepujace oSwiadczenie, zwane ,klauzula
o Kosciotach”!”:

1. ,,Unia szanuje status, z jakiego korzystaja Koscioty oraz stowarzyszenia
lub wspdlnoty religijne w panistwach czlonkowskich na mocy prawa krajowe-
go, 1 przestrzega go tak, aby nie zostal naruszony”.

2. ,,Unia szanuje réwniez w ten sam sposéb status wspolnot Swiatopogla-
dowych”.

Propozycja witaczenia tego oSwiadczenia do Traktatu o Unii Europejskiej
nie uzyskata jednomyS$lnego poparcia. Jaka jest wigc moc prawna tego posta-
nowienia? Nie ulega watpliwoSci, ze postanowienie to ma charakter deklaracji
dotaczonej do Traktatu Amsterdamskiego. Nie jest to wigc nowelizacja Trak-
tatu o Unii Europejskiej, jaka postulowat Rzad RFN i Stolica Apostolska. Ale
jest to tylko deklaracja, czyli stwierdzenie faktu, ze KoScioty maja w Unii
Europejskiej taki sam status prawny, jakim ciesza si¢ w ustawodawstwie
poszczegdlnych paristw cztonkowskich Unii Europejskiej; status ten nie moze
by¢ naruszony przez organy Unii Europejskiej, ale ma by¢ traktowany jak
w ustawodawstwie krajowym.

Nowym elementem tego oSwiadczenia jest zapewnienie, ze status prawny
Kos$ciotéw w Unii Europejskiej jest chroniony na rowni ze statusem stowarzy-
szefi §wiatopogladowych. Nie nalezy tego zapisu rozumie¢ w tym sensie, iz
Kosciotly i stowarzyszenia §wiatopogladowe (np. organizacje masoriskie) maja
byé traktowane w duchu prymitywnego egalitaryzmu, czyli pod kazdym
wzgledem identycznie, bez wzgledu na istniejace miedzy nimi réznice; ale ze
nalezy je traktowaé na zasadzie réwnosci tylko ze wzgledu na takie cechy,
ktére sa dla nich wspdlne, czyli z uwzglednieniem ich identycznos$ci i z po-

"A. Przyborowska-Klimczak, Klauzula o Kosciotlach w traktacie
amsterdamskim z 1997 roku, w: Prawo, Administracja, Kosciét, Lublin 2000, nr 2-3, s. 43-55,
zwl. s. 49-50.
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szanowaniem zasady sprawiedliwos$ci rozdzielczej. W praktyce oznacza to, ze
organa Unii Europejskiej szanuja status Kosciotéw i innych zwiazkéw wyzna-
niowych oraz stowarzyszen $wiatopogladowych w takim zakresie, jaki jest
zagwarantowany w prawie krajowym poszczegdlnych paristw.

Jakie jest znaczenie powyzszego oSwiadczenia? Niewatpliwie, jest to uzna-
nie przez Uni¢ Europejska faktu istnienia pluralizmu systeméw relacji mig-
dzy panstwem a KoSciotem. Panistwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa bo-
wiem zréznicowane pod tym wzgledem, zar6wno sa tu pafistwa wyznaniowe,
jak 1 Swieckie. WSrdd panstw Swieckich tez istnieje zr6znicowanie. Sq wsrod
nich paiistwa skrajnie laickie, czyli neutralne w sensie zamknigtym, ktére
eliminuja wszelkie elementy zycia religijnego z zycia publicznego (Francja,
Holandia). Sa tez panistwa neutralne w sensie otwartym, czyli respektujace
zasade wspdtdziatania z KoSciolem w Zyciu publicznym dla dobra wspdlne-
go. Konstytucje tych panstw gwarantuja Kosciotom status korporacji prawa
publicznego (Niemcy, Austria), badZ proklamuja zasad¢ poszanowania nie-
zaleznoS$ci KoSciota i paristwa, kazdego w swojej dziedzinie, i wspdtdziatania
dla dobra kraju (Wtochy)'®. Neutralno§é otwarta oznacza w praktyce, ze
ustawodawca zobowiazuje organa wtadzy panstwowej do bezstronno$ci wobec
przekonan religijnych, a jednocze$nie zapewnia wolno$¢ uzewnetrzniania ich
w zyciu publicznym'.

Od strony formalnej dokument ten budzi pewien niedosyt, gdyz jest to
tylko deklaracja natury politycznej. Nie wprowadza wigc jakiegokolwiek
ujednolicenia zasad relacji migdzy panstwem a instytucjami ko$cielnymi, ja-
kimi kieruja si¢ pafistwa cztonkowskie w swych systemach prawnych. W do-
kumencie tym nie zostat spetniony postulat poszanowania Koscioléw jako
trwalego elementu kultury europejskie;.

4.3. Stosunek Unii Europejskiej w ,,Karcie Praw Podstawowych”

Unia Europejska jako migdzynarodowa organizacja paistw dotychczas nie
ma konstytucji. Luke te czg§ciowo miata wypetnié Karta Praw Podstawowych
Unii Europejskiej. Miata ona mie¢ charakter komplementarny do Traktatu
o utworzeniu Unii Europejskiej. Przyjeto ja jednak tylko jako uroczysta de-

18 Szerzej na ten temat: J. Kru k o ws ki, Koscidt i paristwo. Podstawy relacji pra-
wnych, Lublin 2000, s. 48-55, 64-68, 82-86.
19 Taka zasada jest wpisana do art. 25, ust. 2, Konstytucji RP z 1997 r.
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klaracje polityczna®®. Karta zawiera katalog podstawowych praw i wolnosci
czlowieka, poprzedzony preambula, czyli uroczystym wstepem, ktérego pierw-
sze zdanie stwierdza: ,,Narody Europy w procesie tworzenia migdzy soba
coraz $ciSlejszej unii sa zdecydowane dzieli¢ pokojowa przyszio§¢ oparta na
wspbélnych wartoSciach”.

W trakcie prac nad projektem Karty papiez Jan Pawet II apelowat do
Konwentu o uczciwo$¢ wobec historii, ktéra nakazuje wpisa¢ do preambuty
sformutowanie wskazujace na religijne dziedzictwo Europy oraz zamieszcze-
nie w niej odniesienia do Boga (invocatio Dei). Niestety, wsréd cztonkéw
Konwentu zabrakto jednomys$lnosci w tej sprawie, podobnie jak w debacie
nad ,.klauzulg o Kosciotach™?!. Tekst koricowy Karty jest owocem kompro-
misu w sporze migdzy politykami chrzescijariskiej demokracji i skrajnie
liberalnej lewicy. Dlatego w sformulowaniach oficjalnych Karty w réz-
nych wersjach jezykowych w tej kwestii wystepuje rozbieznos¢. W tekscie
niemieckojezycznym jest odwotanie do ,dziedzictwa duchowo-religijnego
i moralnego”. Natomiast w tekScie angielskojezycznym i francuskojezycz-
nym jest tylko odwotanie do poszanowania dziedzictwa duchowego. Francja
odméwila przyjecia Karty przy pozostawieniu w niej zwrotu ,dziedzictwa
religijnego” pod zarzutem sprzeczno$ci z laicka koncepcja panstwa. W pol-
skim tlumaczeniu Karty, opublikowanym przez MSZ, przyjeto za podstawe
tekst angielski, czyli tylko ,,dziedzictwo duchowe”, bez ,religijnego”. Nie-
watpliwie, takie ttumaczenie w kontekscie polskiej tradycji kulturowej jest
zubozajace.

Formuta wstgpu, w jaki opatrzona jest Karta Praw Podstawowych, wskazu-
je, iz Unia Europejska jest zwiazkiem panstw narodowych, sktadajacych sig
ze spoteczefistw zréznicowanych pod wzgledem kultury, tradycji i tozsamosci.
Taki pluralizm zaklada poszanowanie minimalnego katalogu warto$ci, jako
podstawy integracji europejskie;.

W art. 1 Karty zamieszczone jest uznanie przyrodzonej godnosci czlowie-
ka: ,,Godnos¢ cztowieka jest nienaruszalna, nalezy ja szanowac i chroni¢”. To
znaczy, ze godno$¢ ludzka stanowi dla Unii Europejskiej podwdjna role;
przywotana we wstepie jest fundamentem dla praw podstawowych, a prokla-
mowane w art. 1 prawo do jej ochrony stanowi jedno z podstawowych praw
UE. Godnos$¢ ludzka jest wigc wartoScia i zasadg ponadpanistwowa.

S Hambura, M.Musz y 1 s k i, Karta Praw Podstawowych z komentarzem,
Bielsko-Biata 2001, s. 7.

2'H.J ur o s, Unia Europejska a religia, Gra toczy sig¢ o fundamenty, ,,Prawo Kanonicz-
ne”, 43(2000), nr 3-4, s. 403-407, zwtl. s. 406.
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W art. 10 Karty zagwarantowano kazdemu cztowiekowi ,,wolno$§¢ mysli,
sumienia i wyznania”(ust. 1), jako prawo nalezne kazdej osobie ludzkiej*?,
a pacyfistom ,,prawo do odmowy stuzby wojskowej ze wzgledéw sumienia,
zgodnie z ustawami krajowymi” (ust. 2).

Powstaje pytanie, czy ochrona wolnoSci religijnej w Karcie Praw Podsta-
wowych w aspekcie podmiotowym obejmuje tylko osoby fizyczne, czy takze
wspdlnoty religijne, czyli Koscioty i inne zwiazki wyznaniowe. Niektérzy
komentatorzy Karty uznaja, iz gwarancja ochrony tej wolnosci osoby fizycz-
nej, dzialajacej pojedynczo lub ,,wspdlnie z innymi”, obejmuje takze KoScio-
ly. Niewatpliwie jest to tylko wniosek wydedukowany w drodze interpretacji
celowoSciowej. W Karcie brak jest bowiem gwarancji poszanowania wolnosci
religijnej w wymiarze instytucjonalnym, czyli poszanowania podmiotowoSci
KoSciotow.

Projekt Karty byl przedmiotem odbywajacych si¢ w dniach 19-22 pazdzier-
nika 2000 r. obrad Zgromadzenia Ogdélnego Rady Konferencji Episkopatow
Europy (CCEE), w ktérym uczestniczyt kard. J6ézef Glemp, przewodniczacy
Konferencji Episkopatu Polski. Wczesniej na temat brakéw tej Karty wypo-
wiedziata si¢ Komisja Episkopatéw Wspélnoty Europejskiej (ComECE), rezy-
dujaca w Brukseli. Instytucje te zwrécily uwage, ze ,,Karta nie chroni Koscio-
16w”, ze brak jest uznania prawa Kosciotéw do realizowania swoich celow
religijnych, brak jest uznania ich autonomii w zakresie regulacji swych
spraw, zgodnie z prawem krajowym panstw cztonkowskich.

Komisja Episkopatéw Europy zwrdcita tez uwage, iz w projekcie preambu-
ly do Karty brak jest odniesienia do religijnego dziedzictwa Europy. Wczes-
niej uwzglednienie tego dziedzictwa postulowal papiez Jan Pawet II. Jednak
sprzeciw wobec spelnienia tego postulatu zgtosit przedstawiciel Francji, po-
wolujac si¢ na zagwarantowana w swej Konstytucji zasade §wieckoSci pan-
stwa. Jest rzecza oczywista, ze poszanowanie dziedzictwa religijnego nie
zagraza SwieckoS$ci panstwa. Jednak sprzeciw Francji wobec wymogu respek-
towania formalnej zasady jednomyS$lnego stanowiska paristw w uchwalaniu
prawa Unii Europejskiej uniemozliwit uwzglednienie postulatéw zgloszonych
przez papieza Jana Pawta II i przedstawicieli episkopatéw krajowych. O tym,
czy przyszta Konstytucja Unii Europejskiej uwzgledni te postulaty, zadecyduja
przedstawiciele panstw cztonkowskich, wchodzacych w sktad Konwentu Unii

22 Art. 10, ust. 1: ,Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania: prawo to
obejmuje wolno$¢ zmiany wyznania lub przekonar oraz wolno$¢ uzewnetrzniania indywidualnie
lub wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swego wyznania lub przekonan przez upra-
wianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci rytualne”.
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Europejskiej. Natomiast delegaci pafistw kandydujacych, jesli konstytucja
zostanie uchwalona przed rozszerzeniem Unii, maja prawo do zabrania gtosu
w dyskusji, ale bez prawa do glosowania.

Tworzenie prawa Unii Europejskiej jest procesem ciaglym i otwartym.
Nalezy wigc postulowaé, aby wymienione wyzej braki aksjologiczne i formal-
ne, jakie sa w Karcie Praw Podstawowych, nie zostaty powtoérzone w Konsty-
tucji Unii Europejskiej. Jakkolwiek Koscidt katolicki nie jest cztonkiem Unii
Europejskiej, ani kandydatem do wstapienia do niej, to jednak nie chce by¢
bierny. Ze wzgledu na to, iz petni On swoja misj¢ wzgledem narodéw euro-
pejskich, ktorych panstwa sa cztonkami Unii Europejskiej, badZ kandyduja
do niej, w duchu partnerskiej stuzby wzgledem czlowieka zgtasza pod jej
adresem swoje postulaty. W imieniu KoSciotéw partykularnych takie postulaty
stawia ComECE oraz konferencje episkopatéw krajéw cztonkowskich. Z taki-
mi postulatami w imieniu KoSciota w Polsce wystapit takze Episkopat Pol-
ski, we wspomnianym wyzej memoriale, uchwalonym w dniach 20-21 marca
2002 r. w Warszawie, pt. Biskupi Polscy wobec integracji europejskiej,
a skierowanym do wiernych, bgdacych obywatelami Paristwa, do przedstawi-
cieli Panstwa polskiego w Konwencie Europejskim i do organéw Unii Euro-
pejskiej®>.

ZAKONCZENIE

Proces jednoczenia paristw i narodéw europejskich w ramach Unii Europej-
skiej mozna poréwnac do wsiadania podréznych do pociagu, znajdujacego sig¢
w biegu. Unia Europejska zmierza do zreformowania swoich struktur, do
rozszerzenia swego zasiggu przez przyjecie nowych cztonkéw oraz do uchwa-
lenia nowych aktéw normatywnych, z ktérych najwyzsza range bedzie mieé
Konstytucja. Trudno z cata pewnoScia przewidzie¢, w jakim kierunku péjdzie
dalszy rozwdj prawa Unii pod wzgledem jakoSciowym. Teoretycznie mozna
przypuszczaé, ze Unia moze uwzgledni¢ postulaty wysunigte przez Kosciét
katolicki, a zmierzajace do poszanowania: zasad demokracji, wartosci chrzes-

2 Por. komentarz J. Bieleckiego pt. lle Boga w Europie opublikowany w ,,Rzeczypospoli-
tej” z dnia 24 V 2002 r. na temat reakcji politykéw francuskich na polski postulat zamieszcze-
nia invocatio Dei w preambule do Konstytucji Unii Europejskiej: ,,Polscy delegaci do Konwen-
tu powotanego dla opracowania konstytucji Europy zapowiedzieli wczoraj w Brukseli, ze
wystapia o wpisanie do preambuty dokumentu odwotania do Boga i wartosci chrzescijanstwa.
Francja natychmiast odpowiedziata, ze nigdy na to nie pozwoli”.
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cijaniskich zakorzenionych w kulturze narodéw Europy, odniesienia do Boga,
uznania podmiotowoSci Kosciotéw oraz zasad wspéidziatania instytucji poli-
tycznych z Ko$ciotami w osigganiu dobra wspélnego narodéw i panistw Euro-
py. Jednakze maszyna biurokratyczna, stuzaca waskim interesom ekonomicz-
nym, kierujaca si¢ neutralno$cia zamknigta na wartosci religijne, moze p6jsé
w przeciwnym kierunku. Takie za$§ dziatania moga przyczyni¢ si¢ do pogte-
bienia narastajacego kryzysu i spowodowac brak ich akceptacji ze strony
obywateli paristw kandydujacych do Unii%*.

THE EUROPEAN UNION AND THE CATHOLIC CHURCH,
AN OUTLINE OF THE PROBLEM

Summary

The paper discusses the problem of the relationship between the European Union and the
Church from the legal point of view, both “de lege lata” and “de lege ferenda.”

The author shows the development of the European Union with regard to its quantitative
aspect, i.e. incorporating the states of mid-eastern Europe into the Union, and in its qualitative
aspect, consisting in transforming the Union from a group of states into a community of na-
tions and European states, a fact that will be expressed in the future constitution of the
European Union.

Then the author shows the postulates put forward on behalf of the Catholic Church by the
Apostolic See and episcopates of the European countries. They tend to a recognition by the
law of the European Union of the legal position of the churches and religion as permanent
elements of European culture, in particular they seek to include the “invocation Dei” in the
preamble to the future Constitution of the European Union.
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2 Por. przypis 23.



