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JOLANTA BUCINSKA

SPOLECZNE PRAWA CZLOWIEKA
W POWSZECHNEJ DEKLARACJI PRAW CZLOWIEKA

Artykut w catoSci po§wigcony zostat tresci spotecznych praw cztowieka
ujetych w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Przez termin ,,prawa
spoteczne” rozumiane beda umownie wszystkie prawa gospodarcze, spoteczne
i kulturalne.

Spoteczne prawa czlowieka odczytywane byly stopniowo wraz z rozwojem
cywilizacji. Uformowana w korficu XVIII w. liberalna doktryna praw czlowie-
ka podkreslata wolno$¢ jednostki, ograniczona jedynie przez swobody innych
i interes spoleczny oraz brak powinnoS$ci pafstwa w tworzeniu takich warun-
kéw zycia spotecznego i ekonomicznego, ktére gwarantowalyby owe prawa
i swobody. Zapoczatkowane w XIX w. glgbokie przeobrazenia gospodarcze
i spoteczne oraz towarzyszaca im dziatalno$¢ ruchéw spolecznych, w tym
przede wszystkim socjalistycznych i chrzescijaniskich, przyczynity si¢ do
dalszej ewolucji koncepcji praw cztowieka. Podkres§lano znaczenie spoteczno-
§ci w zyciu jednostki. Zwigkszyta si¢ rola paistwa w réznych sferach zycia
zbiorowego, w tym takze w tworzeniu gwarancji formalnych i materialnych
zabezpieczei dla praw gospodarczych i spolecznych. Zarazem wzrastala
Swiadomos$¢ posiadania przez obywateli obowiazkéw wobec pafistwa i wobec
spoteczenistwa. Wolnos$¢, postrzegana w doktrynie liberalnej w spos6b abso-
lutny, ustgpita pierwszefistwa réwnosci rozumianej nie tylko formalnie. Towa-
rzyszyé miaty jej takze gwarancje materialne'. Jednak ochrona praw i swo-
boéd w dalszym ciagu pozostawata w gestii pafstwa.
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Sposoboéw zagwarantowania spotecznych praw cztowieka w ptaszczyzZnie
pozapanstwowej i ponadpanstwowej mozna doszukaé si¢ w latach migdzywo-
jennych. Wéwczas powstato wiele indywidualnie formutowanych projektow
deklaracji praw cztowieka. W roku 1919 utworzono Migdzynarodowa Organi-
zacj¢ Pracy, ktéra zapoczatkowata ochrong ekonomicznych i spotecznych
praw jednostki. Z wlasna Miedzynarodowq Deklaracjq Praw Czlowieka wysta-
pilt w 1928 roku réwniez Instytut Prawa Migdzynarodowego. Jednakze zdecy-
dowany sprzeciw parstw o orientacji totalitarnej uniemozliwit umigdzynarodo-
wienie problematyki praw czlowieka i ich ochrony.

Totalitaryzm stanowit takze zagrozenie dla praw czlowieka w sferze idei,
doktryn i legislacji wewnatrzpanstwowej. Ustrdj totalitarny w wariancie fa-
szystowskim calkowicie odrzucal warto§¢ wolnosci i godnosci czlowieka.
Jednostke catkowicie podporzadkowywat paiistwu. Co za tym idzie, wszelka
aktywno$¢ spoteczna, gospodarcza czy kulturalna byta réwniez podporzadko-
wana zasadom i celom totalitarnego panstwa. Komunistyczna doktryna praw
czlowieka najwigksze znaczenie przypisywata prawom spotecznym, gospodar-
czym i kulturalnym jako materialnej gwarancji praw politycznych. Lad, porza-
dek publiczny i przestrzeganie prawa w teorii mialy priorytet wzgledem swo-
bdd obywatelskich i politycznych. Odrzucano koncepcj¢ praw natury i przyro-
dzonej godnosci osoby ludzkiej. Paistwo jako wytaczny suweren, arbitralnie
wyznaczalo zakres praw przystugujacych jednostce.

Kolejna przeszkode utrudniajaca rozwdj prawnomig¢dzynarodowej ochrony
praw czlowieka, w tym i praw spolecznych, stanowilo dwczesne rozumienie
suwerenno$ci panstwa. Wedle niego paistwo jest gtldwnym suwerenem i jako
podmiot prawa migdzynarodowego nie ma zadnych zobowigza wobec jed-
nostki poza tymi, ktére wyraZnie przyjeto. Nie uwzglgdniano suwerennosSci
czlowieka jako takiego. Do zwrotu w procesie rozwoju ochrony, a co za tym
idzie i idei spotecznych praw cztowieka, doszto dopiero po II wojnie Swia-
towej.

1. OKOLICZNOSCI PROKLAMOWANIA
POWSZECHNEJ DEKLARACIJI PRAW CZLOWIEKA

Kataklizm II wojny §wiatowej i doznanie przez ludzko$¢ okrutnych zbrod-
ni staty si¢ bezposrednim impulsem do podjgcia prac nad przygotowaniem
dokumentu, ktéry ujmowatby w postaci katalogu podstawowe prawa cztowie-
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ka, zaakceptowane przez wszystkie kraje Narodéw Zjednoczonych?. Prace te
poprzedzone zostaly przeprowadzeniem szerokich badafi, majacych na celu
zebranie opinii na temat 6wczesnego rozumienia praw cztowieka oraz okresle-
nie przynajmniej w stopniu ogdélnym wspétczesnej koncepcji praw ludzkich.
Celowo zrezygnowano z poszukiwan wedtug klucza ideologicznego, filozo-
ficznego, czy wyznaniowego, co utrudnitoby uzyskanie uniwersalizmu doku-
mentu’. Nowe ujecie praw miato byé mozliwie wszechstronne i obejmowac
nie tylko wszystkie podstawowe prawa ludzkie, lecz takze odnosi¢ si¢ do
kazdego cztowieka i catoSci stosunkéw migdzyludzkich. Dlatego umieszczone
w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka prawa naleza do obu grup praw
cztowieka: wolnoSciowych i spotecznych. Juz w tresci Preambuty wskazuje
sig, iz ,,wszystkie ludy oraz wszystkie Narody” powinny dazy¢ do urzeczy-
wistnienia ,,§wiata, w ktorym istoty ludzkie cieszy¢ si¢ beda wolnosScia stowa
i przekonan oraz wolnoscia od strachu i potrzeb”. Stanowi to nawiazanie do
stynnych czterech wolnosci F. D. Roosevelta, wygtoszonych w Przestaniu do
Kongresu z dnia 6 stycznia 1941 roku, w ktérych zawarta jest idea jednoSci
dwu grup praw cztowieka. Podzial praw cztowieka na polityczne, obywatel-
skie, wolno$ciowe oraz na gospodarcze, spoteczne, kulturalne byt gtéwnie
wynikiem konfrontacji na tle ideologiczno-politycznym pomigdzy Wschodem
a Zachodem, w okresie tzw. ,,zimnej wojny”. Mial on odpowiadaé dwu prze-
ciwstawnym ustrojom gospodarczym — kapitalizmowi i socjalizmowi. Mimo
réznicy pogladéw, ujawnionej w toku prac, Komisji Praw Cztowieka udato
si¢ przygotowaé dokument, majacy petni¢ role ,.kodeksu” podstawowych
ludzkich praw, a co za tym idzie, zawierajacy zaréwno prawa wolno$ciowe,
jak 1 spoleczne.

2. PRACE PRZYGOTOWAWCZE NAD PROJEKTEM
POWSZECHNEJ DEKLARACJI PRAW CZLOWIEKA

Obradujace w 1945 r. na Konferencji Zatozycielskiej ONZ panstwa do-
browolnie zgodzity si¢ na dziatalno§¢ organéw miedzynarodowych w zakre-

2 Uznanie okruciefistwa wojny za gléwny i jedyny powéd przygotowania i ogloszenia
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka bytoby daleko idacym uproszeniem. Nalezy traktowaé
go jako bezposredni czynnik, ktdéry ostatecznie sklonit Narody Zjednoczone do okreslenia
i ogtoszenia fundamentalnych zasad nowego porzadku.

3Por.J.Jasko61ska, Powody i okolicznosci proklamowania Powszechnej Deklaracji
praw Cztowieka, ,,Cztowiek w Kulturze”, 1998, nr 11.
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sie ochrony praw czlowieka. Karta NZ upowaznita Zgromadzenie Ogélne NZ
do inicjowania badaii i wydawania zalecen przez specjalnie powotane do te-
go organy, w celu umozliwienia wszystkim ludziom korzystania z podsta-
wowych praw. Zgodnie z odnosnym postanowieniem Karty NZ* Rada
Gospodarczo-Spoteczna ONZ powotata 15 II 1946 roku Komisje Praw
Cztowieka, tzw. Zaczatkowa, ktérej kierownictwo objeta Eleonora Roosevelt
(wdowa po b. prezydencie USA). Zadaniem Komisji bylo opracowanie
wytycznych do statego organu Narodéw Zjednoczonych ds. praw czlowieka
i zgromadzenie wszelkich mozliwych danych na temat swobdd cywilnych,
statutu kobiet, wolno$ci informacji, ochrony mniejszosci, zapobiegania
dyskryminacji rasowej i innych probleméw zwiazanych z prawami cztowieka.
Zebrany material miat postuzy¢ przy péZniejszym opracowywaniu dokumentu
kodyfikujacego prawa.

Do prac przygotowawczych nad projektem Deklaracji wiaczyto si¢ takze
UNESCO, powotujac w tym celu specjalny Komitet’. Jego zadanie ogélnie
sprowadzato si¢ do zbadania, na ile u§wiadomione i jak rozumiane byty wéw-
czas prawa czlowieka, oraz do ogdlnego okre$lenia na podstawie zebranych
opinii wspoéiczesnej koncepcji praw czlowieka. W prace te zostali zaangazo-
wani wybitni eksperci, takze osobisto$ci ze sfer naukowo-intelektualnych,
reprezentujacych wiele panstw cztonkowskich ONZ. Niewatpliwie §wiadczy
to o uniwersalizmie przygotowywanego dokumentu juz na poziomie sktadu
grupy redakcyjnej. W przeprowadzonej ankiecie Komitet zwrécil si¢ takze
z pytaniem dotyczacym ,,nowych” praw — ekonomicznych, spotecznych i kul-
turalnych. W kwestionariuszu czytamy m.in.: ,,jak dalece w ostatnim stuleciu
zmienit cztowiek cywilizowane regiony Swiata pod wzgledem postgpu w nau-
ce, sztuce, filozofii i w zakresie materialnego i spolecznego rozwoju?”®. Na
podstawie nadestanych odpowiedzi zostat opracowany katalog podstawowych
praw cztowieka.

4 Art. 69 Karty NZ.

5 Komitet ten nosit nazwe: UNESCO Comittee on the Philosophic Bases of Human Rights.

® Human Rights. Comments and interpretations. A Symposium edited by UNESCO, Lon-
don—NewYork 1949, s. 256.
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3. ROZBIEZNOSCI DOTYCZACE TRESCI DOKUMENTU

Najwigcej rozbieznosci pojawito si¢ przy okresleniu tresci i zasad realizo-
wania praw, ktore przystuguja cztowiekowi z racji jego dziatalnoSci gospodar-
czej, spotecznej i kulturalnej. Choé¢ w wigkszoS$ci nie podwazano podstawowe-
go charakteru tych praw, istniaty réznice co do konkretnych sposobéw ich
realizacji. Przedstawiciele panstw socjalistycznych postulowali takie opraco-
wanie sformutowan okre$lajacych poszczegdlne prawa gospodarcze i spolecz-
ne, by wskazywaty na ich gwarancje ustrojowe’. Z kolei delegacja RPA
kwestionowala wyszczeg6lnianie praw gospodarczych jako tych, ktére nie
zostaly powszechnie uznane na Swiecie. Ostatecznie sposrdd artykuléw doty-
czacych szeroko rozumianych praw spotecznych cztery z nich zostaty przyjete
bezspornie. Sa to: artykut 23. dotyczacy prawa do pracy, artykut 24. odnosza-
cy si¢ do prawa do urlopu i wypoczynku, artykut 25. méwiacy o prawie do
odpowiedniej stopy zyciowej oraz artykut 26. zawierajacy prawo do nauki.

Zdaniem R. KuZniara Deklaracja jest kompromisem co do substancji tek-
stu i stanowi syntezg réznych szkét prawniczych. Ma tu ,,na myS§li potaczenie
doktryny liberalnej i socjalistycznej: praw politycznych i obywatelskich oraz
spotecznych i ekonomicznych™®. Interpretacja ta nie uwzglednia znaczenia
wplywu filozofii personalistycznej. Na tres¢ dokumentu duzy wplyw miat
chrzescijariski filozof J. Maritain® oraz giéwny redaktor tekstu R. Cassin.
Podczas prac przygotowawczych byt on w stalym kontakcie z J. Roncallim,
p6Zniejszym papiezem Janem XXIII, autorem stynnej encykliki Pacem in
terris. Wedtug R. Andrzejczuka ,,méwiac o zwycigstwie szkoty prawa natural-
nego w Deklaracji, mozemy jasno powiedzie¢ o przyjeciu filozofii personalis-
tycznej”'®. W Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka nie osiagnieto kom-
promisu migdzy doktrynami socjalistyczng a liberalna. ,,Powstata z tego rze-
komego kompromisu norma odwotuje si¢ nie do prawa pozytywnego jako
swej podstawy, lecz do godnoSci osoby ludzkiej i niezbywalnoS$ci praw wyni-

7 Summary Records Of Meeting, 21 September-12 December 1948, Paris Palais de Chaillot
1948, s. 92.

8R.Kuznia r, O prawach cztowieka, Warszawa 1992, s. 42.

° Na temat wptywu filozofi personalistycznej Maritaina na Powszechng Deklaracje Praw
Cztowieka zob.: F. J. M a z u r e k, Godnos¢ osoby ludzkiej podstawq praw cztowieka”,
Lublin 2001, s. 128 n.

WR. Andrzejczuk, Jednostka jako podmiot w prawie miedzynarodowym, ,Roczni-
ki Nauk Prawnych”, (9)1999, s. 90.
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kajacych z tego faktu. Te wszystkie wymienione elementy sa wtasciwe kon-
cepcji personalistyczno-integralnej”!!.

4. ROZBIEZNOSCI CO DO PRZYSZLEJ FORMY DOKUMENTU

O ile czlonkowie ONZ sklonni byli zgodzi¢ si¢ na doS¢ szeroki zakres
przedmiotowy praw czlowieka, o tyle nie byli oni zdolni osiagna¢ konsen-
susu w sprawie charakteru prawnego opracowywanego dokumentu. Spér doty-
czacy formy toczyt si¢ przez kilka miesigcy i zakoriczyt si¢ kompromisem.
Zdecydowano, ze cato§¢ o nazwie Migdzynarodowy Kodeks Praw Czltowieka
bedzie sktadaé si¢ z trzech dokumentéw: Migdzynarodowa Deklaracja Praw
Cztowieka wyrdzniajaca podstawowe prawa, Pakty Praw Cztowieka o charak-
terze konwencji migdzynarodowej, opartej na zasadzie wigzacej umowy oraz
czes$¢ okreslajaca przepisy wykonawcze. Najpierw zostal przygotowany pro-
jekt Deklaracji, ktéra na wniosek Komisji Praw Czlowieka miata zostaé przy-
jeta w formie rezolucji, a wigc tylko zalecenia ZO ONZ. Po jej uchwaleniu
NZ przystapily do prac nad tekstem umowy migdzynarodowe;.

Projekt Deklaracji wywotal na forum ONZ burzliwa dyskusje. Problemem
okazat si¢ wymog powszechnosci, ktéry na wniosek Organizacji miata Dekla-
racja speiniaé. W artykule 2., potwierdzajacym wta$nie uniwersalny charakter
gtoszonych praw, niemal do ostatniej chwili przed przyjgciem tekstu, nie by-
fo zapisu o tym, ze praw cztowieka w niczym nie umniejszaja ,,wzglad na
status polityczny, prawny lub migdzynarodowy kraju lub terytorium, z ktére-
go dana jednostka pochodzi”. Mimo protestéw delegacji Chin, USA i Wiel-
kiej Brytanii, zdaniem ktérych powinna to by¢ ,.bezwzglednie prosta Deklara-
cja praw i swobdd, a wszelkie sprawy dotyczace obowigzywania praw nalezy
uwzgledni¢ dopiero w konwencji”, artykut ostatecznie uzupetniono.

W koficowej fazie prac zmieniono takze nazwe dokumentu. OkreSlenie
,migdzynarodowa” zastagpiono przymiotnikiem ,,powszechna”, ktéry dopiero
wlasciwie podkresla, ze prawa te odnosza si¢ do wszystkich ludzi, a nie tyl-
ko do obywateli tych panstw, ktére przyjety Deklaracje'>.

Po naniesieniu poprawek dokument w ostatecznej wersji poddano pod
glosowanie. W ten sposéb 10 grudnia 1948 roku Zgromadzenie Ogélne NZ

1 Tamze.

12 Do zmiany przymiotnika ,,migdzynarodowy” na ,,powszechny” przyczynit si¢ francuski
uczony Rene Cassin, laureat Nagrody Nobla w 1968 roku, ktéry wniést znaczny wktad w opra-
cowanie do druku calego tekstu.
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uchwalito Powszechnq Deklaracje Praw Cztowieka przy 8 glosach wstrzymu-
jacych sig¢, w tym glosach delegacji Polski, Arabii Saudyjskiej (wzgledy reli-
gijne) i Republiki Afryki Potudniowej (polityka apartheidu).

Fakt, ze Deklaracja nie zostata uchwalona jako obowiazujacy traktat mig-
dzynarodowy, stat si¢ powodem do szerokiej dyskusji na temat charakteru
zobowiazan, jakie ten dokument za soba pociaga. Autorzy Deklaracji mieli
Swiadomos¢, iz dokument ten nie bedzie miat charakteru prawnego. Miat sta-
nowi¢ kodeks moralny, a takze wyznaczaé cele i aspiracje ludzkosci w sferze
praw cztowieka. W Swietle obowiazujacego prawa miedzynarodowego Dekla-
racja nie jest prawem sensu stricto, gdyz stanowi zalecenie uchwalone przez
Z0 Narodéw Zjednoczonych. Jako zalecenie nie obowiazuje prawnie, gdyz
ONZ nie ma mocy prawodawczej wladzy nad paristwami. Brak wiazacej mocy
prawnomig¢dzynarodowej tego dokumentu nie oznacza, ze jest on jedynie
deklaracja intencji o charakterze moralnym.

Rene Cassin uwaza, ze postanowienia Deklaracji to rowniez zobowiazania
panstw, chociaz pozbawione sankcji prawa migdzynarodowego. Wskazuje na
to wyraZnie cel dokumentu zawarty w Preambule. Mianowicie zostat on po-
wotany po to, ,,aby wszyscy ludzie i wszystkie organy spoteczefistwa [...]
zapewnily, za pomoca postgpowych §rodkéw o zasiggu krajowym i miedzy-
narodowym, powszechne i skuteczne uznanie i stosowanie tej deklaracji”.
Przypisywat ponadto Deklaracji pewien potencjal prawny w zwiazku z tym,
ze przyjeto ja ZO NZ, sktadajace si¢ z upowaznionych do tej akceptacji
przedstawicieli rzadéw. Zdaniem Zbigniewa Resicha Deklaracja spetnia w ra-
mach ONZ rol¢ quasi-konstytucyjng. Obowiazuje in foro interno, tzn. wiaze
poszczegdblne organy systemu Narodéw Zjednoczonych w toku wykonywania
przez nie przewidzianych statusem dziatan'®. (Poglad ten podziela réwniez
R. KuzZniar). Zdaniem H. Andrzejczaka, biorac pod uwage Zrédia prawa mig-
dzynarodowego w znaczeniu materialnym, bezsporne przyjmowanie Deklaracji
nalezy odnie$¢ do prawa naturalnego, ktérego tre§¢ wydaje si¢ by¢ z kilku
wzgledéw domniemana w Deklaracji'*.

Podobnie R. Biezanek nie odmawia mocy wiazacej Deklaracji, zalicza-
jac ja do ,,miekkiego” prawa miedzynarodowego'>. Powotujac si¢ na arty-
kut 103. Karty NZ oraz artykul 53 Konwencji wiederiskiej o prawie traktatéw,

B7Z Resic h, Migdzynarodowa ochrona praw cztowieka, Warszawa 1981, s. 42-43.

“H Andrz e j c z ak, Filozoficzne podstawy Powszechnej Deklaracji Praw Cztowie-
ka, ,Roczniki Filozoficzne”, 14(1966), z. 2, s. 81-97.

BR.Biezane k, , Migkkie” prawo miedzynarodowe, ,Sprawy Migdzynarodowe”,
1987, z. 1, s. 91-106.
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wskazuje na hierarchizacj¢ norm prawa migdzynarodowego. W hierarchii tej
znajduje si¢ réwniez ,,migkkie” prawo migdzynarodowe, ktére nie moze staé
w sprzecznosci z ,twardym”, a jedynie uzupetniaé to ostatnie.

Wskazuje si¢ takze na zupeilnie innag moc wiazaca, niz wynikatoby to
z charakteru prawnego Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (A. H. Ro-
bertson, J. G. Merrills)'®. Mianowicie jej postanowienia moglyby obowiazy-
waé w postaci zwyczaju migdzynarodowego. Statut Miedzynarodowego Trybu-
natu Sprawiedliwosci stwierdza w artykule 38 § 1. lit. b), ze Trybunat roz-
strzygajac spory stosuje ,,zwyczaj migdzynarodowy, jako dowéd ogélnej prak-
tyki przyjetej za prawa”!’. Na zwyczaj ten skladaja si¢ elementy: obiektyw-
ny w postaci powszechnej praktyki przyjetej jako prawo oraz subiektywny,
czyli przekonanie o tworzeniu prawa przez t¢ praktyke. Czas trwania prakty-
ki musi by¢ odpowiednio dtugi, aczkolwiek nie jest on $ciSle okreSlony.
W przypadku Powszechnej Deklaracji, w ciagu dziesigcioleci jej funkcjono-
wania, dzigki stalej praktyce parstw, ktére odwotywaty si¢ do niej i rozwi-
jaty jej postanowienia w szeregu deklaracji i uméw migdzynarodowych, a tak-
ze w ramach wewnatrzpanstwowych porzadkéw prawnych nabyta ona charak-
ter zwyczaju. Traktujac tre$¢ Deklaracji jako norme¢ prawa zwyczajowego,
mielibySmy do czynienia z uniwersalnym systemem ochrony praw cztowieka,
majacym moc wigzaca.

5. OGOLNY CHARAKTER PRAW
WYNIKAJACY Z TRESCI DEKLARACIJI

5.1. Powszechnos¢

Juz w samym tytule Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka wskazuje
na powszechny charakter ujetych w niej praw. Powszechny charakter tych
praw polega na uznaniu, ze prawa cztowieka to prawa przystugujace k a z-
d e m u cztowiekowi. Prawa te przystuguja kazdemu z tej tylko racji, ze
jest cztowiekie m. Zatem prawa cztowieka byty, sa i beda wszg-
dzie tam, gdzie mamy do czynienia z bytem ludzkim, niezaleznie od istnieja-
cych réznic, systeméw politycznych, kulturowych i religijnych. Przystuguja
niezaleznie od cech czy zdolnosci konkretnego cztowieka i niezaleznie od

por., Andrzejczuk, dz cyt,s. 91.
"A.Przyborowska-KI1imeczak, Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybor
dokumentéw, Lublin 1996, s. 41.
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jego przekonan. W Preambule Deklaracji czytamy o uznaniu ,,rdwnych i nie-
zbywalnych praw w s zy stkich czltonkéw ludzkiej rodziny” (podkr.
J. B.). Z kolei w artykule 2. Narody Zjednoczone, przez odwotanie si¢ do
najczesciej spotykanych powodéw dyskryminowania poszczegdlnych jednos-
tek i catych grup spotecznych oraz w odniesieniu do konkretnych okolicz-
nosci, wyjasniaja, na czym polega powszechny charakter Deklaracji. Prawa
i wolnos$ci zawarte w niniejszej Deklaracji przystuguja kazdemu, bez wzgledu
na réznice¢ rasy, koloru skéry, plci, jezyka, religii, czy tez ze wzgledu na
polityczne lub inne przekonania, pochodzenie narodowe lub spoteczne, maja-
tek, urodzenie, lub inne wzgledy. Ponadto nalezy odrdzni¢ powszechno$é
praw czlowieka od powszechnosci ich akceptowania, respektowania, oraz
powszechno$ci obowigzywania czy przestrzegania migdzynarodowego prawa
praw cztowieka. W artykule 2. czytamy dalej, ze prawa te obowiazuja bez
wzgledu na réznice statusu politycznego, prawnego lub migdzynarodowego,
kraju lub terytorium, do ktérego dana osoba przynalezy, bez wzgledu na to,
czy 6w kraj, czy terytorium jest niepodlegle, powiernicze, czy tez samodziel-
ne, czy tez jest w jakikolwiek sposdéb ograniczone w swej niepodlegtosci.
Ponadto ,,Paristwa Cztonkowskie [...] zobowiazaly si¢ do zapewnienia pow-
szechnego popierania i przestrzegania praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci” (Preambuta).

5.2. Niezbywalnos¢

Niezbywalno$¢ praw oznacza, ze nie sa one utracalne ani na skutek dzia-
fan ich podmiotu, ani na skutek dziatain innych ludzi. Wprost podkresla si¢
to juz w pierwszym zdaniu Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, gdzie
mowa jest o ,yéownychi niezbywalnych (podkr. J. B.) prawach
wszystkich cztonkéw ludzkiej rodziny”. Nikt nie moze kogo$§ pozbawic pod-
stawowych praw, ani nie mozna si¢ ich samemu zrzec. Uznanie niezbywal-
noSci niesie istotne konsekwencje. Prawa czlowieka, bedac prawami przyro-
dzonymi, nie sg zrelatywizowane do norm prawa pozytywnego, ale ustanowie-
nie odpowiednich norm prawnych jest postulowane ze wzglgdu na prawa
czlowieka. Uznanie przyrodzonosci praw odréznia prawa czlowieka od prawa
pozytywnego praw cztowieka, ktére jest jednym ze §rodkéw ich ochrony!'®.

B M. Piechowiak, Filozofia Praw Czlowieka, Lublin 1999, s. 114-115.
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5.3. Rownos¢

Uznajac, ze prawa cztowieka sa niezbywalne i przystuguja niezaleznie od
okoliczno$ci, w jakich znajduje si¢ czlowiek, nalezy tez wskaza¢ na rdwno§¢
w obowigzywaniu tych praw. ,,Wszystkie istoty ludzkie rodza si¢ [...] rowne
w [...] prawach”, gtosi art. 1. Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Zatem
wSsrdd podmiotéw praw nie ma takich, ktérym prawa cztowieka przystugiwa-
tyby w wigkszym lub mniejszym zakresie. Uznanie réwnoSci praw znajduje
takze wyraz w umieszczonej w artykule 2. klauzuli zakazujacej dyskryminacji
w korzystaniu z praw. Katalog cech tu podawanych jest otwarty, wyliczenie
cech zakoficzone jest formula: ,,jakiekolwiek inne réznice”. W klauzuli pod-
kresla sig, ze nie ma odpowiedniego uzasadnienia jakiekolwiek réznicowanie
ludzi w ochronie ich podstawowych praw.

5.4. Godnos¢

Godnos$¢ cztowieka jest centralnym pojeciem w rozwazaniach na temat
praw cztowieka. Jak zauwaza Jerzy Zajadlo, ,,zwiazek migdzy prawami i god-
noscig cztowieka okazat si¢ na tyle immanentny, ze nie pozwala na automa-
tyczna eliminacj¢ tego ostatniego pojecia z tekstow normatywnych, mimo
trudno$ci interpretacyjnych, powstajacych na tle jego nieokreS§lonoSci i sui
generis aksjomatycznego charakteru'®. Powszechnq Deklaracje Praw Czlo-
wieka otwiera stwierdzenie o uznaniu przyrodzonej godnosci oraz réwnych
i niezbywalnych praw wszystkich ludzi. W tek$cie tym mozna wyodrgbnié
podstawowe cechy godnosci. Przede wszystkim jest ona przyrodzona, czyli
nieodtaczna od bycia czlowiekiem. Jest to wewngtrzna wtasciwos¢é cztowieka.
Z przymiotu przyrodzonos$ci wynikaja jej dalsze wtasciwosci, jak powszech-
no$¢, nienabywalno$¢ i niezbywalno$¢. Jej powszechno$¢ oznacza, ze przystu-
guje kazdemu cztowiekowi. Z przymiotu nienabywalno$ci wynika, zZe jej
posiadanie nie jest skutkiem jakichkolwiek dzialaii czy okolicznoSci. Jest
takze niezbywalna, gdyz nie mozna si¢ jej zrzec, ani by¢ jej pozbawionym.

Ponadto Deklaracja wskazuje na godno$¢ jako pewien standard postgpowa-
nia w okre§lonych sprawach regulowanych prawem praw cztowieka. W arty-
kule 22. stwierdza sig¢, ze ,,Kazdy cztowiek [...] ma prawo do [...] swych
praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, niezbednych dla jego god-
nos$ci [...], natomiast w artykule 23. ust. 3 , Kazdy pracujacy ma prawo do

¥ J.Zajadto, Godnosé jednostki w aktach miedzynarodowej ochrony praw cztowieka,
,.Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 57(1989), z. 2, s. 106.
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odpowiedniego i zadowalajacego wynagrodzenia, zapewniajacego jemu i jego
rodzinie egzystencj¢ odpowiadajaca godnoSci ludzkiej [...].

W Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka nie wskazano wyraZnie na
wrodzona godno$¢ jako Zrédilo praw czlowieka, lecz uznano ja za ,,podstawe
wolno$ci, sprawiedliwoSci i pokoju na §wiecie”. Konsekwencja takiego ujecia
w przypadku praw cztowieka jest ciagta aktualizacja ich katalogu. Odczyty-
wanie praw czlowieka z godno$ci ma zatem charakter dynamiczny.

6. CHARAKTERYSTYKA PRAW SPOLECZNYCH
ZAWARTYCH W DEKLARACJI

Gospodarcze, spoleczne i kulturalne prawa cztowieka, zawarte w Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, ujete zostaty w artykutach 22. do 28.
System szeroko rozumianych praw spotecznych otwiera zagadnienie bezpie-
czenstwa socjalnego. Tres¢ tego artykutu stanowi przedmiot pdZniejszej Kon-
wencji Miedzynarodowej z 1966 r. Prawo do zabezpieczenia spotecznego sta-
nowi wielka nowo$¢ i nalezy do praw cztowieka drugiej generacji. Artykut
ten pozwala rzeczywiscie na stosowanie praw przewidzianych w nastgpnych
artykutach. Nakre§lona zostata tu zasada, zgodnie z ktéra kazde spoleczen-
stwo lub pafistwo zobowigzane jest umozliwi¢ kazdemu uczestnictwo w ko-
rzystaniu z nowouznanych praw (ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych)
i wiaze to bezposrednio z konieczno$cia respektowania godnos$ci cztowieka
i umozliwienia ,,swobodnego rozwoju jego osobowosci”’. W tym celu przewi-
dziana zostata réwniez wspoélpraca migdzynarodowa, stosowna do mozliwosci,
jakimi dysponuje dane paristwo.

Kolejne artykuty zawieraja konkretne uprawnienia odnoszace si¢ do sfery
ekonomicznej 1 spotecznej. Jako pierwsze wymienia si¢ prawo do pracy.
Prace nad tym wiasnie punktem wywotaty dtugie dyskusje podczas przygoto-
wan dokumentu. Prawo to jest jednym z podstawowych praw spolecznych.
Uznane zostalo za jedno z fundamentalnych praw cztowieka nie tylko w Pow-
szechnej Deklaracji, lecz takze w Spotecznych Paktach Praw Czlowieka.
W obu dokumentach silnie podkreS§la si¢ znaczenie i rolg pracy w caloksztat-
cie istniejacych stosunkéw spolecznych. Prawo do pracy jest $ci§le zwiazane
z potrzeba pracy, bedaca $rodkiem rozwoju cztowieka, jak réwniez umozli-
wiajaca zdobywanie dobr koniecznych do utrzymania i rozwoju osobowego.
Pod pojeciem prawa do pracy M Rath rozumie uprawnienie do stworzenia
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miejsca pracy®’. Petniejsza definicje podaje W. Martens2!, ktéry prawo do
pracy rozumie jako uprawnienie kazdego zdolnego do pracy obywatela, skie-
rowane do panstwa, do stworzenia mozliwosci pracy, a wigc praktycznie do
wlaczenia obywateli w zycie gospodarcze. W tresci prawa do pracy, zawarte-
go w artykule 23. Deklaracji, mozna wyrdéznié¢ prawo do swobodnego wyboru
zatrudnienia, sprawiedliwych i dogodnych warunkéw pracy oraz do ochrony
przed bezrobociem.

Z prawem do pracy SciSle zwigzane jest prawo do sprawiedliwej ptacy.
Jest to kolejne kluczowe, spoteczne prawo czlowieka. Stanowi jedno z pod-
stawowych warunkéw sprawiedliwego rozdzialu dochodu spotecznego i roz-
woju spoteczenistwa. W Deklaracji uzywa si¢ pojecia ,,odpowiednie zadowala-
jace wynagrodzenie”, ,,bez zadnej dyskryminacji”, ,,uzupetnione w razie po-
trzeby innymi Srodkami pomocy spolecznej”. Wynagrodzenie musi uwzgled-
niaé jako$¢ pracy (réwna ptaca za réwna prace) oraz sytuacje rodzinng praco-
wnika (zapewniajaca jemu i jego rodzinie egzystencje odpowiadajaca godnos-
ci ludzkiej). Byly to charakterystyczne punkty ruchéw spotecznych dziataja-
cych od potowy XIX wieku do 1. potowy XX wieku. Réwniez prawo do ptat-
nych urlopéw zawarte w artykule 24. jest wielkim osiagnigciem tych ruchdéw.
Artykut 23. zamyka prawo do tworzenia i dziatania zwigzkéw zawodowych.
Prawo przystgpowania do nich przystuguje kazdemu ze wzgledu na ochrong
swych intereséw.

Formutujac zacytowane wyzej artykuty Narody Zjednoczone podkreslity
nie tylko prawa kazdego czlowieka jako cztonka spoteczeristwa, lecz réwniez
zobowigzania, jakie ma wobec niego spoleczeristwo i paistwo z tytutu wyko-
nywanej przezen pracy. W artykule 25. podkre§la si¢ prawo do odpowiednie-
go poziomu zycia oraz §wiadczen spotecznych w réznych wypadkach loso-
wych. Odpowiedni poziom zycia wedtug niego to taki, ktéry zapewnia zdro-
wie 1 dobrobyt pracownikowi i jego rodzinie, wlaczajac w to wyzywienie,
odziez, mieszkanie, opieke¢ lekarska. Posréd podstawowych praw solidarnoSci
mig¢dzynarodowej wiasnie opieka lekarska jest jednym z elementéw wskazuja-
cych na poziom dobrobytu. Prawo do zabezpieczenia socjalnego przystuguje
kazdemu cztowiekowi w sytuacji utraty §rodkéw do zycia w sposdb od niego
niezalezny. Deklaracja nie daje konkretnych wskazéwek co do realizacji tych
uprawnien. Rola Deklaracji sprowadza si¢ tu raczej do uSwiadomienia, ze

2 Die Garantie des Rechts auf Arbeit mit einem Anhang von Ulrich Lohmann, Gottingen
1974, s. 1.

2! Das Recht am Arbeitsplatz im Schrifttum und nach der Rechtsprechung des Bundes-
arbeitsgerichts zum Kiindigungsschutz im Arbeitskampf, Minster 1983, s. 29.
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tego rodzaju prawa istnieja i nalezy je realizowaé. To samo mozna odnie$¢
do dalszej tresci tekstu. W ustepie 2. tegoz artykutu napisano, ze szczegdlnej
opiece podlegaja matka i dziecko. W zakresie prawa do pomocy spotecznej
dzieci pozamaltzeniskie zostaty zréwnane z malzeriskimi.

Sprawom nauki i ksztatcenia poSwigcony jest artykul 26., ktéry glosi, ze
prawo do o§wiaty przystuguje kazdemu czlowiekowi. Zawarte zostaty w nim
zadania bezptatnej i obowiazkowej nauki na poziomie podstawowym. Wpro-
wadzono takze rozréznienie migdzy ksztalceniem w zakresie technicznym
1 zawodowym — ktére nalezy uczynié¢ powszechnie dostgpnym — a ksztaltce-
niem wyzszym w réwnym stopniu dostgpnym dla wszystkich zaleznie od
zdolnosci osobistych. W ustegpie 2. Narody Zjednoczone wskazuja, ze celem
nauczania jest ,,pelny rozwdj osobowosci ludzkiej”. W Swietle Deklaracji
pelny rozwdj oznacza nie tylko wyksztatcenie polegajace na zdobywaniu
wiedzy, czyli rozw6j intelektualny, lecz takze wychowanie w ,,poszanowaniu
dla praw cztowieka i podstawowych wolnosci”. Szczegdlny nacisk ktadzie sig
na propagowanie idei tolerancji, zrozumienia i przyjaZzni miedzy narodami,
rasami lub religiami. Jest to ksztalcenie uwzgledniajace rézne aspekty, ktore
ukryte w cztowieku oczekuja na rozwdj. Przy zaniedbaniu jednego z nich nie
dokonuje si¢ wszechstronny rozwdéj osobowosci.

Nalezy zauwazy¢, ze rodzicom w sposéb wyrazny przyznano pierwszen-
stwo wyboru szkoty dla dzieci wbrew Owcze$nie panujacym w niektérych
krajach tendencjom kontroli ideologicznej (ustep 3).

Odnoszac si¢ do praw kulturalnych Deklaracja potwierdza prawo kazdego
czlowieka do uczestniczenia w zyciu kulturalnym, artystycznym i naukowym
spoteczenistwa ( artykut 27). Ponadto dodaje sig¢, iz korzySci zar6wno mate-
rialne jak i moralne, wynikajace z dzialalno$ci naukowej, literackiej czy
artystycznej podlegaja ochronie. Artykut ten zamyka katalog spotecznych
praw cztowieka ujetych w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka.

Narody Zjednoczone w ostatnich trzech artykutach nie zajmuja si¢ juz
wylacznie doktadnie sprecyzowanymi prawami spotecznymi, lecz catym syste-
mem wewngtrznym i migdzynarodowym, gdzie moga realizowac si¢ dotych-
czas wymieniane prawa i wolnosci. W artykule 28. ogdlnie zwracajq uwage
na konieczno$¢ formowania spotecznosci sprzyjajacej ludzkim prawom.

Odzwierciedlajac tendencjg¢ ewolucji idei praw czlowieka, Deklaracja
w artykule 29. (wiele dyskutowanym) uwzglednia réwniez obowiazki, jakie
kazdy cztowiek ma wobec spotecznosci. Przypomina si¢ w nim o spotecznym
charakterze natury cztowieka, méwiac o spotecznosci, bez ktérej niemozliwy
jest ,,swobodny i petny rozwdéj jego osobowosci”. Zatem tylko w spotecznoSci
czlowiek moze rozwija¢ swoja osobowo$¢. Dokument nie traktuje jednak
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praw, ktére formuluje, w spos6b absolutny. W artykule 29. ustep 2 méwi si¢
0 ,,jedynie takich” ograniczeniach praw i wolnoSci, ktore ,,sa ustalone przez
prawo wytacznie w celu uczynienia zado$¢ slusznym wymogom moralnosci,
porzadku publicznego i powszechnego dobrobytu demokratycznego spoteczen-
stwa”. Spoleczno§¢ ma zobowiazania wobec swoich cztonkéw, ale i poszcze-
g6lni czlonkowie maja zobowiazania wobec spolecznosci, w ktorej zyja.
Wszystkie sformutowane prawa nalezy odczytywaé jako uprawnienia i obo-
wiazki zarazem. Jezeli prawo nalezy si¢ kazdemu, to jego respektowanie
naktada obowiazki i ograniczenia na wszystkie pozostate jednostki. Im bar-
dziej prawa rozumiane sg jako uniwersalne, tym powszechniejsze staje sig¢
poczucie obowiazku ich respektowania. Te prawa i wolno$ci nie moga by¢
wykorzystywane wbrew celom i zasadom Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych (ustep 3).

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka w swoim ostatnim artykule prze-
strzega przed wadliwa interpretacja dokumentu. Tre$¢ tego artykutu stanowi
rozwinigcie artykutu 29. ustgp 3. Wskazuje si¢, iz zadnego z postanowiefi
Deklaracji ,,nie mozna rozumie¢ jako udzielajacego jakiemukolwiek Pafistwu,
grupie lub osobie jakiegokolwiek prawa do podejmowania dzialalnoSci lub
wydawania aktéw zmierzajacych do obalenia ktéregokolwiek z praw i wol-
nosci proklamowanych w niniejszej Deklaracji”.

PODSUMOWANIE

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka powstala jako konsensus migdzy
pogladami, opiniami i grupami intereséw w gronie panstw czlonkowskich
ONZ. Przy czym konsensus ten nie dotyczy wylacznie doktryny liberalnej
i socjalistycznej, czyli potaczenia praw spotecznych i wolnoSciowych, lecz
uwzglednia takze wptyw filozofii personalistycznej. Konsekwencja tego jest
odwotanie si¢ w Deklaracji do godnosci osoby ludzkiej i niezbywalnoSci
praw. Podobnie sposéb, w jaki doszlo do ustalenia tresci praw, wskazuje na
wysoki stopiefi uniwersalizmu tych praw.

Z prawnego punktu widzenia Powszechna Deklaracja nie posiada waloru
normy prawa migdzynarodowego. Jednakze co do jej statusu normatywnego
trwaja ciagle spory. Argumentujac na rzecz wiazacego charakteru dokumentu
wskazuje si¢ na jego role guasi-konstytucyjna, obowiazujaca in foro interno
(R. Resich, R. KuZniar) lub zalicza si¢ go do ,,migkkiego” prawa nalezacego
do Zrédet prawa migedzynarodowego (R. Biezanek). Zdaniem innych Deklara-
cja to zobowiazania, tyle ze pozbawione sankcji (R. Cassin). Istnieje rowniez
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poglad, wedtug ktérego czerpie ona moc obowiazujaca z waloru normy zwy-
czajowego prawa migdzynarodowego, jaki nabyta dzigki wieloletniej stalej
praktyce.

Koncepcje wyrazona w Deklaracji mozna okresli¢ jako koncepcje¢ inte-
gralnych praw cztowieka. Uwzglednia si¢ w niej zaréwno prawa wolnoSciowe
i polityczne zwane prawami I generacji, jak i zaliczane do praw II generacji
prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne. Wszystkie prawa skodyfikowane
tu przez Narody Zjednoczone maja charakter fundamentalny. Adresowane
sa do poszczegdlnych jednostek, a nie do grup spotecznych, rasowych czy
religijnych. Ponadto prawa te sa powszechne, uniwersalne, skierowane do
wszystkich ludzi, i dotycza wszystkich dziedzin zycia i aktywnos$ci ludzkiej.
Sa to prawa wrodzone, niezbywalne i jednakowo obowiazujace. W Powszech-
nej Deklaracji Praw Cztowieka nie méwi si¢ wyraZnie, ze prawa czlowieka
wynikaja z wrodzonej godnosci, lecz uznaje si¢ ja za ,,podstawe wolnosci,
sprawiedliwosci i pokoju na §wiecie”. Zatem prawa te maja rowniez charakter
dynamiczny.

Moéwiac o prawach spotecznych Deklaracja formutuje w szczegdlnoSci
prawo do pracy, do zabezpieczenia spotecznego, do odpowiedniego poziomu
zycia, do nauki i wypoczynku. Nowos$¢ stanowia szczegdlnie prawo do za-
bezpieczenia spotecznego i prawo do ptatnego urlopu. Po raz pierwszy jest
réwniez mowa o obowiazkach kazdego cztowieka wzgledem spolecznosci.
Porzadkowi praw odpowiada porzadek obowiazkéw. Wiele uwagi poSwigca
si¢ wszechstronnemu rozwojowi osobowosci cztowieka. Dokonuje si¢ on
przez stwarzanie warunkéw i realnych mozliwosci ksztatcenia intelektualne-
go i moralnego oraz przez wychowanie w poszanowaniu praw cztowieka. Po-
twierdzone w Deklaracji prawa spoleczne moga by¢é w praktyce realizowane
i chronione w r6znym stopniu, w zaleznosci od rozwoju gospodarczego pai-
stwa. Pomimo to sg one ,wrodzone” kazdemu czlowiekowi, niezaleznie od
warunkéw spotecznych, gospodarczych czy innych.
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