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GRZEGORZ GORSKI

KONSTYTUCJA CESARSTWA JAPONII Z 1889 ROKU

NADANIE KONSTYTUCIJI PRZEZ CESARZA

W 1867 r. odsunigty zostat od wtadzy w cesarstwie Japonii ostatni shogun
Tokugawa Yoshinobu. Tym samym zakoriczyt si¢ trwajacy wiele stuleci okres
trwania swoistej formy ustrojowej cesarstwa Japonii — dyktatury wojsko-
wej, w ktérej wtasnie wtadza shogunow byta z jednej strony fundamentem,
a z drugiej strony swoistym symbolem!.

W nowej sytuacji, gléwnym osrodkiem wiladzy w panistwie stat si¢ cesarz
oraz skupione wokét niego réznorakie grupy nacisku. Wspélnym dazeniem
wigkszosci 6wczesnych elit japoriskich byta ch¢é¢ dokonania gruntownej mo-
dernizacji zacofanego pod kazdym wzgledem panstwa. Oprécz istotnego ot-
warcia kraju na $wiat, uruchomienia mechanizméw prowadzacych do zapo-
czatkowania spektakularnego rozwoju gospodarczego, zdawano sobie sprawe
z konieczno$ci dostosowania do wymogéw nowoczesnego paristwa i gospo-
darki calej sfery prawnej, nie wytaczajac urzadzen ustrojowych.

Wykorzystujac dorobek wielkich kodyfikacji francuskich oraz niemieckich,
w ostatnich dziesigcioleciach XIX wieku wprowadzone zostaly nowe regulacje
w zakresie prawa karnego i cywilnego (réwniez procesowego) oraz prawa
handlowego?.
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2 Proces recepcji prawa europejskiego w Japonii w tym okresie opisuje A. Kosé¢ (Filozo-
ficzne podstawy prawa japoriskiego w perspektywie historycznej, Lublin 2001, s. 77 i n.).
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Réwnolegle trwat wysitek zwiazany z wprowadzeniem nowych regulacji
ustroju panstwowego, bowiem uksztattowane dotad zasady nie przystawatly
w zadnym razie do 6wczesnej sytuacji. Zaznaczyly si¢ 6wcze$nie dwie gtow-
ne tendencje. Jedna dazyla do wprowadzenia w Japonii, wzorem angielskim,
francuskim czy belgijskim, istniejacych tam rozwiazan konstytucyjnych, zor-
ganizowana byta w ramach tzw. ruchu na rzecz Swobéd i Praw Narodu. Ruch
ten okazat si¢ jednak zbyt staby, by znalez¢ zrozumienie dla swych postu-
latéw?. Inicjatywa w zakresie wprowadzenia zmian ustrojowych przeszta
w zwigzku z tym w rgce Srodowisk dworskich, uznajacych, iz nie ma jeszcze
w Japonii warunkéw do wprowadzenia rozwiazan liberalnych. Natomiast ide-
alnym punktem odniesienia wydawaty si¢ 6wczesne Prusy, ktére przechodzity
proces spektakularnego rozwoju gospodarczego, przy jednoczesnym stosunko-
wo niewielkim postgpie w zakresie liberalizacji zycia politycznego i spolecz-
nego i zagwarantowaniu bardzo skromnych swobd6d obywatelskich. Stad tez
rzad japonski zaangazowal pruskich doradcow, a przygotowany przez nich
projekt konstytucji wzorowany byl na rozwiazaniach konstytucji pruskiej
z 1850 r.*

Warto jednak nadmienié, ze zanim przygotowany projekt uzyskatl cesarska
sankcje¢, proces tworzenia nowych podstaw ustrojowych panstwa zostat zapo-
czatkowany wcze$niejszymi decyzjami imperatora. W 1868 r., a wigc niemal
bezposrednio po obaleniu shugunatu, wydane zostaty tzw. Karta przysiegi
oraz Ksigega struktury rzadu, a w 1875 r. reskrypt cesarski zapowiadajacy
utworzenie Senatu’. Wprowadzone tymi decyzjami niektére rozwigzania,
uwzglednione zostaly rowniez w przygotowanym projekcie konstytucji.

Projekt uzyskat ostateczna wersje w koricu 1888 r. i 11 lutego 1889 r.
cesarz promulgowat ja jako ,,wiecznie trwajacy dar dla obecnych i przysztych
poddanych”®. Obowiazywaé zaczeta ona od dnia 29 listopada 1889 r.

Konstytucja sktadata si¢ z siedmiu rozdziatéw (76 artykutéw) posSwigco-
nych kolejno: cesarzowi, prawom i obowigzkom poddanych, cesarskiemu
parlamentowi, wladzy rzadowej, sadownictwu, finansom panistwa oraz kwes-
tiom kocowym.

3 Szerzej o tym pisze J. Tubielewicz (Historia Japonii, Warszawa 1984, s. 28).
4Kos¢ dz cyt,s. 84.

SPatrzzG6rski, Salmonowicz, dz. cyt. s. 575.

Ko §¢, dz cyt. s. 84-85.
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CESARZ JAPONII

Szczegdlna pozycja cesarza, jako przedstawiciela rodu szczycacego sig
nieprzerwana, kilkunastowiekowa tradycja sprawowania najwyzszej wladzy,
wynikata juz z samej formy nadania aktu konstytucyjnego. Jak wspomniano,
byt to ,,cesarski dar” dla poddanych, a jak zapisywano w preambule, celem,
ktéremu stuzy¢ miat 6w dar, byto zapewnienie dobrobytu swoim poddanym
oraz stworzenie warunkéw dla ich rozwoju moralnego i intelektualnego.

Artykut I konstytucji stwierdzal, ze cesarz Japonii skupia w swej osobie
najwyzsza, niepodzielna wiladz¢ suwerenna, a artykut IV podkreslat jeszcze
owa nadrzedna pozycje cesarza w stosunku do wszystkich podmiotéw podda-
nych jego wtadzy. Stosownie do zapisu artykutu V, wtadza prawodawcza
cesarza miata by¢ wykonywana wspdlnie z cesarskim parlamentem, tyle tylko
ze ostateczna sankcja dla tych praw, promulgowanie ich oraz wykonywanie,
nalezato stosownie do postanowien artykutu VI do wytacznej prerogatywy
cesarskiej.

Artykut II okreSlat zasade dziedziczenia tronu cesarskiego przez jego po-
tomkéw w linii meskiej. Wskazywano jednak, ze zasady tego dziedziczenia
okresli¢ ma specjalne ,,prawo domu cesarskiego”, ktére nadane zostato réwno-
legle z konstytucja. Osoba cesarza miata by¢ ,,Swigta i nietykalna”, nie byto
zatem dopuszczalne stawianie cesarza w stan odpowiedzialnoS$ci za jakiekol-
wiek czyny, nawet teoretycznie sprzeczne z konstytucja.

Konstytucja okreslata nadrzedna pozycje¢ cesarza w stosunku do catej ad-
ministracji pafistwowej (artykut X), armii i floty (art. XI) i uprawnienia cesar-
skie do nadawania tym strukturom odpowiedniego ksztaltu organizacyjnego.
Do jego uprawnien naleze¢ miato proklamowanie wojny, zawieranie pokoju
czy podpisywanie traktatow (art. XIII). Cesarzowi przystugiwalo prawo nada-
wania szlachectwa oraz odznaczen i innych wyréznien (art. XV), jak réwniez
ogtaszanie amnestii, czy korzystanie z prawa taski (art. XVI). Wreszcie art.
XVII okreslat ogdélne zasady regencji odsytajac w kwestiach szczegétowych
do regulacji zawartych we wspomnianym juz ,,prawie domu cesarskiego”.

PRAWA I OBOWIAZKI OBYWATELSKIE

Rozdziat drugi konstytucji regulowal najwazniejsze prawa i obowiazki
obywatelskie, a wtasciwie poddanych cesarza. Warto tu nadmienié, ze obywa-
tele Japonii czy naréd japoriski w mysl lezacych u Zrédet tej regulacji zasad
i zgodnie z uksztattowana wielowiekowa tradycja, stanowit — jak to okreslano
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— ,,wielki skarb” panujacego. Stanowil on zatem w istocie swego rodzaju
przedmiot posiadania, ale 1 troski panujacego, a w zadnym razie nie byt pod-
miotem suwerennej wladzy w panstwie, ktora dzierzyt oczywiscie cesarz.

Zgodnie z art. XIX Japoniczycy stosownie do swych kwalifikacji mieli
prawo mianowania do stuzby cywilnej lub wojskowej z zachowaniem ré6wnos-
ci szans. Konstrukcja tego zapisu wynikata z checi ograniczenia wptywow
i roszczen ze strony dawnej arystokracji wojskowej, dziedziczacej w istocie
najwazniejsze stanowiska cywilne i wojskowe w panstwie od kilku stuleci.
Kolejne artykuly zobowiazywaty Japoriczykéw do stuzby w armii lub flocie
(art. XX) do ptacenia podatkéw natozonych przez prawo (art. XXI).

Konstytucja gwarantowala swobodg¢ wyboru miejsca zamieszkania (art.
XXII) oraz gwarancje, iz wszelkie aresztowania i skazania dokonywane beda
na podstawie prawa (art. XXIII), przez s¢dzidw opierajacych si¢ w swych
dziataniach na przepisach prawnych (art. XXIV). Gwarantowano (za wyjat-
kiem sytuacji dopuszczanych przez prawo) nienaruszalno$¢ miejsca zamiesz-
kania (art. XXV), tajemnicg korespondencji (art. XXVI) oraz prawo witasno-
§ci (art. XXVII). Konstytucja w istocie nie wprowadzata religii pafistwowej,
cho¢ czyniac z cesarza osobg §wigtg i uznajac w nim takze w istocie najwyz-
szego kaptana narodowej religii Japoriczykéw, w praktyce uznawano tg reli-
gi¢ za panstwowgq. Niemniej art. XX VIII gwarantowal prawo do swobodnego
wyznawania swojej religii, a istotne znaczenie, takze dla potwierdzenia tego
prawa, miaty rOwniez gwarancje poszanowania swobody wypowiedzi, zgro-
madzen i stowarzyszania si¢ (art. XXIX). Podkre§lano jednak, ze zadna ze
wspomnianych swobdd nie mogla pozostawaé w sprzecznosci z dyscypling
wlasciwa dla armii i floty, czyniac sity zbrojne Japonii w pewnym sensie
obszarem wyjetym spod rzadéw regut konstytucyjnych.

Niemniej przyjaé mozna, ze zawarty wlaSciwie po raz pierwszy w akcie
prawnym najwyzszej rangi katalog pewnych podstawowych praw obywateli
Japonii, byt z pewnoScia wydarzeniem wielkiej wagi i zmienial dotychczaso-
wy system relacji spotecznych, opierajacych si¢ gtéwnie na normach zwycza-
jowych, gwarantujacych preferencje bardzo waskiej grupie arystokracji woj-
skowej. Jednoczes$nie postanowienia konstytucyjne znoszac dotychczasowe
przywileje (wcze$niej uczynit to swoimi decyzjami — reskryptami — cesarz)
gwarantowaty formalna réwnos$¢ wszystkich obywateli panistwa jako takich
samych poddanych jednego cesarza.
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PARLAMENT

Rozdziat trzeci konstytucji nosit tytutl ,,Cesarski Parlament”. Wskazywano
tu przede wszystkim, ze ciato to jakkolwiek wspdtuczestniczy w procesie
legislacyjnym wraz z cesarzem, w zadnym razie nie posiada wskutek powyz-
szego jakiego$ chocby fragmentu suwerennej wiladzy cesarza.

Parlament japoriski (Kokkai), sktada¢ si¢ mial z dwoch izb: Izby Arysto-
kratéw oraz Izby Reprezentantéw (art. XXXIII). Izba Arystokratéw miata by¢
zgromadzeniem obejmujacym cztonkéw rodziny cesarskiej oraz przedstawicie-
li szlachty i osoby zastuzone, mianowane przez cesarza (art. XXXIV). Wyda-
ny wraz z konstytucyjna cesarski ordonans okreslal zasady tworzenia Izby.
Oprécz wymienionych juz w konstytucji meskich cztonkéw rodziny cesar-
skiej, obejmowac miata ona réwniez: 1. ksiazat i markizéw po ukoficzeniu
25 lat, 2. hrabiéw, wicehrabiéw i baronéw wybranych w ramach swych ro-
déw na kadencje siedmioletnie, 3. osoby mianowane przez cesarza dla ich
zastug dla panstwa, wreszcie 4. reprezentantéw kazdego miasta w wieku przy-
najmniej trzydziestu lat (po jednym) (Fu) i prefektury (Ken), wybranych
przez osoby uprawnione na podstawie cenzusu majatkowego takze na sied-
mioletnig kadencjeg.

Sktad Izby Reprezentantow wytaniany byt w nastgpstwie wyboréw, ktérych
zasady okreSlone zostaty réwniez w wydanym réwnoczes$nie z konstytucja
prawem wyborczym (art. XXXV). Wybory dokonywane byty w specjalnych
okregach wyborczych tworzonych w miastach i prefekturach. Jednostki te
otrzymywaty mandaty w zaleznoSci od liczby ludnos$ci (od 3 do 13 manda-
téw). Wybory odbywaty si¢ w okregach zasadniczo jedno- i dwumandato-
wych, na ktére podzielono miasta i prefektury. Specjalne komisje tworzyty
najpierw listg os6b uprawnionych (wystgpowaly tu liczne ograniczenia, a wigc
ilo§¢ uprawnionych do gltosowania nie byla zbyt wielka) oraz listy kandyda-
tow. Wybranym zostal zdobywca najwigkszej ilosci gloséw, a w przypadku
réwnej liczby gloséw mandat otrzymywat kandydat urodzony wczesnie;.

Konstytucja zabraniala réwnoczesnego zasiadania w obu izbach (art.
XXXVI). Wymagata tez, by kazde prawo obowiazujace w panistwie poddane
byto procedurze zatwierdzajacej przez izby (art. XXXVII). lzby otrzymaty
prawo inicjatywy ustawodawczej niezaleznie od inicjatywy rzadowej (art.
XXXVIII). Dla uchwalenia projektu ustawy konieczna byta zgoda obu izb,
a zakwestionowanie go przez jedna z nich wykluczalo mozliwo$¢ rozpatrywa-
nia go na tej samej sesji przez druga z izb (art. XXXIX). Sesja zwyczajna izb
miata miejsce raz w roku (art. XLI) i nie mogta trwaé dtuzej niz trzy miesia-
ce, chyba ze zostata przedtuzona przez cesarza (art. XLII). Prawo zwolywania
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sesji izb, zamykania tych sesji badZ ich przedtuzania, nalezato do cesarza
(art. VII). Cesarz miat réwniez prawo zwotywania nadzwyczajnych sesji par-
lamentu w razie zaistnienia potrzeby panstwowej (art. XLIII). Sesje obu izb
odbywaty si¢ réwnolegle, a w przypadku rozwiazania Izby Reprezentantéw
przez cesarza (art. VII), Izba Arystokratéw zawieszata swe dzialanie (art.
XLIV). Dla przegtosowania kazdego projektu ustawy w obu izbach konieczne
byto uzyskanie absolutnej wigkszosci (art. XLVII).

Oprécz uprawniern parlamentu w sferze stanowienia prawa konstytucja
wymieniala jeszcze inne jego kompetencje. Obie izby mogly zatem wystoso-
wywac tzw. adresy do cesarza, zawierajace opinie czy petycje w konkretnych
sprawach (art. XLIX). Izby mogty by¢ réwniez adresatem petycji ze strony
poddanych i na tej podstawie podejmowac dla przyktadu inicjatywy ustawo-
dawcze (art. L).

WLADZE WYKONAWCZE

Rozdziat IV pos§wigcony byt instytucji ministréw stanu oraz Tajnej Radzie.
Zgodnie z przyjeta reguta, obowiazkiem ministréw stanu miato by¢ wspiera-
nie swa rada cesarza a takze, wskutek przyjecia zasady kontrasygnowania
wszystkich aktéw cesarskich, ponoszenie petnej odpowiedzialnoSci za skutki
tych aktéw (art. LV). Ministrowie ponosili odpowiedzialno$¢ politycznag jedy-
nie przed cesarzem, ktéry mial catkowita swobodg¢ w obsadzie stanowisk
ministerialnych. Ministrowie tworzyli Gabinet, kierowany przez Prezydenta
Rady Ministréw czyli Premiera, ale posiedzenia tego ciata stuzyly jedynie
koordynowaniu dziatalno$ci ministrow.

Warto na tym miejscu poswigci¢ kilka zdan na prezentacjg¢ zmian, jakie
zaszly w strukturze zarzadu panstwem po okresie Restauracji wtadzy cesar-
skiej. Przede wszystkim zniesiono wiele urzgdéw wystepujacych za rzadéw
shogunow, za$ odtworzono réwnolegle z tym Rade Panstwa (Daijo—kwan)
oraz stare urzedy dwoch ministréw (U-daijin oraz Sadaijin). Wchodzacy
w sklad Rady Panstwa Radcy Stanu (Sangi) stali si¢ jednocze$nie szefami
szeSciu departamentéw stanu. W 1871 r. odtworzony zostat urzad Kanclerza
Imperium (Daiji-daijin), a w dwa lata p6zniej Radcy Stanu uzyskali rangg
Ministrow Stanu (Kyo). W 1885 r. urzedy te zostaly zastapione przez resorto-
wych ministréw stanu w liczbie dziesigciu (Prezydent Stanu — Premier, Spraw
Zagranicznych, Spraw Wewnetrznych, Finanséw, Wojny, Floty, Sprawiedli-
wosci, Edukacji, Rolnictwa i Handlu oraz Komunikacji).
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W przeciwieristwie do ministréw stanu, ktérzy oprécz wspierania cesarza
rada, réwniez na biezaco kierowali wybranymi obszarami zycia paistwowego,
Tajni Radcy (cztonkowie Tajnej Rady) byli jedynie doradcami cesarza w
sprawach, w ktérych zwrdcit si¢ on do nich o rade (art. LVI). Konstrukcja
tego ciala nawiazujaca w pewnym sensie do starych tradycji chifiskich (tzw.
gabinetu wewnetrznego)’ zakladata petna jego lojalnosé i dyspozycyjnosé
wobec imperatora. Byto ono takze pewnego rodzaju instrumentem nacisku na
gabinet i kontroli jego poczynan pod katem lojalnoSci wzgledem cesarza.

SADOWNICTWO

Rozdzial V poswigcony zostat sadownictwu. Konstytucja potwierdzita
sytuacje, ktdéra zaistniata po okresie Restauracji, a mianowicie rozdziatu struk-
tur administracji panstwowej i sagdownictwa. Oznaczalo to potwierdzenie da-
zenia do stworzenia z wladzy sadowniczej rownorzgdnego wobec administra-
cji i legislatywy oSrodka wtadzy paistwowej. W mysl art. LVII, sady stojace
na strazy sprawiedliwo$ci miaty orzeka¢ w imieniu cesarza. Zgodnie z tym
zapisem, ich organizacja miata zosta¢ okreSlona przez przepisy wykonawcze.
W tym zakresie jeszcze przepisy z 1872 r. ustanowity system sadéw w catym
kraju w postaci: Sadéw Miejskich i Prefekturalnych oraz Sadéw Dystrykto-
wych (Okregowych). Trzy lata pdZniej utworzony zostat takze Sad Kasacyjny,
jako zwienczenie struktury sadownictwa cesarskiego.

Konstytucja wprowadzata wymég powotywania na stanowiska sgdziowskie
0s6b, posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe w zakresie prawa
(art. LVIII). Wprowadzony zostal wymdg prowadzenia proceséw sadowych
jawnych, a jedynie w wyjatkowych sytuacjach (np. ze wzgledu na moralnos§¢
publiczna), mozliwe bylo prowadzenie rozpraw tajnych. (art. LIX). Zastrzeze-
nie powyzsze byto oczywiscie konsekwencja doSwiadczen okresu przedrestau-
racyjnego, kiedy jawne procesy nalezaty wilasnie do wyjatkéw. Konstytucja
przewidywata konieczno$¢ powstania specjalnego sadownictwa administracyj-
nego (art. LXI).

"Go6rsk i, Salmonowicz dz. cyt s.577-578; szerzej takze: K o § ¢, dz. cyt.,
s. 86-87.
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POZOSTALE REGULACIJE

Sposréd najwazniejszych regulacji rozdziatu VI warto wskazaé przede
wszystkim uzaleznienie mozliwoS$ci naktadania nowych podatkéw badZ mody-
fikacji istniejacych, tylko na podstawie przepiséw prawa (art. LXII). Wyma-
gano tez, by wszelkie przychody i rozchody panstwa byly zaakceptowane
przez cesarski parlament w ramach corocznego budzetu paristwa (art. LXIV).
Procedura uchwalania budzetu naktadata konieczno$¢ zajmowania si¢ jego
projektem najpierw przez Izbe Reprezentantéw (art. LXVI). O ile parlament
nie wykonal swego zadania w postaci uchwalenia budzetu w ramach przewi-
dzianych prawem sesji, konstytucja pozwalata rzadowi prowadzi¢ gospodarke
finansami panistwa wedle przyjetych przezei zatozen (art. LXXI). Wreszcie
przewidywano istnienie specjalnego Komitetu Audytowego, ktérego zadaniem
byto kontrolowanie wykonywania przez jednostki rzadowe zalozen przyjetych
w budzecie panstwa (art. LXXII).

Ostatni rozdzial rozstrzygat przede wszystkim o trybie prac nad ewentual-
nymi zmianami konstytucji. Inicjatywe w tym zakresie pozostawial oczywis-
cie cesarzowi, za$§ prawo uczestnictwa w pracach nad zmianami mial réwniez
parlament. Wykluczano jednak mozliwo$¢ wprowadzania jakichkolwiek zmian
w konstytucji w okresie regencji.

PODSUMOWANIE

Ocena postanowieri pierwszej konstytucji japoriskiej bedzie zalezna od
przyjetego punktu widzenia. W dziejach Japonii bylo to z pewnoscia wyda-
rzenie wielkiej wagi. Oznaczato bowiem uksztattowanie podstaw ustrojowych
panstwa opartych na przyjetych juz wtedy w nowoczesnych krajach zasadach.
Uzaleznienie funkcjonowania najwazniejszych mechanizméw panstwowych od
jasnych przepiséw prawnych, majacych najwyzsza range, byto dowodem tego,
iz Japonia na powaznie rozpoczela droge do nowoczesnosci i pragnie oderwad
si¢ od mrocznej przesztosci.

W dziejach Azji Wschodniej byto to wydarzenie bez precedensu. Zaden
z krajéw tego regionu nie byt w stanie w tym okresie zdoby¢ si¢ na samo-
dzielny wysitek nowego uksztattowania witasnych podstaw ustrojowych.

Gdy jednak patrzeé na to z perspektywy éwczesnej sytuacji w Europie czy
w obu Amerykach, samo przyjecie konstytucji nie byto wydarzeniem imponu-
jacym. W tym czasie wigkszo$§¢ krajéow na tych kontynentach posiadata juz
podstawy ustrojowe uksztattowane na podstawie aktow konstytucyjnych. Oce-
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niajac zatem na ich tle konstytucj¢ japoniska, trudno bytoby uznaé ja za akt
zastugujacy na jakie§ szczegdlne uznanie. Wzorowana — jak wspominano —
na regulacji pruskiej z 1851 r. u schytku XIX wieku musiata by¢ uznana do
pewnego stopnia za anachroniczna. Ale w sytuacji Japonii, kraju wychodzace-
go z bardzo zacofanego ustroju politycznego i spotecznego, inne rozwigzania
nie miaty szans powodzenia. Kraj, by zrealizowa¢ ambitny plan gruntownej
przebudowy, musiat posiada¢ sprawne przywddztwo opierajace si¢ na autory-
tecie cesarskim i zadne radykalne, jak na warunki azjatyckie, koncepcje budo-
wy tadu demokratycznego éwczesnie nie mogly si¢ tam sprawdzié. Jak zresz-
ta wykazata przyszito$é, proces budowania takich rozwigzan nie zostat wtasci-
wie zakoriczony do dzis.

Konstytucja Meiji ugruntowata autorytet cesarza jako najwyzszego suwere-
na i jednoczes$nie najwazniejszego oSrodka wtadzy panstwowej. Mial on sta-
nowisko nadrzgdne wobec zbudowanych w ramach trzech wyodrgbnionych
pionéw osrodkéw witadzy prawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Takze
obywatele Japonii, cho¢ po raz pierwszy bez formalnych zréznicowan otrzy-
mywali gwarancje poszanowania podstawowych praw i swobdd, pozostawali
ciagle jedynie poddanymi wtadzy cesarskiej i nie uzyskali petni podmioto-
wosci w swym kraju.

Parlament japoriski uzyskat istotny zakres wspétuczestnictwa w obszarze
stanowienia przepiséw prawa. W sprawach finanséw publicznych bylo to
w istocie stanowisko kluczowe. Nie od rzeczy bgdzie tu wspomnieé, ze wpro-
wadzone przepisy prawa wyborczego, jak na warunki japonskie, dawaty moz-
liwo§¢ udziatu w Zyciu publicznym w skali nieznanej dotad w historii tego
kraju.

Przyjeta zostala zasada kierowania biezacym i sprawami paistwowymi
przez ministrow tworzacych gabinet i podporzadkowanych kierownictwu ce-
sarskiemu. W praktyce, stopniowo bezposredni udziat cesarza w kierowaniu
pracami gabinetu stabt, tak jak w podobnych rozwiazaniach europejskich, ale
w Japonii nie dojdzie jeszcze przez dtugi czas do takiego umocnienia pozycji
parlamentu by uzyskal on powazniejszy wptyw na funkcjonowanie rzadu.

Jakkolwiek zatem trudno o jednoznacza oceng tego aktu konstytucyjnego,
to powtdérzy¢é nalezy raz jeszcze, iz dla samej Japonii jego przyjecie byto
momentem przelomowym, zamykajacym z jednej strony przesztosé, zas z dru-
giej strony otwierajacym droge do budowy zmodernizowanego parstwa.



52 GRZEGORZ GORSKI

THE CONSTITUTION OF THE JAPANESE EMPIRE OF 1889

Summary

The considerations in the present text are concerned with the Constitution of the Japanese
Empire of 1889. The Constitution was granted by the Emperor and in a sense it was the
crowning touch of the radical changes in the state caused by the overthrow of the rule of the
military aristocracy (shoguns) and the restauration of the emperor’s position. The constitution
was modelled after the solutions accepted in the constitution of the Kingdom of Prussia of
1851. Hence it was an act that was rather supposed to stabilize the position of the monarch
and to leave the most important instruments for ruling the state in his hands. However, it has
to be noticed that in the Japanese, or even more broadly speaking, Asian reality the provisions
of that act were decidedly tantamount to entering the road to building modern mechanisms of
the functioning of the state. From that moment the Emperor’s power was not limited in any
way, but it received constitutional foundations and in several aspects exercising it required
cooperation of the Parliament, Government or judicature. For the first time the Constitution
also guaranteed at least formal equality of the Japanese citizens and it also guaranteed them
a catalogue of fundamental civil rights. Connected with gaining (albeit initially on a limited
scale) active political rights by a certain group of citizens, these were unprecedented events
in the history of Japan. Hence the act, although compared to other European or American
provisions of that time it could hardly be considered a document of consequence, was undoub-
tedly one for its country.

Translated by Tadeusz Kartowicz
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