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Przedmiotem artykutu jest préba systematyzacji tych zmian w polityce
wyznaniowej, jakie dokonaly si¢ w panstwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej w ostatniej dekadzie XX wieku. Na poczatku trzeba zwréci¢ uwage na
pojecie polityki wyznaniowej i czynniki warunkujace jej rozwdj.

Przez ,,polityke wyznaniowa” nalezy rozumieé zasady 1 cele, jakimi wtadze
panstwowe kieruja si¢ w stosunku do religii i wyznan religijnych, oraz meto-
dy (Srodki), jakimi postuguja si¢ dla ich urzeczywistniania w zyciu spolecz-
nym. Niewatpliwie, przedmiot tej polityki jest wieloptaszczyznowy. Sa to
sprawy dotyczace stosunku paristwa do indywidualnych przekonar ludzi co
do ich wigzi z sacrum i mozliwo$ci ich uzewngtrzniania w zyciu spotecznym.
Jednoczes$nie problematyka ta jest skomplikowana, gdyz dotyczy stosunkéw
migdzy spoteczno$ciami odmiennego typu, jakimi sa pafistwo i KoSciét, do
ktérych naleza ci sami ludzie jako obywatele i wierni.

Ks. prof. dr hab. JOZEF KRUKOWSKI - kierownik Katedry Koscielnego Prawa
Publicznego i Konstytucyjnego KUL, kierownik Katedry Prawa Wyznaniowego UKSW
w Warszawie, adres do korespondencji: Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin.

" Referat wygloszony podczas sesji nt. Suwerenny Kosciot w suwerennym paristwie
zorganizowanej w dniu 24 kwietnia 2001 r. przez Katolicka Agencje Informacyjna w War-
szawie.
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O tym, jakie sa gtoéwne linie polityki wyznaniowej, decyduje wiele rdz-
nych czynnikéw. Dlatego najpierw zwrécimy uwage witasnie na te czynniki.
Niewatpliwie naleza do nich: warunki kulturowe (zwiazek religii z kultura
narodowa); zatozenia ideologiczne, jakimi kieruja si¢ partie polityczne (za-
réwno partie aktualnie sprawujace wtadze jak tez dazace do jej zdobycia);
stanowisko ko$ciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych, zwlaszcza tych,
ktére wywieraja znaczacy wplyw na ksztaltowanie postaw spotecznych.
W Europie Srodkowo-Wschodniej do tych czynnikéw niewatpliwie nalezy
zaliczy¢ nauczanie spoteczne KoSciota katolickiego, okreSlone na Soborze
Watykarskim II (Deklaracja o wolnoSci religijnej Dignitatis humanae, konsty-
tucja duszpasterska o obecnosci Kosciota w §wiecie wspodtczesnym Gaudium
et spes), ksztattujace stanowisko KoSciota katolickiego wobec panistw i opini¢
publiczna. Niewatpliwie, gléwne linie polityki wyznaniowej sa funkcja od-
dzialywania tych czynnikéw na decyzje wtadz panstwowych.

W ksztattowaniu polityki wyznaniowej pafistw postkomunistycznych Euro-
py Srodkowej i Wschodniej wystapity dwa $ciSle ze soba powiazane zjawiska.

Pierwszym z nich sa zmiany ustrojowe polegajace na przechodzeniu od
totalitaryzmu komunistycznego do demokracji liberalnej wraz z odzyskiwa-
niem niepodlegtosci politycznej spod dominacji sowieckiej. Zainicjowany
w Polsce w 1989 r. demontaz rezimu komunistycznego — podpisaniem kom-
promisowej umowy ,,0kraglego stolu” migdzy opozycja spod znaku ,,Solidar-
nosci” i sprawujaca wladze partyjno-panistwowg elita komunistyczna — stosun-
kowo szybko rozszerzyl sie¢ na inne pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej
i na Zwiazek Radziecki.

Drugim zjawiskiem jest wzorcowa rola Polski we wprowadzaniu zmian do
polityki wyznaniowej'. Nowe zasady polityki wyznaniowej, jakie zostaty
utrwalone w tzw. pakiecie ustaw wyznaniowych z 17 maja 1989 r. (wynego-
cjowanych w toku tzw. rozméw konkordatowych migdzy przedstawicielami
wladzy komunistycznej a przedstawicielami Ko$ciota katolickiego w ramach
Komisji Mieszanej oraz przedstawicielami KoSciotéw nalezacych do Polskie;j
Rady Ekumenicznej), staly si¢ wzorem dla regulacji ustawowych wprowadza-
nych sukcesywnie przez inne pafistwa postkomunistyczne (z wyjatkiem daw-
nego NRD, gdzie w nastepstwie zjednoczenia Niemiec wprowadzono zasady
relacji migdzy panstwem i Kosciotem, jakie obowiazywaty w RFN).

'B.G 6 rows k a, Stosunki paristwo-Kosciét w konstytucjach paristw postkomunistycz-
nych, Wigz, 36(1993), nr 6, s. 66-80, zwt. s. 68.
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Wprawdzie kazde panistwo wprowadzalo zmiany do swej polityki wyzna-
niowej w sposob suwerenny, to jednak polskie ustawy wyznaniowe z 1989 r.
stanowity dla nich pewien punkt odniesienia. Pafistwa postkomunistyczne
Europy Srodkowo-Wschodniej w tworzeniu wlasnego modelu stosunkéw
wyznaniowych korzystaly wigc z polskich rozwigzan prawnych i dostosowy-
waty je do miejscowych warunkéw kulturowych i wtasnych potrzeb poli-
tycznych.

Nowa polityka wyznaniowa panistw postkomunistycznych zostata utrwalona
w aktach normatywnych. Zmiany te zostaly wprowadzone najpierw w formie
ustaw zwyktych, a nastgpnie ustaw konstytucyjnych. W §lad za Polska zmiany
te wprowadzily najpierw pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej (Wegry,
Czechostowacja, Butgaria, Rumunia, Albania, Chorwacja, Stowenia), a nastgp-
nie panistwa nadbattyckie (Litwa, Lotwa, Estonia) oraz Federacja Rosyjska
i inne pafstwa powstate po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego®. Jesli chodzi
o zasady konstytucyjne, to spos§réd wszystkich demokratycznych panstw Euro-
py Srodkowej i Wschodniej najbardziej klarowne zasady w tym przedmiocie
zostaty utrwalone w Konstytucji RP, uchwalonej 2 kwietnia 1997 r. (art. 25
1 53). Nie maja one jednak znaczenia modelowego, gdyz Konstytucja RP
zostata uchwalona stosunkowo najpdZniej w relacji do konstytucji innych
panstw tego regionu.

Szczegbdlnym znakiem zmiany w tej polityce w odniesieniu do KoS$ciota
katolickiego niewatpliwie jest poszanowanie podmiotowosci publiczno-praw-
nej Stolicy Apostolskiej w stosunkach migdzynarodowych poprzez nawiazanie
z nig przez wszystkie panstwa postkomunistyczne stosunkéw dyplomatycz-
nych, a takze podjecie z nig negocjacji w celu okreSlenia sytuacji prawnej
Kosciota na terytorium danego pafistwa w formie dwustronnej umowy mig-
dzynarodowej sposrdd panstw postkomunistycznych. Dotychczas taka umowe
Stolica Apostolska zawarta z Polska, Wegrami, Chorwacja, Litwa, Lotwa,
Estonig, Stowacja, Stowenia i Kazachstanem.

I. ODRZUCENIE MONIZMU ATEISTYCZNEGO

Catkowita zmiana w polityce wyznaniowej panistw postkomunistycznych
polegata na zerwaniu z monizmem ideologicznym, jakim kierowatly si¢ wta-

2). Krukowski, Kosciét i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000,
s. 82-84.
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dze komunistyczne. Do istotnych przejawdw tego monizmu nalezata walka
z religia przez narzucanie calemu spoteczeristwu ideologii ateistycznej oraz
polityka cezaropapizmu stalinowskiego.

Znamienne jest, iz rozpad systemu komunistycznego zainicjowany zostat
w Polsce, gdzie po raz pierwszy w dziejach na tak szeroka skale po II wojnie
Swiatowej nastapito zderzenie ideologii komunistycznej z religia chrzescijani-
ska. Kosciét katolicki — majac gtebokie zakorzenienie w kulturze narodowej
— zostal zmuszony do zajecia wobec tej polityki wtasnego stanowiska.
W stanowisku tym nalezy wyrdézni¢: 1. postawg obronna i 2. gotowo$¢ do
dialogu.

Kosciét katolicki podjat si¢ obrony swej wolnosSci i niezaleznoSci oraz
tozsamo$ci duchowej narodu, zakorzenionego w tysiacletniej kulturze chrzes-
cijafiskiej. Episkopat Polski pod przewodnictwem Prymasa Tysiaclecia, Stefa-
na Wyszynskiego, podjal wéwczas zadania: wlasne i zastgpcze. Zadania wtas-
ne KoSciota polegaja na realizacji uniwersalnej misji, powierzonej mu przez
Chrystusa wzglgdem wszystkich ludzi i narodéw, natomiast zadania zastgpcze
sq zwiazane z okre§long sytuacja polityczng. W okresie dyktatury komunis-
tycznej zadania te polegaty na obronie tozsamos$ci duchowej narodu i zastgpo-
waniu mu przynajmniej w pewnej mierze braku wilasnej suwerennej wtadzy
politycznej. Episkopat Polski najpierw podjat funkcje obronicy praw cztowieka
i praw narodu, a nastgpnie — mediatora w pokojowym rozstrzyganiu konflik-
téw politycznych migdzy wiladza a opozycja.

Zainicjowane w Polsce transformacje ustrojowe mialy charakter ,,rewolucji
pokojowej”, gdyz (z wyjatkiem Rumunii i krajéw batkaniskich) nastapily bez
konfliktéw zbrojnych. Istotnie réznity si¢ one od ,krwawych rewolucji” —
francuskiej (1789 r.) 1 bolszewickiej (1917 r.) — stosunkiem do religii i Ko-
Sciola. W przeciwienstwie do poprzednich rewolucja ta nie byta antyreligijna
ani antykoS$cielna. Zapewne stalo si¢ tak dlatego, ze autorytety koscielne byty
inspiratorami i animatorami tych przemian. Trudno jest nie docenié tej roli,
jaka spehit papiez Jan Pawet Il przez swoje apele do zniewolonych narodéw
o odwage w wyznawaniu swej wiary, jak réwniez apeli do wtadz parnstwo-
wych o poszanowanie podmiotowos$ci narodéw i praw cztowieka.

Zadania zastgpcze, jakie KoSciét podejmowat w warunkach totalitaryzmu,
wygasly w warunkach demokracji po odzyskaniu przez naréd niepodlegtosci.
Jednakze w warunkach pluralizmu politycznego Kosciét nie spetnia funkcji
jakiejkolwiek partii, ale jest samodzielnym i niezaleznym od pafistwa podmio-
tem zycia religijnego w wymiarze instytucjonalnym. Catkowicie bledne jest
stawianie KoSciota na jednej ptaszczyZnie z podmiotami zycia politycznego,
jakimi sa organy wladzy panstwowej lub partie polityczne. W warunkach
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demokracji pluralistycznej Ko$ciét znalazt si¢ w nowej rzeczywistosci, w kto-
rej nie pelni funkcji opozycji politycznej. Ale — zgodnie ze swoja misja —
Kosciét petni funkcje partnera w budowaniu dobra wspdlnego osoby ludzkiej,
czyli takiego tadu moralnego i porzadku spotecznego, w ktérym sa szanowane
prawa i wolnoS$ci kazdego cztowieka.

W nowych warunkach politycznych powstaje pytanie, w jakiej mierze
panstwa postkomunistyczne w swej polityce respektuja religi¢ w jej wymiarze
indywidualnym i spotecznym? W formulowaniu odpowiedzi na to pytanie
nalezy wyrdzni¢ nastgpujace watki problemowe: 1. poszanowania warto$ci
religijnych w warunkach pluralizmu religijnego i $wiatopogladowego; 2.
gwarancji wolnosci sumienia i religii; 3. okreslenie zasad relacji instytucjo-
nalnych migdzy panstwem a KoSciotem i innymi zwiazkami wyznaniowymi.

II. POSZANOWANIE KULTURY NARODOWEJ W WARUNKACH
PLURALIZMU RELIGIJNEGO I SWIATOPOGLADOWEGO SPOLECZENSTWA

W formutowaniu odpowiedzi na postawione wyzej pytania nalezy zwrécic
uwage na fakt, iz na ksztattowanie linii polityki wyznaniowej paistw post-
komunistycznych decydujacy wpltyw wywieraja dwa wspoétczynniki. Pierw-
szym z nich jest poszanowanie religii jako trwalego elementu kultury narodo-
wej. Drugim za$ sa zatozenia ideologii liberalnej, zawierajace postulat budo-
wania panstwa Swieckiego, neutralnego wobec przekonar religijnych, a jedno-
cze$nie postulat ochrony wolno$ci sumienia i religii.

1. Wspdélnym elementem polityki wyznaniowej panstw postkomunistycz-
nych jest respektowanie kultury narodowej, ktérej integralnym elementem sa
warto$ci religijne i moralne. Jednak paristwa te réznia si¢ stopniem tego
respektowania, a w szczegd6lnosci réznia si¢ stopniem poszanowania uniwer-
salnych warto$ci chrzeScijafiskich, majacych wptyw na ksztaltowanie postaw
spotecznych. Nie ulega watpliwosci, ze chrzeScijaiistwo jako kultura wyrosta
na podtozu religii jest trwatym elementem dziedzictwa duchowego narodéw
europejskich. Jednak sktad wyznaniowy spoteczeiistwa europejskich panistw
postkomunistycznych jest pluralistyczny; zwtaszcza zaznacza si¢ tu zwiazek
z podzialem chrzes$cijainstwa na wschodnie i zachodnie. W wielu panistwach
Europy Srodkowo-Wschodniej, jak: Polska, Litwa, Stowacja, Chorwacja,
Stowenia, wigkszo$¢ spoteczeristwa nalezy do Kos$ciota katolickiego. Znaczna
cze$é, chociaz nie wigkszos$¢ spoleczeristwa, nalezy do KoSciota katolickiego
réwniez na Wegrzech i w Czechach. Natomiast w krajach Europy Potudnio-
wo-Wschodniej i Wschodniej znaczna cz¢$¢ spoteczeristwa nalezy do KoSciota
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prawostawnego (Bulgaria, Rumunia, Serbia, Ukraina, Biatoru§, Rosja), a takze
do kosciotéw protestanckich (wschodnie landy RFN, Wegry, Lotwa, Estonia).
W krajach Europy Poludniowej (Albania, Bo$nia i Hercegowina, Kosowo)
i w republikach azjatyckich Federacji Rosyjskiej wigkszo§¢ spoteczenistwa
stanowig muzulmanie. We wszystkich krajach zyja wyznawcy religii Mojze-
szowej oraz bezwyznaniowcy i atei§ci. W ostatniej dekadzie wystgpuje takze
zjawisko wzmozonej aktywnos$ci nowych grup religijnych, zwanych sektami.

2. O tym, jaka linia dominuje w polityce wyznaniowej danego panstwa,
w duzej mierze decyduja partie polityczne, a zwlaszcza te, ktére w wyniku
wyboréw parlamentarnych w danym okresie tworza koalicj¢ rzadzaca. Partie
polityczne réznia si¢ bowiem nie tylko zatozeniami dotyczacymi polityki
gospodarczej ale w pewnej mierze rdwniez wyznaniowej. Jedne z nich postu-
luja respektowanie warto$ci moralnych, majacych uzasadnienie religijne,
w zyciu publicznym, a w zwiazku z tym daza do aksjologicznego uzasadnia-
nia prawa stanowionego. Inne partie daza do zbudowania pafistwa radykalnie
Swieckiego, czego przejawem jest tendencja do zredukowania religii do sfery
zycia prywatnego i wyeliminowanie jej wptywu na zycie publiczne. Nalezy
zauwazy(, ze takie zalozenia widoczne sa réwniez w dziatalno$ci mass me-
diéw (zwlaszcza telewizji publicznej) pozostajacych na ustugach okreslone;j
opcji politycznej, ktére wywieraja znaczny wptyw na ksztatltowanie opinii
publicznej. W kontek$cie $cierania si¢ réznych opcji religijnych i politycz-
nych wystapily kontrowersje wokot takich probleméw, jak: powrdt nauki
religii do szkdt publicznych, ustalenie konstytucyjnych zasad relacji pafistwo-
Koscidl, ratyfikacja konkordatu, ochrona zycia dziecka poczgtego, dostep
KoSciota do radia i telewizji. Tego rodzaju kontrowersje wystepuja nie tylko
w Polsce, ale réwniez w innych pafistwach postkomunistycznych.

3. Partie polityczne daza do utrwalenia swoich programéw w ustawodaw-
stwie. Realizacja polityki wyznaniowej painstwa dokonuje si¢ wigc w procesie
stanowienia i stosowania prawa. Wspdlnym standardem panstw postkomunis-
tycznych jest model ,,demokratycznego panistwa prawa”, ktérego podstawo-
wym elementem jest ochrona praw i wolnosci czlowieka. Gtéwne zasady
polityki wyznaniowej w tym przedmiocie utrwalane sa w konstytucyjnych
gwarancjach wolnoS$ci sumienia i religii oraz w zasadach relacji instytucjonal-
nych migdzy panstwem a KoSciotlem. Regulacje te zazwyczaj maja charakter
rozwigzah kompromisowych. Jest to zjawisko charakterystyczne dla panstw
demokratycznych, opierajacych si¢ na zalozeniach ideologii liberalnej.
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III. GWARANCJE WOLNOSCI RELIGIJINEJ
W WYMIARZE INDYWIDUALNYM

Do podstawowych zatozeri politycznych w demokratycznych panstwach
postkomunistycznych — podobnie jak we wszystkich paistwach demokratycz-
nych — nalezy zasada rOwnouprawnienia wszystkich ludzi w zyciu prywatnym
i publicznym, bez wzgledu na ich przekonania religijne, Swiatopogladowe i
filozoficzne, oraz gwarancje wolnosci sumienia i religii. Gwarancje te naleza
si¢ kazdemu czlowiekowi, a nie tylko obywatelowi®.

1. Przeto do ustaw paristw demokratycznych powszechnie wpisane zostaty
gwarancje wolnosci sumienia i religii. Gwarancje te obejmuja dwa aspekty:
pozytywny (ochrona wolnosci do uzewnetrzniania swych przekonar religij-
nych) i negatywny (ochrona przed przymusem ze strony panstwa i innych
podmiotéw). Ustawodawcy panstw postkomunistycznych w formutowaniu tych
gwarancji wzoruja si¢ na gwarancjach utrwalonych w umowach migdzynaro-
dowych dotyczacych ochrony praw cztowieka (Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka, Pakty Praw Czlowieka, Europejska Konwencja Praw Czlowieka
i Podstawowych WolnoSci). Ze swej strony daza takze do uszczegétowienia
sposobéw uzewnetrzniania przekonan religijnych i §wiatopogladowych, co jest
podyktowane potrzeba zabezpieczenia wolnoSci religijnej przed samowolnym
ograniczaniem przez organy wiladzy wykonawczej, jakie miato miejsce w
okresie totalitaryzmu.

Charakterystycznym rysem polityki wyznaniowej painstw postkomunistycz-
nych jest uszczegétowianie gwarancji wolnoSci religijnej w wymiarze indywi-
dualnym, wpisywanych do konstytucji panstw postkomunistycznych. Sa to
gwarancje: ,,wolnoSci swobodnego wyboru religii, prawa do zachowania i roz-
woju religijnej tozsamos$ci” (Moldawia); wolnoS$ci do indywidualnego i wspol-
notowego praktykowania religii (Biatorus); prawa do swobodnego wyboru
religii lub wiary (Litwa); wolnoSci wyboru religii lub ateizmu (Bulgaria);
a takze prawa do nieujawniania swych przekonan religijnych (art. 53, ust. 7
konstytucji RP)*.

SLLipowic z Stosunki paristwo-Kosciét w konstytucjach krajéw postkomunistycz-
nych, w: Europa i KoSciot, red. H. Juros, Warszawa 1998, s. 151-163.

4w, Johann, B.Lewaszkiewicz-Petrykowsk a, Constitutional
Jjurisprudence in the area of freedom of religion and belifs — the status of the individual, w:
Biuletyn Trybunatu Konstytucyjnego. XI Conference of the European Constitutional Courts,
Warsaw, 16-20, May 1999, s. 21.
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2. Wszystkie panistwa postkomunistyczne, z wyjatkiem Rosji i Biatorusi,
gwarantuja rodzicom prawo do nauczania dzieci religii w szkotach publicz-
nych, ktére byto powszechnie gwatcone przez wladze komunistyczne. Naucza-
nie to zostato przywrécone w formie fakultatywnej (podobnie jak we Wto-
szech i w Hiszpanii), tzn., ze wladze pafstwowe zobowiazaty si¢ do zorgani-
zowania nauki religii w szkotach publicznych dla uczniéw, ktérych rodzice
ztoza w tej sprawie pozytywne o$wiadczenie.

Panistwa te gwarantuja réwniez rodzicom prawo do wyboru szkét dla
swoich dzieci, tzn. wyboru migdzy szkota publiczng a szkola prywatna, ktéra
moze by¢ prowadzona przez instytucje koScielne. Problem stanowi subwencjo-
nowanie przez pafistwo tych szkot.

3. Gwarancje wolnoS$ci sumienia obejmuja takze klauzule sumienia. Sa to
gwarancje poszanowania prawa jednostki do odmowy spetniania okres§lonych
dzialann dozwolonych lub nakazanych przez prawo stanowione, ale sprzecz-
nych z nakazem indywidualnego sumienia. Klauzula ta odnosi si¢ do takich
zachowai, jak: odmowa odbycia obowiazkowej stuzby wojskowej z broniag w
reku i uzyskanie jej zamiany na stuzbe zastepcza (Polska, Rosja, Litwa, Cze-
chy); odmowa wykonania okreSlonego zabiegu medycznego, w szczegdblnosci
dokonania aborcji przez lekarza (Stowenia, Polska)’.

4. W wielu panistwach postkomunistycznych osobom zawierajacym matzen-
stwo zagwarantowane zostalo prawo do uznania skutkéw cywilnych matzen-
stwa zawartego wedlug formy kanonicznej (Polska, Chorwacja, Stowacja,
Czechy). Jest to gwarancja wolnoSci wyboru formy zawarcia malzenistwa
z inspiracji przekonan religijnych.

5. Pafistwa postkomunistyczne — jak wszystkie pafistwa demokratyczne —
gwarantuja wolno$¢ religijna rowniez w wymiarze wspSlnotowym. Przejawem
tego sa gwarancje prawa do spetniania praktyk religijnych i do opieki dusz-
pasterskiej oséb nalezacych do szczegdlnych grup spotecznych. Sa to: osoby
odbywajace stuzbe wojskowa, osoby osadzone w zaktadach zamknigtych, tj.
w wigzieniach i innych zaktadach penitencjarnych, chorzy w szpitalach. Dusz-
pasterstwo wojskowe zorganizowane w formie Ordynariatu Wojskowego
zagwarantowane jest w Polsce, Chorwacji, na Wegrzech i na Litwie.

6. Prawo do wolno$ci religijnej nie jest prawem absolutnym, Dlatego
konstytucje panstw demokratycznych przewiduja mozliwo$¢ ograniczania
wolnoSci religijnej, ale tylko na drodze ustawowej (tzn., Zze zabronione jest
samowolne ograniczanie wolnoSci religijnej przez organy administracyjne)

3 Tamze, s. 21.
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i tylko w sytuacjach, gdy jest to konieczne dla ochrony bezpieczeristwa i po-
rzadku publicznego, zdrowia publicznego oraz poszanowania praw i wolnos$ci
innych (zgodnie z art. 9 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci)®.

7. Konstytucje demokratycznych parstw postkomunistycznych gwarantuja
osobom fizycznym i zwigzkom wyznaniowym prawo do ochrony prawnej
wolnoSci religijnej w porzadku krajowym i migdzynarodowym. Wyrazem tego
sq: prawo do skargi do sadu zwyczajnego, prawo do skargi do trybunatu
konstytucyjnego, oraz prawo do wniesienia skargi do Europejskiego Trybuna-
tu Praw Cztowieka — po wyczerpaniu instancji krajowych. Nalezy zauwazy¢,
ze zdarzaja si¢ przypadki korzystania z tego rodzaju §rodkéw ochrony praw-
nej z powodu pogwatcenia wolno$ci sumienia i religii w panstwach postko-
munistycznych, chociaz naleza do rzadkoSci.

IV. ZASADY RELACIJI INSTYTUCJONALNYCH
MIEDZY PANSTWEM I KOSCIOLEM

Polityka wyznaniowa obejmuje réwniez zasady relacji instytucjonalnych
miedzy paistwem i KoSciotem.

1. W formutowaniu nowych zasad tych relacji w polityce pafistw postko-
munistycznych zarysowalo si¢ napigcie zwiazane z tendencja do zachowania
Swiecko$ci parnistwa a dazeniem do poszanowania wartoSci religijnych zako-
rzenionych w kulturze narodowe;j.

a) Z jednej strony postkomunistyczne pafistwa europejskie w swym usta-
wodawstwie generalnie stoja na gruncie §wieckoSci. Podstawowym tego prze-
jawem jest zasada réwnouprawnienia Kosciotéw i innych zwiazkéw wyzna-
niowych, czyli réwnego traktowania KoSciotéw przez wladze panstwowe.
Zasada ta jest wpisana np. do konstytucji: Chorwacji z 1990 r. (art. 41),
Federacji Rosyjskiej z 1993 r. (art. 14 ust. 2), Polski z 1997 r. (art. 25 ust.
1). W celu zabezpieczenia panstwa przed ewentualnym nadaniem mu charak-
teru wyznaniowego do wielu konstytucji wpisano zakaz uznania jakiejkolwiek
religii jako panstwowej lub obowiazujacej (art. 14 konstytucji Federacji Ro-
syjskiej, art. 35 konstytucji Estonii, art. 43 konstytucji Litwy). Do konstytucji
Republiki Czeskiej z 1992 r. i Republiki Stowackiej z 1992 r. wpisano zasade
gloszaca, iz panstwo nie moze by¢ zwiazane ,,ani wytaczna ideologia, ani

6 Tamze, s. 15.
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wyznaniem religijnym” (art. 1). Uzycie takich formut wskazuje, jak silna jest
wola ustrojodawcy zabezpieczenia panstwa przed zagrozeniami ze strony
jakiegokolwiek monizmu ideologicznego.

b) Z drugiej strony do konstytucji tych paistw wpisane zostaly deklaracje
poszanowania religii w ogdlnoSci, badZ okreSlonego wyznania religijnego,
bedacego trwatym elementem kultury narodowej. Niewatpliwie, jest to wyraz
woli ustrojodawcy odcigcia panstwa od ideologii komunistycznej, ktéra zmie-
rzata do zmiany tozsamosci kulturowej narodéw przez narzucenie im ideologii
ateistycznej, badZ tez wykluczenia mozliwo§ci nadania jednemu wyznaniu
charakteru panstwowego. Przyktadem faworyzowania jednego wyznania jest
Konstytucja Butlgarii, ktéra stwierdza, iz ,tradycyjna religia w Republice
Butgarii jest wyznanie wschodnioprawostawne” (art. 13 ust. 3).

Problem ten do$¢ ostro wystapit w Federacji Rosyjskiej w zwiazku z for-
malnym uznaniem pierwszenstwa wyznania prawostawnego przed wszystkimi
innymi. W polityce tego paistwa w tym przedmiocie nastapila ewolucja.
Pierwsze akty normatywne w Rosji, jakie zostaty uchwalone na etapie odcho-
dzenia od monizmu ateistycznego, staly na gruncie radykalnej SwieckoSci
panstwa. Gwarancje wpisane do ustawy ,,0 wolno§ci sumienia i o zwiazkach
wyznaniowych” (1990 r.) i do Konstytucji FR (1993 r.), wskazywaly, iz
nastgpita transformacja panstwa ateistycznego w wersji ,,separacji wrogiej”
w pafnistwo §wieckie w wersji separacji przyjaznej. Wprowadzono m.in. zakaz
dyskryminacji w zyciu politycznym ludzi wierzacych, zagwarantowano zwiaz-
kom wyznaniowym autonomi¢ i mozliwo$¢ uzyskania rejestracji w celu naby-
cia osobowos$ci prawnej. Jednak wkrétce po wprowadzeniu w zycie tych
gwarancji wystapita do§¢ silna eksplozja nowych ruchéw religijnych zaréwno
pochodzenia rosyjskiego, jak tez wschodniego i amerykariskiego. To wzbudzi-
o poczucie wielkiego zagrozenia po stronie politykéw o orientacji konserwa-
tywno-narodowej oraz hierarchii KoSciota prawostawnego. Dlatego w latach
1992-1997 w Rosji toczytly si¢ intensywne prace nad nowelizacja ustawy
z 1990 r. w celu przyznania uprzywilejowanej pozycji Rosyjskiej Cerkwi Pra-
woslawnej a tym samym dyskryminacji innych zwiazkéw wyznaniowych.
Projekty te wzbudzity niepokdj po stronie innych Kosciotéw w Rosji a takze
protesty o§rodkéw opinii migdzynarodowej. W rezultacie do nowej ustawy ,,0
wolnosci sumienia i zwiazkach wyznaniowych” (1997 r.) wprowadzono w
Rosji zréznicowanie statusu prawnego zwiazkow wyznaniowych, co oceniane
jest jako krok do tytu w stosunku do wczesniejszej ustawy z 1990 r. Zmiany
te uchwalone zostaty pod wptywem postulatéw Rosyjskiej Cerkwi Prawostaw-
nej zmierzajacych do zlikwidowania lub przynajmniej ograniczenia dziatal-
nosci tzw. zagranicznych zwiazkéw wyznaniowych. Charakterystycznym prze-
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jawem tej polityki jest wpisana do preambuly tej ustawy klasyfikacja religii
i zwiazkdw wyznaniowych ze wzgledu na stopien ich historycznego wkiadu
w rozw0j kultury Rosji. Na pierwszym miejscu ustawodawca umiescil Rosyj-
ska Cerkiew Prawostawna, a na drugim miejscu — ,.chrze$cijaistwo, islam,
buddyzm, judaizm i inne religie”. W praktyce jest to interpretowane jako
przyznanie prawostawiu prerogatyw ,.religii narodowej”, czyli takiej pozycji,
jaka miato w Rosji carskiej. Koscidt katolicki zaliczony jest do wyznar za-
granicznych.

2. Istotne réznice w polityce wyznaniowej paistw postkomunistycznych
zaznaczyty si¢ w pojmowaniu zasady separacji migdzy parstwem a Koscio-
fem. Do konstytucji uchwalonych w pierwszej fazie transformacji ustrojowych
wpisano zasade ,,oddzielenia KoSciota od pafistwa”, zaczerpnigta z konstytucji
stalinowskiej (Federacja Rosyjska, Wegry, Bulgaria, Chorwacja), ale obwaro-
wano ja klauzulami, aby wykluczy¢ takie jej znaczenie, jakie przypisywaty
jej wiadze komunistyczne. W celu odcigcia si¢ od ,,separacji wrogiej” do
konstytucji tych wpisano gwarancje: poszanowania ,,niezaleznoSci wyznan
religijnych” i udzielania im ,,pomocy ze strony pafistwa” (Rumunia), ,,opieki
i ochrony” panstwa wzgledem zwiazkéw wyznaniowych i ich dziatalno$ci
(Chorwacja, Stowacja). Natomiast do Konstytucji RP z 1997 r. w miejsce
formuty separacji wpisano formut¢ poszanowania autonomii i niezaleznosci
Kosciota i paiistwa, kazdego w swoim zakresie, oraz ich wspétdziatania dla
dobra wspélnego (art. 25, ust. 3).

3. Zasada bezstronno$ci wtadz publicznych wobec przekonar religijnych
i Swiatopogladowych jest wpisana tylko do konstytucji RP (art. 23, ust. 2),
w celu zagwarantowania neutralno$ci parfstwa w stosunku do KoSciotéw
w warunkach pluralizmu religijnego. Jednakze dotaczona jest do niej klauzu-
la, iz pafistwo jednocze$nie gwarantuje ,,swobode uzewngtrzniania przekonan
religijnych w zyciu publicznym”, w celu zabezpieczenia przed nadaniem
neutralnoS$ci interpretacji restrykcyjnej, jaka przyjeto we Francji.

4. W europejskich paristwach postkomunistycznych znajduje zastosowanie
charakterystyczna dla kultury zachodniej zasada regulacji stosunkéw migdzy
paiistwem a KosSciotem w formie dwustronnej umowy. Metoda ta polega na
podejmowaniu przez wtadze panstwowe negocjacji z wtadzami koscielnymi
przed uchwaleniem nowych regulacji. W odniesieniu do Kosciota katolickiego
metoda ta znajduje wyraz w zawarciu umowy migdzynarodowej ze Stolica
Apostolska, zwanej konkordatem. Polska jest pierwszym parstwem postkomu-
nistycznym, ktére podpisato konkordat (1993 r). Konkordat ten, mimo ze
debata wokoét jego ratyfikacji trwata blisko pigé lat, ma znaczenie modelowe.
W §lad za Polska podjely bowiem negocjacje ze Stolica Apostolska i zawarly
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umowy inne pafstwa tej czgSci Europy. Umowy te przyczyniaja si¢ do stabi-
lizacji stosunkéw migdzy parnstwem a Kosciolem bardziej anizeli ustawy.
Gwarancje wolnosci religijnej, ktére stanowia przedmiot konkordatu jako
umowy mig¢dzynarodowej, nie moga bowiem by¢ zmienione jednostronnie. Za-
warcie takiej umowy przez pafnstwo demokratyczne nie powoduje dyskrymina-
cji innych KoSciotéw, gdyz — zgodnie z konstytucyjna zasada réwnouprawnie-
nia KosScioléw i zasada sprawiedliwosci rozdzielczej — zobowiazuje wtadze
paiistwowe do rozszerzenia gwarancji wpisanych do konkordatu na inne Ko-
Scioly i zwiazki wyznaniowe po porozumieniu si¢ z ich przedstawicielami.

5. Podstawowa zasada ustrojowa panstw demokratycznych jest zasada
wspoldziatania z Kosciotami w osigganiu dobra wspélnego. Paristwa postko-
munistyczne gwarantuja takie wspédtdziatanie, a nawet wspéiprace, w nastepu-
jacych sektorach zycia spotecznego:

a) W dziedzinie uzytecznos$ci publicznej (dziatalnos¢ charytatywna, huma-
nitarna, o$wiatowo-wychowawcza) subwencjonowanie z budzetu panistwa
dzialalnosci instytucji koScielnych, spetniajacych funkcje analogiczne do
organizacji pafstwowych i pozarzadowych. Dzigki temu w ostatnim dziesig-
cioleciu nastgpito znaczne poszerzenie realizacji przez Ko§ciét swoich zadan
wzgledem spoteczenistwa;

b) W dziedzinie wychowania i edukacji zagwarantowanie instytucjom ko-
Scielnym prawa do prowadzenia wtasnych szkét wszystkich szczebli. Szcze-
gélnym tego przejawem sa nie tylko nowe seminaria ksztatcace kandydatow
do kaptaniistwa, ale réwniez nowe uniwersytety prowadzone przez KosSciét
katolicki na Wegrzech (Katolicki Uniwersytet Peter Pazmany w Budapeszcie)
1 na Stowacji (Katolicki Uniwersytet w Ruzomberoku) oraz wydziaty teolo-
giczne na uniwersytetach pafistwowych (Chorwacja, Czechy, Stowacja, Pol-
ska, Litwa);

c) Wspdbtdziatanie paiistwa z KoSciotem na rzecz malzefistwa i rodziny
(Polska, Chorwacja, Litwa, Stowacja), przy jednoczesnym poszanowaniu
prawa wewnetrznego Kosciolow (zwlaszcza zasady nierozerwalnoSci matzen-
stwa migedzy ochrzczonymi, gdy chodzi o Kosciét katolicki).

6. We wszystkich parstwach postkomunistycznych nastapito (w formie
ustawowej, badZ umowy konkordatowej) uznanie osobowos$ci prawnej insty-
tucji ko$cielnych oraz, chociaz w ograniczonym zakresie, zwrot kos$ciotom
nieruchomosci zagrabionych przez wtadze komunistyczne’.

"J.Krukowski (red), Systemy finansowania instytucji koscielnych w Europie,
Lublin 2000.
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7. Pafistwa postkomunistyczne gwarantuja Kos$ciotom nie tylko ,,wolnos¢
kultu”, jak to czynity panistwa komunistyczne, ale réwniez swobodg sprawo-
wania swej jurysdykcji, nauczania, rzadzenia si¢ swoim prawem, a w Szcze-
g6lnosci nie ingeruja w obsadzania stanowisk koscielnych.

8. Paristwa postkomunistyczne gwarantujg ko§ciotom prawo do postugiwa-
nia si¢ Srodkami spotecznego przekazu, na zasadzie réwnoSci z innymi pod-
miotami zycia spotecznego. Gwarancje te obejmuja: wydawanie publikacji bez
stosowania cenzury, dostep do programu w publicznych mediach radiowych
i telewizyjnych oraz posiadanie wtasnych stacji radiowych i telewizyjnych.
Jednakze realizacja tych gwarancji, zwtaszcza dotyczacych posiadania przez
instytucje koscielne wilasnych stacji telewizyjnych, w niektérych panstwach
napotyka na przeszkody natury polityczne;j.

9. System zabezpieczenia potrzeb finansowych instytucji koscielnych na
realizacje zadan zwigzanych ze sprawowaniem kultu, nauczaniem, a zwtaszcza
wynagradzaniem duchownych i §wieckich pracownikdéw instytucji koscielnych
w panstwach postkomunistycznych jest zréznicowany.

a) Sposréd pafistw postkomunistycznych dotychczas tylko Wegry wprowa-
dzilty tzw. ,,podatek koScielny” w formie fakultatywnej, polegajacy na dobro-
wolnym deklarowaniu przez podatnikéw okoto 1 procentu od swego dochodu
na cele okreslonego Kosciota.

b) W niektérych parstwach, jak Czechy i Stowacja, prawo gwarantuje
osobom duchownym pracujacym w duszpasterstwie (proboszczom, wikariu-
szom) wyptacanie pensji z budzetu painstwowego.

¢) W wigkszoSci tych paristw podstawowym Zrédtem zabezpieczenia po-
trzeb finansowych Ko$ciota i wynagradzania duchowiefistwa sa ofiary ze
strony wiernych, dochody z wiasnego majatku (tylko w niewielkim stopniu),
subwencje z budzetu panistwa na funkcje uzytecznosci publicznej. Konkordat
polski z 1993 r. zapowiedzial negocjacje dwustronne w sprawach dotyczacych
finansowania instytucji koScielnych i wynagradzania duchowieristwa (art. 22
ust. 2-3).

Z przedstawionej charakterystyki gtdéwnych watkéw polityki wyznaniowej
panstw postkomunistycznych nasuwaja si¢ nastgpujace wnioski.

1. Pafistwa postkomunistyczne w swym ustawodawstwie generalnie stoja
na gruncie §wieckoSci. W ostatniej dekadzie XX w. w polityce tych parstw
nastgpito radykalne przej$cie od koncepcji ,,pafistwa ateistycznego”, ktdérego
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polityka byta oparta na zasadzie separacji wrogiej w wersji sowieckiej, do
koncepcji paristwa Swieckiego w wersji separacji przyjaznej, zwanej separacja
skoordynowang, badZ systemem wspélpracy miedzy panistwem a Kosciolem.

2. W europejskich panistwach postkomunistycznych nie znalazt akceptacji
model paristwa Swieckiego w wersji francuskiej, czyli pafistwa neutralnego
wobec przekonan religijnych w sensie negatywnym (,,prywatyzacja religii”).

3. Kazde panstwo w sposéb suwerenny reguluje swéj stosunek do Koscio-
16w. Poréwnujac rozwiazania prawne, jakie zostaly wprowadzone przez pan-
stwa postkomunistyczne, z modelami uksztattowanymi wcze$niej w paristwach
Swieckich Europy zachodniej, nalezy zauwazyl, ze jedne z nich s3 za-
czerpnigte z modelu niemieckiego (np. finansowanie przez panstwo szkét
wyznaniowych), a inne z modelu wloskiego (np. fakultatywno$¢ nauczania
religii w szkotach publicznych).

4. Wéréd postkomunistycznych panstw europejskich nie ma formalnie
panstwa wyznaniowego w wersji tradycyjnej ani w wersji zmodernizowane;j.
Natomiast w praktyce politycznej, a zwlaszcza w postulatach formutowanych
przez partie polityczne, tocza si¢ kontrowersje migdzy zwolennikami paistwa
Swieckiego w wersji restrykcyjnej (zredukowania religii do sfery zycia pry-
watnego) a zwolennikami respektowania w porzadku prawnym systemu war-
tosci chrzescijaniskich, jako trwalego sktadnika kultury narodowej. Napigcia
na tym tle wystgpuja zwlaszcza w postkomunistycznych panistwach Europy
Wschodniej, gdzie kultura narodowa jest zwigzana z Ko$ciotem prawostaw-
nym, oraz w azjatyckich republikach Federacji Rosyjskiej, ktérych ludnos§¢
wyznaje religie muzutmarska. I tak, w Federacji Rosyjskiej wystapita tenden-
cja do nadania Ko$ciolowi prawostawnemu pozycji KoSciota oficjalnego.
Natomiast w Republice Czeczenii wtadze rewolucyjno-niepodlegtoSciowe
oglosily, ze nadaja swej republice charakter muzulmarski.

5. Punktem odniesienia w polityce legislacyjnej demokratycznych parstw
postkomunistycznych Europy Srodkowej sa standardy okreslone w migdzyna-
rodowych umowach dotyczacych ochrony praw cztowieka, a zwtaszcza euro-
pejski standard ochrony wolnosci sumienia, przekonan i religii okres§lony w
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Standard
ten obejmuje kontrolg ze strony Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w
Strassburgu. Niektére z europejskich panstw postkomunistycznych maja status
panstw stowarzyszonych z Unig Europejska. Jednak problematyke integracji
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europejskiej i polityki wyznaniowej Unii Europejskiej pozostawiam poza
tematem niniejszego artykutu®.

POST-COMMUNIST STATES’ ECCLESIASTICAL POLICIES
THE MAIN LINES

Summary

The paper is a lecture delivered at a session organized by the Catholic News Agency in
Warsaw on April 14, 2001. At the beginning the author states that ’ecclesiastical policy’
should be understood as the whole of the principles and aims that guide the state authorities
in their relations with ecclesiastical organizations as well as the methods of their implemen-
tation in social life. During the formation of these policies in the post-Communist states of
Central and Eastern Europe two phenomena occurred: 1) systemic transformations leading from
Communist totalitarianism to liberal democracy, and in consequence, the end of a plan to make
the society atheistic; and 2) the model role of the new legal regulations decided upon in
Poland in 1989.

In the author’s opinion, the following belong to the main principles which occurred in
those states’ ecclesiastical policies in the legal aspect: 1) respect for religion as a lasting
element in the national culture; 2) guarantee of religious freedom in the individual dimension;
3) rules of institutional relations between the State and the Church: respect for autonomy and
independence of the Church in performing its mission; co-operation between the State and the
Church for common good, regulation of the relations between the State and the Church in the
form of bilateral agreement, and especially in the form of concordat between the Apostolic
See and the given state.

Post-Communist states in their ecclesiastical policies base themselves on the principle of
neutrality of the view of the world. However, it is not in the French version (closed neutrali-
ty), but in the version reminding of the German one (open neutrality). Only in the Russian
Federation a tendency occurred to give the State a denominational character by formally recog-
nizing the priority of the Russian Orthodox Church.

Translated by Tadeusz Kartowicz

Stowa kluczowe: prawo wyznaniowe, polityka wyznaniowa, panstwo postkomunistyczne,
Koscioét, zwiazek wyzaniowy, wolnosé religijna

Key words: ecclesiastical law, denominational policy, post-communist state, democratic state,
Church, denominational organization, religious freedom

8 Szerzej zob.: K r u k o w s k i, Koscidt i paristwo, s. 223-226.



