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KRZYSZTOF ORZESZYNA

SYSTEMY RELACJI MIEDZY PANSTWEM I KOSCIOLEM
WE FRANCIJI

W dziejach relacji migdzy panstwem i KoSciotem we Francji wystapity
calkowicie przeciwstawne systemy: cezaropapizm frankofiski w wersji gal-
likariskiej, w ktérym cesarz przypisywal sobie wiladz¢ stanowienia prawa
w materii koScielnej, regulujac nie tylko sprawy dyscyplinarne, ale réwniez
liturgiczne!, oraz paristwo S$wieckie, powstale na zatozeniach ideologii
skrajnie liberalnej XVIII w. jako protest przeciwko zbyt Scistemu powiazaniu
Kosciota z paristwem. Teoretycznie koncepcja pafistwa §wieckiego zaktada
dwie zasady: pierwsza z nich jest poszanowanie wolno$ci religijnej w aspek-
cie indywidualnym, druga — poszanowanie fundamentalnej réwnos$ci wszyst-
kich zwiazkéw wyznaniowych. W rozwoju historycznym paristwa Swieckiego
wystapity rézne interpretacje tych zasad i1 metody ich realizacji, ktére
przyjmowaty forme daleko idacych ograniczed praw wolnoSciowych i prze-
§ladowan Kosciota®.

Status prawny Kos$ciota we Francji pojmowany jest pod znakiem konfliktu,
aktualnie mocno ztagodzonego, ale w ktérym nadal istnieje kilka punktéow
zapalnych®. Na poczatku XX w. jako model relacji miedzy Kosciotem i wta-
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dza polityczna przyjeto we Francji system separacji wrogiej. Wbrew gwa-
rancjom ustawowym system ten nie powodowat oddzielenia sfery dziatalnoSci
Kosciota od paiistwa, lecz stanowit sSrodek walki prowadzonej przez panstwo
z religia chrzeScijafiska. Ideg przewodnia byta prywatyzacja religii, rozumiana
jako dazenie do catkowitego usunigcia jej z Zycia publicznego®. Przed przy-
jeciem tego systemu kraj ten przeszedt prawie przez wszystkie wyobrazalne
systemy relacji, czgsto ekstremalnie przeciwstawne — po wiekach praktyki
religii paristwowej az do aktualnie obowiazujacego systemu rozdziatu, ktérego
interpretacja zostala znacznie ztagodzona w kierunku poszanowania wolno$ci
religijne;j’.

Obecnie we Francji istnieja dwie wersje pafistwa Swieckiego: system
panstwa Swieckiego z separacja wroga i system panstwa Swieckiego oparty
na separacji skoordynowane;j.

Celem niniejszych rozwazan jest charakterystyka systemow relacji migdzy
panstwem i KoSciotem, jakie wystapily we Francji w przesztoSci oraz wspét-
cze$nie obowiazujacych.

I. PANSTWO WYZNANIOWE W WERSJI TRADYCYJNE]J

Staboscia KosSciota we Francji byl jego zbyt silny zwiazek z monarchia.
Od czasu namaszczenia olejem §wigtym Pepina Matego na kréla przez Sw.
Bonifacego w 751 r. i po raz drugi przez papieza Stefana II w 754 r. zaczeto
si¢ wytwarzaé przekonanie o sakralno$ci osoby krélewskiej. Okres panowania
cesarza Karola Wielkiego spotggowal t¢ role, zwigkszajac $wiadomosé
o szczeg6lnym znaczeniu kréla Frankéw w KoSciele. Karol Wielki sam usta-
nawiat ,,zgodnie z wola Boza” biskupéw, sam zwotywat synody i brat w nich
czynny udzial. Krél francuski byt nie tylko krélem Francji, ale i opiekunem
Kosciota we Francji. Charakterystyczne bylo to, ze system monarchii abso-
lutnej coraz czesciej interpretowano jako pochodzacy z prawa Bozego. Swieta
ceremonia namaszczenia kréla byta jednym z jego widzialnych znakéw®.

Relacje migdzy panstwem i religia katolickg podczas Ancien régime byty
oparte na przepisach konkordatu zawartego 18 VIII 1516 r. w Bolonii migdzy
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krélem Francji Franciszkiem I i papiezem Leonem X. Konkordat przyznawat
szczegllng pozycje KosSciotowi katolickiemu w parfistwie, zapewniajac mu
szereg przywilejéow: dobra KoSciota zostaty zwolnione z opodatkowania,
powierzono mu serwis publiczny (m.in. prowadzenie ksiag stanu cywilnego,
nauczanie, opiek¢ nad chorymi).

W stosunku do tej uprzywilejowanej pozycji system innych religii przed-
stawial si¢ niepewnie. Byly one tylko tolerowane, a w niektérych okresach
nawet otwarcie prze§ladowane.

Edykt nantejski z 1598 r., ktadac kres wojnom religijnym, przyznal wol-
no$¢ sumienia protestantom, przywroécit wolnos$¢ kultu w miejscach, gdzie juz
istniat, oraz gwarantowal im bezwarunkowy dostep do wszystkich urzgdow
panstwowych. Jednakze edykt ten zostal odwotany w 1685 r. i trzeba byto
czeka¢ na edykt tolerancyjny z 1787 r., aby zostal wprowadzony system
bardziej otwarty, nie na tyle jednak, aby zapewnié¢ calkowita wolno§¢
wyznaf’.

W zamian za sytuacj¢ uprzywilejowana, w jakiej znalazt si¢ KoSciét
katolicki, wladza paristwowa zarezerwowata sobie w nim takze pewne przy-
wileje. Kroél francuski utozsamial si¢ z KoSciotem, pafistwo i KoSciét
stanowily nierozerwalna jedno$c®.

Proklamacja wolnoSci gallikafiskich 13 V 1682 r. pozbawita jeszcze bar-
dziej Kosciét swobody, przyznajac krélowi wazne prawa, takie jak: prawo
wydania polecenia wykonania lub odmowy kazdego dekretu soborowego lub
bulli papieskiej, prawo wydawania zezwoleri na odbywanie synodéw, prawo
nad wspélnotami zakonnymi®. Do 1862 r. prawa te przede wszystkim doty-

czyty nominacji arcybiskupéw i biskupow!’.

7A.de Laubadere, Coursde Droit public 1953-1954, [w:] Les cours de Droit,
Paris [brw.], s. 292.

87Zywczyiski, dz cyt,s. 21-25.

° Pewna specyfike francuska mozna zauwazyé w tradycji gallikariskiej, respektowanej
zaréwno przez biskupéw, jak i wladze polityczng. Oznaczala ona daznos$¢ kréla i ducho-
wienistwa francuskiego do utrzymania wlasnej autonomii wobec Rzymu i ograniczenia wply-
wow papieskich. Prowadzito to do logicznych konsekwencji w postaci przywlaszczenia sobie
przez wladze¢ doczesna prawa ingerowania w sprawy religijne.

WYRobert dz cyt., s. 41.
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II. PANSTWO SWIECKIE W WERSJI SEPARACJI WROGIE]

Na nowy model relacji: paiistwo—KoS$ciét we Francji mialy wptyw dwa
czynniki: ideologia liberalna i walka z monarchia absolutng. Rewolucja
dojrzewala powoli. Ancien régime i absolutyzm ulegaty rozktadowi. Zia
gospodarka, podkopywanie istniejacego ustroju przez masonerie'! oraz
kryzys w sferze moralnej w stanach wyzszych byly zapowiedzia radykalnych
zmian. Walka z monarchia absolutng skierowana zostata réwnocze$nie prze-
ciw KoSciotowi, silnie powigzanemu z tronem. Przeksztalcone w Konstytuante
Zgromadzenie Narodowe zniosto w nocy z 4 na 5 VIII 1789 r. — przy apro-
bacie znacznej czeSci duchowienistwa — system feudalny, przywileje stanowe
oraz dziesiecine'?.

1. DEKLARACJA PRAW CZLOWIEKA I OBYWATELA

Rewolucja potwierdzita system wolno$ci bez catkowitego zrywania ze starg
tradycja monarchiczng religii pafistwowej. Jednakze od samego poczatku jej
propagatorzy wyraZnie chca p6js$¢ dalej. Na uwage zastuguje Deklaracja Praw
Cztowieka 1 Obywatela z 26 VIII 1789 r., ktérej tekst zawiera zasady fun-
damentalne, nowe w kontekS$cie zachodniej cywilizacji.

Konstytuanta zrywata z wiekowa tradycja. Pomimo tego, ze w preambule
odwotano si¢ do Istoty Najwyzszej, tekst Deklaracji, wyptywajacy z ideologii
Oswiecenia, prowadzi w swej treSci do glegbokiej laicyzacji panstwa.

Przynalezno$¢ do paristwa traci wszelka konotacj¢ religijng. Nawet jesli
to nie jest bezposrednio wypowiedziane, to logika implikuje réwnos$¢ prawna
katolikéw, protestantéw, zydéw i niewierzacych.

' Szerzaca sie w koficu XVIII w. ideologia O§wiecenia propagowata autonomie rozumu
ludzkiego. W stosunku do Ko$ciota najpierw dostarczata ona uzasadnienia prerogatywom
absolutystycznego panstwa w sprawach koScielnych. Potem jednak zwycigzyl antyinsty-
tucjonalizm jako nastgpstwo teorii absolutnej wolnoSci osoby ludzkie;.

Potepienie przez papieza Klemensa XIII (encyklika Christianae reipublicae salus z 25 XI
1766 r.) filozofii OS$wiecenia nie wstrzymato rozszerzania si¢ nowych idei. Francja byta
szczegllnie otwarta na postulaty ,,filozoféw”, miedzy ktédrymi pojawiato si¢ zadanie wielkiej
tolerancji, zwlaszcza w dziedzinie religijnej. Powstat wigc rozdZwigk miedzy katolicyzmem
oficjalnym a praktyka. Idee te znajdowaty wielu sympatykéw, gtéwnie wsrdéd elit mieszczan-
stwa, szlachty i wyzszego duchowienstwa. Szerzej na ten temat zob. w: D. Le T o u r-
neau, L’Eglise et I’Etat en France, Paris 2000, s. 66-68.

2B. Kumor, Historia Kosciota, cz. VI: Czasy nowozytne. Kosciot w okresie
absolutyzmu i Oswiecenia, Lublin 1985, s. 187.
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Nie ulega watpliwos$ci, ze Konstytuanta chciata potwierdzi¢ zasade wol-
noSci religijnej. Proklamujac art. 10 — ,nikt nie moze by¢ prze§ladowany
z powodu swych przekonan, nawet religijnych, pod warunkiem, ze ich mani-
festacja nie zakitdci porzadku publicznego ustanowionego przez prawo” —
wprowadzita zasade wolnoSci sumienia i religii.

Chociaz Deklaracja z 1789 r. byla ,rewolucyjna”, to jednak nie ona
stanowila poczatek dramatycznego konfliktu, jaki zna spoteczenstwo fran-
cuskie'?.

2. KONSTYTUCJA CYWILNA DUCHOWIENSTWA

Na poczatku Zgromadzenie Konstytuanty nie odrzuca zasady, ze religia
katolicka jest religia oficjalna Francji. Co wigcej, stara si¢ z niej uczynié
religie narodowa, niezalezna od Stolicy Apostolskiej. Temu celowi miata
stuzy¢ wydana 12 VII 1790 r. przepeiniona duchem gallikariskim Konstytucja
cywilna duchowieristwa (Constitution civile du clergé)!*. Stanowita ona, ze
wyboru biskupéw i proboszczéw beda dokonywaé zgromadzenia departamentu
i dystryktu. Wybér biskupa mial by¢ zatwierdzany przez metropolitg, a pro-
boszcza przez biskupa. Papiez miat tylko otrzymywaé zawiadomienie o doko-
nanym wyborze. Wszystkich duchownych zobowigzano do sktadania przysiegi
na Konstytucje. Dopiero teraz zaczat si¢ rozdZwigk migedzy Kosciotem kato-
lickim a wladza rewolucyjna. Cze$¢ duchowienistwa zlozyta przysiege, jednak
wigkszo§¢ odmdwita, tym samym w KoSciele francuskim nastgpita schizma.
Zamieszanie powigkszal fakt, ze papiez Pius VI potgpit Konstytucje dopiero
10 IIT 1791 r. Brewe papieskie stato si¢ przyczyna wrogich nastrojow
w Konstytuancie w stosunku do KoSciota. Papiez bowiem potepit nie tylko
Konstytucje cywilna, ale rowniez sama zasade wolnosci religijnej. Odtad ta
cze$¢ duchowienistwa, ktora chciata postgpowaé zgodnie z brewe papieskim,
stawata sie automatycznie wrogiem nowego porzadku'®. Konstytucja cywilna
duchowieristwa legalizowala niesprawiedliwa ingerencj¢ wiladzy doczesnej
w sprawy wewnetrzne Ko$ciota.

BMorange, art cyt,s. 120.
“Rober t, dz. cyt., s. 43.
BKumor, dz cyt., cz. VI, s. 188.
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3. LAICYZACJA ZYCIA PUBLICZNEGO

Zlikwidowano wszystkie instytucje koScielne, w tym szkoty prowadzone
przez Kosciét (majatek koscielny przeszedt na wiasnos¢ parstwa juz w listo-
padzie 1789 r.; kasatg zakondw przeprowadzono na podstawie dekretu z lute-
go 1790 r.'%, pozostawiajac jedynie te, ktére zajmowaty sie¢ opieka nad
chorymi, praca wychowawcza i naukowa. Pozbawienie KoSciota majatkéw,
w zamian za co paistwo zobowiazalo si¢ przeznacza¢ sumy pienigzne na
utrzymanie duchowieistwa i kultu, wymagato nowego okre$lenia stosunkéw
miedzy KoSciotem i pafistwem. W listopadzie 1790 r. uchwalono ustawe
nakladajaca na duchowieristwo obowigzek zlozenia przysiggi na wiernosé
krélowi i Konstytucji cywilnej duchowieristwa!’. Nastepnie 7 V 1791 r.
uchwalono ustawe, ktéra ograniczala swobode wykonywania kultu przez
duchownych odmawiajacych ztozenia przysigegi na ustawe cywilna. Gdy zas
polityka ta napotykata op6r ze strony duchowiefistwa, 18 IX 1794 r. wydano
ustawe postanawiajaca, ze Republika nie bedzie przeznacza¢ zadnych fun-
duszy na sprawowanie kultu'®,

W rzeczywistoSci wtadze publiczne nie tylko pozbawity KosSciét trady-
cyjnych zadan, takich jak: opieka nad chorymi, nauczanie, prowadzenie ksiag
stanu cywilnego, lecz rozpoczely laicyzacje spoleczeristwa, wprowadzajac
matzefistwa cywilne z mozliwoS$cia rozwodu, zmiang nazw miejsc o brzmieniu
chrzedcijafiskim czy oglaszajac kalendarz republikariski.

Juz w preambule Konstytucji z 1791 r. podkre§la si¢ znaczenie idei (po
raz pierwszy we Francji), ze spoteczeiistwo jest $§wieckie 1 zamyka sig¢
mozliwo$§¢ wprowadzenia w przyszio$ci jakiejkolwiek religii paristwowe].
Maltzeristwo moze by¢ zawarte tylko w formie kontraktu cywilnego (tytut II,
art. 7)!°. Natomiast potwierdzone zostaje prawo obywateli do swobodnego
praktykowania wybranego przez siebie kultu (tytut I, lin. 8).

16 Art. 1: ,La loi constitutionnelle du royaume ne reconnaitra plus de voeux monasti-
ques solennels des personnes de ’un ni de 1’autre sexe” — tekst w: Liberté religieuse et
régimes des cultes en droit frangais. Textes, pratique administrative, jurisprudence,
éd. B. Jeuffroy, F. Tricard, Paris 1996, s. 407.

""M. W asowicz Historia ustroju paristw Zachodu. Zarys wyktadu, Warszawa
1998, s. 187 n.

B Krukowski, dz cyt,s. 49.

9S. Ferrari, Religione, matrimonio e famiglia, [w:] Diritto e religione in Europa
occidentale, éd. S. Ferrari, 1. C. Iban, Mulino 1997, s. 74.
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Takze Konstytucja z 24 VI 1793 r. w Deklaracji Praw Czlowieka i Oby-
watela — poprzedzajacej jej tekst — gwarantowata, ze wolno$§¢ wykonywania
kultu nie moze by¢ zakazana (art. 7).

W kontek$cie calkowicie antyklerykalnym i antyreligijnym postepuje
wprowadzanie do aktéw normatywnych separacji Kosciota od panistwa. Dekret
Konwentu z lutego 1795 r. traktujacy o rozdziale Ko$ciotéw od panistwa na-
kazat usunigcie symboli religijnych z miejsc publicznych i odbywania wszyst-
kich religijnych ceremonii wylacznie wewnatrz przeznaczonych na ten cel
pomieszczen. Pardstwo wstrzymato si¢ od materialnego wspierania wszelkich
wyznan. Dzialalno$¢ kultowa miata odbywaé si¢ pod szczegdlnym nadzorem
paistwa®’. Art. 354%! Konstytucji z 1795 r. jest pierwszym ustawowym
tekstem prawnym przed 1905 r., do ktérego wpisano zasade separacji**.

Nastgpnie wprowadzono dalsze ograniczenia w wykonywaniu kultu. Usta-
wa z 29 IX 1796 r. zakazata zewne¢trznych manifestacji, ustawa z 11 IV
1796 r. ograniczata bicie dzwonéw wzywajacych wiernych do udziatu w na-
bozeristwach, ustawa z 5 IX 1797 r. udzielala wtadzy administracyjnej — na
podstawie postanowien jednostkowo umotywowanych — prawa deportacji tych
duchownych, ktérzy ,,zaktécali spokéj publiczny”?.

Réwnoczednie mnoza si¢ nowe wyznania, proponowane jako ewentualne
rozwiazanie zastgpcze. Jednym z nich jest kult Istoty Najwyzszej, pod
znakiem ktdrej zostaty uznane i ogloszone 26 VIII 1789 r. przez Zgro-
madzenie Narodowe prawa cztowieka i obywatela. Idea ta inspiruje tekst
z 24 VI 1793 r. Jest takze na czele Deklaracji z Konstytucji z 22 VIII
1795 r. Ponadto wymienié¢ nalezy kult republiki, ustanowiony w Nevers przez
J. Fouché, oraz kult bogini rozumu, na cze$¢ ktérej wprowadzono §wigta
i procesje. Nastepnie wprowadzono ceremonie narodowe w ramach kultu
dekad, ktéry mial po raz kolejny zastapié katolicyzm?*.

20w asowicz dz cyt,s. 188.

2L Art. 354: . Nul ne peut étre empéché d’exercer, en se conformant aux lois, le culte
qu’il a choisi. — Nul ne peut étre forcé de contribuer aux dépenses d’un culte. La
République n’en salarie aucun” — tekst w: Les Constitutions et les principales lois politiques
de la France depuis 1789, éd. L. Duguit, H. Monnier, R. Bonnard, Paris 1952, s. 107.

22 Konstytucja powtarzata uchwalony 21 II 1795 r. dekret o rozdziale Kosciotéw od
paistwa. Znamienna rzecza jest, ze w tytule tej ustawy uzyto stowa ,rozdzial” (la sépa-
ration), ktéry w sposéb jednoznaczny okreslat jej cel. Szerzej na ten temat: K r u-
k ows ki, dz. cyt, s. 49.

BRober t, dz. cyt., s. 44.

2 Tamze, s. 43.
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Ta polityka antyreligijna okazala si¢ nie tylko dramatyczna dla wielu
wspoéiczesnych, ale rowniez szkodliwa dla przysztych pokolefi. Spowodowata
powazng i trwala ryse w spoteczenistwie francuskim, wywotujac obawy i nie-

ufnosé, ktérej nawet XIX-wieczni politycy umiarkowani nie mogli zatrzeé®.

III. PANSTWO WYZNANIOWE W WERSJI ZMODERNIZOWANE]

Zmiany w dziedzinie stosunkéw migdzy Ko$ciolem i pafistwem nastapity
po objeciu wladzy przez Napoleona Bonaparte. Podjeto rokowania ze Stolica
Apostolska, ktére ciagnely si¢ dtugo i napotykaty liczne trudno$ci. Chodzito
przeciez o przywrdcenie praw KoSciotowi i pogodzenie jego intereséw z inte-
resami Napoleona®®. Konkordat zawarty 15 VII 1801 r. zostat jednostronnie
uzupetniony przez artykuly organiczne z 8 IV 1802 r.>” Napoleon usitowal
w ten sposéb wprowadzi¢ pokdj cywilny i zapewnié sobie podwdéjng korzys$é
— przez prawo mianowania biskupéw oraz namaszczenie na cesarza.

Dlatego nie wahat si¢ zneutralizowaé dyspozycji Konkordatu poprzez
jednostronna promulgacje¢ artykutéw organicznych, ktérych celem bylo pod-
porzadkowanie Ko$ciota wtadzy paristwowej?®.

Ogdlng zasada tego systemu jest wolno$¢ wyznai. Wprowadzono jednak
miedzy wyznaniami rozréznienie na wyznania cieszace si¢ oficjalnym uzna-
niem i wyznania dozwolone. Do wyznan oficjalnych zaliczono: wyznanie
katolickie, dwa gtéwne wyznania protestanckie i wyznanie mojzeszowe. Te
cztery wyznania zostaly ustanowione na rzecz uzyteczno$ci publicznej. To
pociagneto za soba: utworzenie na szczeblu centralnym ministerstwa i bud-
zetu wyznaniowego; uczynienie z duchownych urzednikéw, wynagradzanych
przez parstwo; wybor biskupéw przez wiadze cywilna i wymaganie zlozenia
przez nich przysiegi wiernosci’>. W sprawie skonfiskowanych Kosciotowi
débr zawarto kompromis: papiez uznal za nienaruszalny powstaly przez
ich sprzedaz stan faktyczny, chociaz formalnie nie zrzekl si¢ ich na rzecz

BMorange, art. cyt,s. 121.

26 5.Sawicki, Historia stosunku Kosciota do paristwa, Warszawa 1947, s. 68.

J.Tular d, Le concordat de 1801, [w:] Administration et Eglise. Du concordat
a la séparation de I’Eglise et de I’Etat, éd. J. Gaudement, C. Goyard, J. Imbert, Geneve
1987, s. 11-15.

BB . Basdevant-Gaudement, Le jeu concordataire dans la France
du XIX¢ siecle. Le clergé devant le Conseil d’Etar, Paris 1988, s. 7 n.

2w asowicz dz cyt,s. 188.
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panstwa francuskiego, natomiast pafistwo francuskie zobowiazato si¢ do
wyptacania stalych pensji biskupom i proboszczom. Do Ko$ciota powrdcity
takze S$wiatynie i budynki, ktére nie zostaly jeszcze sprzedane osobom
30 Konkordat przewidywat jednoczesnie podporzadkowanie kultu
rozporzadzeniom policyjnym, gdyby to si¢ okazato konieczne dla utrzymania
spokoju publicznego.

Réwniez publikowanie we Francji decyzji Stolicy Apostolskiej zostato
podporzadkowane kontroli wtadz panstwowych.

Wprowadzono takze procedure dyscyplinarng przed Rada Stanu (Conseil
d’Etat), koficzaca si¢ udzieleniem napomnienia tym duchownym, ktérych
dziatania zostaly ocenione przez rzad jako malo zgodne z interesami paiistwa
czy dobrymi relacjami migdzy Kosciolem i paristwem?'.

Konkordat Napoleona z 1801 r. uregulowal stosunki migdzy panstwem
i Kosciotem na cate XIX stulecie. Ludwik XVIII podjat prébe tylko cze-
Sciowej modyfikacji tego systemu w strong wigkszego uprzywilejowania
religii katolickiej w stosunku do innych wyznain. W art. 5 Karty konsty-
tucyjnej z 1814 r. stwierdzono, ze ,kazdy wyznaje swoja religie z réwna
wolno$cia i otrzymuje dla swojego wyznania taka sama ochrong”. W art. 6
natomiast postanowiono, ze ,religia katolicka, apostolska i rzymska jest
religia pafistwowa”. Faktycznie jednak takze duchowni innych wyznan chrze-
Scijariskich byli utrzymywani ze skarbu krélewskiego (art. 7). Nastepnie
w 1817 r. Ludwik XVIII podpisal z papiezem Piusem VII nowy konkordat,
uchylajacy konkordat napoleoriski (tacznie z artykulami organicznymi)
1 przywracajacy moc prawng konkordatowi z 1516 r. Jednakze nowy kon-
kordat nigdy nie wszedt w zycie, gdyz nie zostat ratyfikowany przez par-
lament®?.

Scisty zwiazek z Kos$ciolem propagowat Karol X w ramach sojuszu tronu
z ottarzem. Chociaz w tekscie Karty konstytucyjnej z 1830 r. nie ma wyra-
zenia ,religia paistwowa”, w rzeczywistosci utrzymano ten system, uzywajac
bardziej subtelnej terminologii. Religia katolicka, apostolska i rzymska nie
jest tu okreslana jako religia pafdstwowa, lecz jako ,,wyznawana przez wigk-
szo$¢ Francuzéw” (art. 6). Jej duchowni — w myS§l postanowien tej Karty —
podobnie jak duchowni innych wyznan chrze$cijariskich, mieli by¢ utrzy-
mywani przez skarb panstwa. Restauracja symbolicznie zwigzata si¢ z Ancien

trzecim

30 Tamze.
Sl'Rober t, dz. cyt., s. 45.
2w asowicz dz cyt,s. 207.
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régime, przyznajac jednoczes$nie innym wyznaniom podobng wolno$¢ reli-
gijna. W rzeczywistoSci jednak podczas catego XIX w. religia katolicka,
»wyznawana przez wigkszo$¢ Francuzéw”, korzystata z niekwestionowanego
pierwszeistwa, kierujac ,serwisem publicznym paistwa”, rygorystycznie
czuwajac nad wszystkim, co poddane zostato jej kontroli*’.

W 1848 r. powrdcit system wigkszego rownouprawnienia wyznai. Konsty-
tucja z 1848 r. stanowita w art. 7, ze ,.,kazdy w wolny spos6b wyznaje swoja
religie i otrzymuje od panistwa dla jej praktykowania taka sama ochrong”.
I dalej: ,,[...] duchowni wyznan badZ aktualnie uznanych przez ustawe, badz
tych, ktére beda uznane w przysztosci, maja prawo do otrzymania wynagro-
dzenia od paristwa”.

Konstytucja drugiego cesarstwa nie przynosi nic nowego w tej kwestii.
W rzeczywistoSci ogranicza si¢ jedynie w art. 1 do uznania, potwierdzenia
1 gwarantowania podstawowych zasad z 1789 r. JeSli za§ chodzi o ustawy
konstytucyjne z 1875 r., wprowadzaja one podstawy prawne systemu libe-
ralnego we Francji.

IV. PANSTWO SWIECKIE W WERSJI SEPARACJI WROGIEJ

Réwnowaga w relacji: KoScidél—paristwo zostala przerwana na poczatku
XX w. W rzeczywistosci juz od poczatku III Republiki znowu zostata zama-
nifestowana préba sit. Republikanie zarzucali KoSciotowi katolickiemu, ze byt
im nieprzychylny i wchodzit w uktad z ich przeciwnikami, podczas gdy Ko-
§ciét skarzyt sig na to, iz pozbawiono go mozliwoS$ci pelnienia powierzonej
mu misji. Pozorna walka byta z korzyscig dla republikanéw, coraz lepiej
notowanych wsréd wyborcow.

1. REPUBLIKANSKIE USTAWODAWSTWO ANTYRELIGIINE

Wydano nowe ustawy pomimo protestéw Ko$ciota: Ustawe konstytucyjna
z 1884 r., znoszaca modlitwy z racji rozpoczgcia prac parlamentarnych,
ustawe z 2 VII 1901 r. o stowarzyszeniach kultowych, ktérej cel jest
wyraznie antyreligijny (w tytule III wprowadzata dyskryminacj¢ zakondw).
Ustanowiono ogdlng zasade dla wszystkich stowarzyszei o charakterze

¥ De Laubadere, dz. cyt., s. 298 n.
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cywilnym i1 wyjatek dla stowarzyszen o charakterze religijnym, tzn. dla
zakonéw. Pierwsze korzystaly z catkowitej wolnoSci, natomiast drugie
byty podporzadkowane podwdjnemu ograniczeniu: ich istnienie wymagato
przyjecia ustawy, a mozliwoS¢ konkretnego zaktadu zalezata od dekretu.
Rzad premiera E. Combes’a podjat polityke laicyzacji. Pierwsze wydane
przez niego decyzje uderzaly w szkoly wyznaniowe. Wszystkie zaktady
nalezace do zakonéw, ktére otrzymalyby pozwolenie, mogty by¢ zamknigte
zwyklym dekretem. Odrzucano prawie wszystkie prosby o pozwolenie na
prowadzenie szkél zlozone przez zakony. Aby lepiej kontrolowaé armig,
przystapiono do sporzadzania informacji o wyzszych oficerach. Loze mason-
skie zbieraly informacje na temat zwiazkéw taczacych oficeréw z Kosciotem
katolickim. Ujawnienie tej praktyki zwigkszyto napigcia migdzy Kosciotem
a panstwem.

Na pogorszenie stosunkéw ze Stolica Apostolska wplynety jeszcze dwa
incydenty dyplomatyczne. W marcu 1904 r. prezydent Republiki Emile
Loubet zlozyt w Rzymie oficjalng wizyte krélowi Italii, w czym papiez
widzial pogwalcenie swojej suwerenno$ci. Jaki§ czas péZniej papiez wezwat
do Rzymu dwoéch biskupéw francuskich, ktérych moralno$¢ zostata podana
w watpliwo$§¢ — podlegali oni jako duchowni zasadom wynikajacym z kon-
kordatu. Rzad francuski zaprotestowat i zabronit biskupom podporzadkowaé
si¢ nakazom Rzymu. Papiez odrzucit ostrzezenia Francji. 30 VII 1904 r. rzad
francuski postanowit zerwaé stosunki dyplomatyczne ze Stolica Apostolska.
Wedtug stéw Combes’a nie chcial on zerwania konkordatu, w ktérym widziat
skuteczny instrument nadzoru nad dziatalnoSciag KoSciota. Jednakze prowa-
dzona przez niego polityka antyko$cielna oraz odmowa podporzadkowania si¢
papiezowi w sprawach koscielnych sprawity, ze rozdziat migdzy KoSciotem
i pafistwem stat si¢ nieunikniony®*. W takim klimacie zostala przygotowana
ustawa z 9 XII 1905 r., wprowadzajaca rozdzial Koscioléw od panstwa. Usta-
wa ta oznaczata koniec obowiazywania konkordatu z 1801 r., przede wszyst-
kim za$ stuletniej wspoéipracy — na krétko przerwanej w okresie rewolucji
w 1871 r. — migdzy Kosciotem katolickim i paristwem francuskim®.

M. Morabito, D. Bourmaud, Historia konstytucyjna i polityczna
Francji (1789-1958), t. A. Jamr6z, Biatystok 1996, s. 423 n.
¥ Morange, art. cyt,s. 122 n.
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2. USTAWA O ROZDZIALE KOSCIOLOW OD PANSTWA

9 XII 1905 r. parlament francuski prawie jednomyS$lnie uchwalit ustawe
o rozdziale KoSciotéw od pafistwa. Uchwata stanowita, ze Francja od tego
momentu nie bedzie ztaczona w jakikolwiek sposéb z KosSciotami, nie przy-
zna im zadnej pomocy, a nawet odmawia im swego uznania*®. Ustawa ta
byta gtosowana i promulgowana w okresie, ktéry koresponduje z najwigk-
szym peknigciem, jakie miato miejsce w spoteczeristwie francuskim®’.
Francja podzielita si¢ na dwa rywalizujace stronnictwa: z jednej strony byli
ci, ktérzy widzieli w rozdziale znak niedopuszczalnej apostazji; z drugiej ci,
dla ktérych byt on przede wszystkim wyrazem emancypacji wspélnoty naro-
dowej. Jest to ustawa, ktéra po raz pierwszy ze wszystkimi konsekwencjami
wprowadzita zasadg Swieckos$ci paristwa. Od tej chwili nie bedzie juz wyznan
uznanych, nie bgdzie wynagradzania ich duchownych i subwencji. Budynki
stuzace do wykonywania kultu, takze ruchomosci, po ich inwentaryzacji staty
si¢ wlasno$cia wspdlnot paiistwowych i samorzadowych, pozostajac do dyspo-
zycji kultu publicznego.

Konflikty miedzy KoSciotem katolickim i pafistwem w szczegdlnosci do-
tyczyly stowarzyszen kultowych, ktére mialy daé KoSciotowi jedyna forme
organizacyjna wyposazona w prawa majatkowe’®. Z powodu odmowy ich
akceptacji przez Kosciét przeglosowana zostata 13 IV 1908 r. ustawa,
w wyniku ktérej Kosciét stracit majatki beneficjalne®. Rezultatem tego byta
grabiez (druga juz od rewolucji z 1789 r.), ktéra wzniecita nieufnos¢, ciagle
zywa w pewnych kregach spofeczenistwa francuskiego®.

36 Art. 2: ,La République ne reconnait, ne salarie ni ne subventionne aucun culte. En
conséquence, a partir du 1 janvier qui suivra la promulgation de la présente loi, seront
supprimées des budgets de I’Etat, des départements et des communes, toutes dépenses
relatives a I’exercice des cultes. Pourront toutefois ¢tre inscrites auxdits budgets les dépenses
relatives a des services d’aumonerie et destinées a assurer le libre exercice des cultes dans
les établissements publics, tels que lycées, colleges, écoles, hospices, asiles et prisons”.
Tekst w: Les Eglises communales. Textes juridiques et Guide pratique, Paris 1995, s. 15.

Morange, art. cyt,s. 123.

BKrukowski, dz. cyt., s. 48.

¥M.L.Fougere, Les libertés publiques de I’Eglise en France, [w:] L’Eglise et
UEtat en France. Actes du III¢ Colloque national des Juristes catholiques, Paris, 12-14
novembre 1982, Paris 1983, s. 76.

“Morange, art cyt,s. 123.
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Wprowadzona pod znakiem wrogos$ci separacja dokonata szybkiej laicy-
zacji w dziedzinie edukacji, powaznie ograniczajac zasady wolnoSci indywi-
dualnej i wolno$ci sumienia.

V. PANSTWO SWIECKIE W WERSJI QUASI-KONKORDATOWE]

Relacje migdzy paristwem i Kosciolem katolickim we Francji progresywnie
si¢ poprawiaty. Na modyfikacj¢ postaw wplynety: wspdlna walka, wspdlne
cierpienia podczas I wojny §wiatowej oraz nowy kontekst europejski. Papiez
Benedykt XV szukal sposobu na odnowienie relacji. Napisat list do prezy-
denta Republiki, informujac go o swoim wyborze. Podczas negocjacji poko-
jowych w Wersalu wystannik papieski rozmawiat z Aristidem Briandem,
przewodniczacym Rady Ministréw. Nastgpnie — pomimo braku relacji dyplo-
matycznych ze Stolica Apostolska — rzad francuski byt reprezentowany 16 V
1920 r. na uroczystosSciach kanonizacyjnych Joanny d’Arc. 11 III 1920 r. rzad
premiera Milleranda przedtozyl Izbie Deputowanych projekt ustawy kredy-
towej, umozliwiajacej ponowne otwarcie Ambasady Francji przy Stolicy
Apostolskiej. Nowe przepisy ustawowe pozwolity stworzyé system relacji
quasi-konkordatowy*'. Do tych nowych aktéw, bedacych podstawa modus
vivendi (1921-1924), naleza cztery dokumenty**:

1) umowa z 20 V 1921 r. dotyczaca wznowienia relacji dyplomatycznych
miedzy Francja i Stolica Apostolska;

2) umowa z 20 V 1921 r. dotyczaca mianowania biskupéw we Francji;

wymiana listéw (1923-1924) migedzy ministrem spraw zagranicznych Fran-
cji i nuncjuszem apostolskim w Paryzu, dotyczacych:

3) fakultetu teologii na Uniwersytecie w Strasburgu (dzialajacego na mocy
umowy z 5 XII 1902 r., zawartej migdzy Stolica Apostolska i rzadem nie-
mieckim);

4) stowarzyszen diecezjalnych — w 1924 r. wprowadzono do francuskiego
prawa wewnetrznego mozliwos¢é powolania stowarzyszen diecezjalnych.
Conseil d’Etat na posiedzeniu plenarnym uznal legalno§¢ przedstawionego
projektu. Takze papiez Pius XI, publikujac 18 I 1924 r. encyklike Maximam

“'Te Tourneau, dz cyt,s. 102 n.
42 Sposréd tych czterech dokumentéw jedynie statut stowarzyszen diecezjalnych zostat
oficjalnie opublikowany.



250 KRZYSZTOF ORZESZYNA

gravissimamque®’, potwierdzit zawarta umowe. Statut stowarzyszen diece-
zjalnych zamieszczono w aneksie** do encykliki. W art. 2 postanowiono,
ze ten rodzaj stowarzyszeri ma za cel pokrycie kosztow i utrzymanie kultu

katolickiego®. Porozumienie to znane jest pod nazwa umowy Briand —
Ceretti*®,
Umowa ta nie potwierdza uznania Swiecko$ci pafistwa. Papiez pojecie to

okresla jako obce Bogu i religii, polecajac, aby zostato odrzucone*’.

Rezim Vichy podczas II wojny Swiatowej nie zrobit nic w pewnych punk-
tach, wyciagajac tylko konsekwencje prawne z tego procesu normalizacji.

Po II wojnie §wiatowej nastapila dalsza ewolucja w rozumieniu §wieckoSci
panstwa. Rzad wyzwolenia potwierdzil model relacji migdzy wspdlnota
religijna i wspdlnotg polityczng, prowadzacy do umacniania si¢ paistwa
prawa.

Jest rzecza znamienna, ze okreSlenie ,,pafistwo §wieckie” zostalo w atmo-
sferze zgody wprowadzone do Konstytucji z 27 X 1946 r.*® Zasada §wiec-
koSci panstwa, propagowana pod koniec XIX i na poczatku XX w., miata
brzmienie antyklerykalne, a nawet antyreligijne, kierowane prawie wylacznie
przeciwko Ko$ciotowi katolickiemu.

Obecnie pojecie to wyraznie zmienilo swe znaczenie. Konstytucja V Re-
publiki z 4 X 1958 r.* potwierdzita zasade $wieckosci panstwa®. Zasada

43 »Acta Apostolicae Sedis”, 16(1924) 5-18.

* Tamze, s. 19-24.

45 Art. 2: ,L’Association a pour but de subvenir aux frais et a I’entretien du culte
catholique sous ’autorité de 1’évéque, en communion avec le Saint-Siege, et conformément
a la constitution de 1’Eglise catholique. Le fonctionnement de 1’ Association sera donc réglé
par les présents statuts et en conformité avec les lois canoniques. En cas de difficultés, le
Président de 1’ Association aura soin d’en informer le Saint-Siege”. Tekst w: tamze, s. 19.

%1e Tournea u, dz. cyt., s. 103.

47 Car, ce que Pie X a condamné, Nous le condamnons de méme; et toutes les fois
que par «laicité» on entend un sentiment ou une intention contraires ou étrangers a Dieu et
a la Religion, Nous réprouvons entiérement cette «laicité» et Nous déclarons ouvertement
qu’elle doit étre réprouvée”. Tekst w: ,,Acta Apostolicae Sedis”, 16(1924) 17.

48 Art. 1: ,La France est une République indivisible, laique, démocratique et sociale”.
Tekst w: Les Constitutions et les principales lois politiques de la France depuis 1789, éd.
G. Berlia, Paris 19527, s. 555.

4 Art. 1: ,Francja jest Republika niepodzielna, §wiecka, demokratyczna i socjalna.
Zapewnia ona rowno$¢ wobec prawa wszystkim obywatelom bez wzgledu na pochodzenie,
ras¢ lub religie. Respektuje wszystkie przekonania”. Tekst w: Konstytucja Francji, wstep i tt.
W. Skrzydto, Warszawa 1997, s. 33.

50 Poniewaz w literaturze francuskiej istnieja rézne opinie na temat rozumienia pojecia
Swieckosci parnistwa, dlatego rozwazania dotyczace tej kwestii moga by¢ przedmiotem
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ta bowiem od ponad 50 lat koresponduje z systemem spolecznym przyjetym
we Francji, gdzie spoleczernstwo jest przywiazane takze do tego wymiaru
tradycji, przynajmniej gdy chodzi o elementy podstawowe. Jednakze samo
rozumienie tej zasady jest duzo bardziej niepewne. Interpretacja tej zasady
niejednokrotnie zalezy od tego, kto jej dokonuje. Je$li wigc jedna z grup
uzyska przewage, moze dojs¢ do zalamania tej rOwnowagi i powrotu do nad-
uzyé powodujacych przepasé®!.

Swiecko$¢ panstwa, gdy chodzi o jego sens prawny, utozsamiana jest
z neutralno$cia wobec przekonari religijnych®®. Tresé tego pojecia wypet-
niaja dwa pierwsze artykuty ustawy z 9 XII 1905 r., wprowadzajace rozdziat
Koscioléw od paiistwa. W art. 1 ustawy czytamy: , Republika zabezpiecza
wolno$¢ sumienia, gwarantujac wolno$¢ praktykowania religii z mozliwoScia
ustawowego ograniczenia w interesie porzadku publicznego”. Zostata tu
podkre§lona wolno$§¢ w znaczeniu pozytywnym. Natomiast art. 2, zdanie
pierwsze stanowi: ,,Republika nie uznaje, nie wynagradza ani nie subwen-
cjonuje zadnego wyznania”.

Te dwa teksty oznaczaja, ze w przysztoSci pafistwo nie bedzie uznawato
pierwszenistwa zadnej religii, poniewaz nie bedzie pomagalo zadnej, jednakze
panstwo bierze pod uwage fakt ich istnienia, dlatego zobowiazuje si¢
zabezpieczyé wolno$é wykonywania kazdego kultu®.

VI. PANSTWO SWIECKIE W WERSJI SEPARACII
SKOORDYNOWANEJ W TRZECH DEPARTAMENTACH:
DOLNY REN, GORNY REN I MOSELLA

Konkordat z 15 VII 1801 r. i jego artykuty organiczne z 8 IV 1802 r.
zagwarantowaty system prawny KoSciota katolickiego, aplikujac go w calej
Francji 1 wiazac po raz pierwszy Alzacje z reszta terytorium Francji. Okres

osobnego studium.

S'Morange, art cyt,s. 123 n.

52 Neutralno§é pafistwa moze byé negatywna i pozytywna. Neutralno$é negatywna
zaktada ,,0bojetnos$¢” panistwa w sprawach religijnych, podczas gdy neutralno$¢ pozytywna
implikuje zaangazowanie si¢ paistwa w praktyczne zabezpieczenie kazdemu wolnoSci
wyznawania i praktykowania swojej religii w codziennym zyciu. Szerzej na ten temat zob.
J.Robert, Laliberté religieuse dans un Etat démocratique — problemes et solutons,
,Conscience et liberté”, 54(1997) 29 n.

3 Tamze, s. 49 n.
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ten trwal do 1871 r. Byl to okres, w ktérym Alzacja miata ten sam system
prawa wyznaniowego, co inne prowincje francuskie.

Aneksja Alzacji w 1871 r. przez Prusy mogta zniszczy¢ konkordat. Pan-
stwo niemieckie byto protestanckie, wigc moglo skorzystaé z art. 17 kon-
kordatu, ktéry przewidywat renegocjacje umowy ,,w przypadku, gdyby ktérys
z nastgpcoOw aktualnego konsula nie byt katolikiem”. Jednakze w praktyce po
okresie pewnego wahania konkordat oraz inne ustawy byly stosowane. Trzeba
dodaé, ze struktura federalna panstwa niemieckiego sprzyjata zachowaniu
wlasnego prawa w pewnej czesci terytorium®*. Z powodu modyfikacji wpro-
wadzonych przez prawo niemieckie, a przede wszystkim z racji ustawy
z 1905 r. o rozdziale KoSciotéw od paristwa sytuacja w tej czeSci nie byta
ta sama w 1918 r., kiedy Alzacja powrdcita do Francji.

System konkordatowy w trzech departamentach wschodnich: Dolny Ren,
Gorny Ren 1 Mosella zostat utrzymany po I wojnie Swiatowej z powodu
wielkiego przywiazania ludnosci do swojej tozsamosci regionalnej. W 1924 r.
rzad premiera E. Herriota prébowat wprowadzi¢ w tych departamentach ,,pra-
wodawstwo republikaniskie”, jednakze z powodu protestow ludnosci projekt
ten zostat zaniechany. 29 I 1929 r. prezydent R. Poincaré musiat uroczyscie
przyrzec, ze ,status prawny wyznan (takze szko6t) w tych trzech departa-
mentach nie ulegnie zmianie bez petnej zgody jej mieszkaficéw™>>.

W departamentach tych wyznaniami uznanymi sa te, ktére byty uznane za
takie we Francji w okresie wypracowywania wielkich tekstéw na poczatku
XIX w. Wigkszo$¢ ich instytucji jest zaktadami prawa publicznego, a per-
sonel jest przyréwnywany do urzgednikéw pafistwowych, wynagradzanych
przez panstwo.

Ich dzialalno§¢ dotyczaca dziedzictwa jest podporzadkowana opiece
administracji panstwowej. Ten szczegdlny status nie wyklucza innych
wyznan. Korzystaja one z pelnej wolnosci religijnej, moga otrzymywaé
subwencje publiczne, poniewaz ustawa o separacji z 9 XII 1905 r. nie ma
zastosowania w Alzacji i Lotaryngii.

Obecnie w tych departamentach sa dwie diecezje — Metz, obejmujaca
departament Mosella, oraz Strasburg, obejmujaca Dolny Ren i Gérny Ren.
Nie ma metropolii, diecezje te przed 1871 r. nalezaly do arcybiskupstwa

' G.Desos, Lerégime particulier des cultes dans les départements du Bas-Rhin,
du Haut-Rhin et de la Moselle, ,,Administration”, 1993, n°® 161, s. 55 n.
3 Tamze, s. 59.
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Besancon, obecnie za$§ bezposrednio podlegaja Stolicy Apostolskiej>®. Od
1988 r. Strasburg zostat podniesiony do rangi arcybiskupstwa.

Biskup, czy arcybiskup, jest rzadca diecezji w dziedzinie administracji,
to on reguluje wszystkie sprawy duchowe dotyczace organizacji koscielnej.
Znamienne jest to, ze biskup jest mianowany przez prezydenta Republiki. Ta
prerogatywa zostata przyznana gltowie paistwa dawniej, w zwiazku z wyna-
gradzaniem duchowiefistwa przez panstwo.

W praktyce jednak wyznaczanie biskupéw Metzu i Strasburga pozostawio-
ne jest wolnej decyzji Stolicy Apostolskiej. W maju 1921 r. zawarto uktad
miedzy Francja i Stolica Apostolska, na mocy ktérego nominacja biskupéw
nalezy do Stolicy Apostolskiej po uprzedniej konsultacji z rzadem®’. Nie-
mniej jednak pod kontrola administracji paistwowej i nuncjatury apostolskiej
pewne formy wspétdziatania witadzy koScielnej i paiistwowej w obsadzaniu
urzedéw biskupich sa respektowane. Pierwszym aktem tej procedury jest
dekret nominacyjny prezydenta Republiki oraz nominacja papieska, ktére sa
publikowane jednocze$nie w ,,Journal Officiel” i ,,L’Osservatore Romano”.
Biskup diecezjalny moze otrzymaé do pomocy w kierowaniu diecezja biskupa
koadiutora, ktérego nominacja obejmuje dokladnie t¢ sama droge procedu-
ralng co biskupa diecezjalnego. Nominacja ta jest ,,cum futura successione”.
W razie $mierci lub wskutek zrzeczenia si¢ urzedu przez biskupa diece-
zjalnego obejmuje on stolice biskupia bez nowej nominacji czy bulli*®,

Biskup diecezjalny moze takze otrzymaé biskupa pomocniczego bez prawa
nastgpstwa; nominacja ta nie nalezy do prezydenta Republiki, lecz wylacznie
do papieza. Ostatecznie interwencja wladzy cywilnej sprowadza si¢ do dwéch
kwestii:

“H takom y, Paristwo a KoSciot we Francji. Historia i wspotczesnosé, Krakow
1999, s. 23 n.

57 Aide-Mémoire. Les rapports normaux entre la France et le Saint-Siége heureusement
rétablis, entre en vigueur la disposition du canon 255 du Code du droit canonique: Ad
congregationem pro negotiis ecclesiasticis extraordinariis spectat [...] ad vacantes dioceses
idoneos viros promovere quoties hisce de rebus cum civilibus guberniis agendum est. Par
conséquent la Secrétairerie d’Etat devra désormais s’occuper de la promotion d’évéques de
France et c’est au Cardinal Secrétaire d’Etat qu’il appartient d’interroger son Excellence
I’ambassadeur francais si le gouvernement a quelque chose a dire du point de vue politique
contre le candidat choisi”. List podpisat kard. P. Gasparri. Cyt. za: A. F. von C a m p e n-
h ausen, LEglise et I’Etat en France, Paris 1964, s. 106 n.

B J. L.Harouel, LEtatetla désignation des évéques en France, [w:] L’Eglise
et I’Etat en France. Actes du III° Colloque national des Juristes catholiques, Paris, 12-14
novembre 1982, s. 120.
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1) potwierdzenie wyboru na interesujace biskupstwo ,,in partibus”;

2) odnotowanie i przyjecie przez Conseil d’Etat bulli nominacyjne;j>’.

Biskup ma réwniez do dyspozycji innych pracownikéw wynagradzanych
przez panstwo: wikariusza generalnego, sekretarza generalnego, sekretarzy
oraz inny personel biurowy (w sumie 20 oséb dla dwdch diecezji). Moze
takze zasiegaé rady kapitul — zlozonej z dziewigciu kanonikéw w Strasburgu
oraz o§miu w Metz, ktérzy sa zatwierdzani i wynagradzani przez panstwo.
Ostatecznie dwa patace biskupie, dwa wyzsze seminaria duchowne oraz dwie
katedry nalezace do panstwa utrzymywane s3 z budzetu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Ministerstwa Kultury.

Diecezja sktada si¢ z parafii, erygowanych w zalezno$ci od potrzeb
i okolicznos$ci. Parafie stanowia fundament Ko$ciota katolickiego. Kierowane
sq przez proboszczéw.

Duchowni wyznai uznanych, poza wyjatkami, nie sa urzednikami pafistwo-
wymi. Funkcja, ktéra sprawuje panstwo przy ich nominacji czy utrzymaniu,
nie jest nieograniczona, nie sa oni bowiem bezpoSrednimi urzednikami
panstwa, nie dzialaja tez w jego imieniu. Wykonuja oni funkcje czysto
duchowe pod wtadza swoich przetozonych, tak jak przewiduja to artykuty.

Wszystkie funkcje koScielne wykonywane sa gratisowo, jednakze duchowni
moga otrzymywac za udzielanie sakramentéw datki ze strony wiernych,
przewidziane przez zarzadzenie biskupa. Te ofiary dodaje si¢ do utrzymania,
ktére panstwo zabezpiecza biskupowi i proboszczom. Ponadto korzystaja oni
z mieszkania, ktére rady generalne departamentéw i1 gmin moga im zabez-
pieczyé. Aktualny system kapitulom katedralnym, seminariom oraz kuriom
rezerwuje status zaktadéw publicznych®.

Sprawy materialne parafii sa administrowane przez rady majatkowe, ktére
sa instytucjami publicznymi, podporzadkowanymi administracji panstwowe;j.
Rade¢ majatkowa tworza: proboszcz i burmistrz, ktérzy sa cztonkami z prawa,
oraz cztonkowie mianowani swobodnie przez biskupa i prefekta (po polowie
kazdy). Potowa cztonkéw jest odnawiana co trzy lata przez mianowanie
nowych. Cztonkowie wybieraja spoSréd siebie osoby, ktére tworza biuro.

Sytuacja dotyczaca majatku beneficjalnego zostata uregulowana dekretem
z 30 XII 1809 r., przejmujacym wczes$niejsze reguly sprzed rewolucji

3 Dekret cesarski z 7 1 1808 r. stanowi, ze zaden Francuz nie moze objaé biskupstwa
in partibus bez pozwolenia rzadu, ktéry musi przedtozy¢ bulle w Conseil d’Etat w celu
rejestracji.

G Dol e, Le régime juridique des cultes en Alsace et Moselle, ,La revue
administrative”, 39(1986), n° 234, s. 559.
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z 1789 r. Jednakze z powodu uptywu czasu konieczne byty nowe adaptacje.
W 1974 i 1986 r. Rada Paristwa (Conseil d’Etat) uznata, pod pewnymi
warunkami, mozliwo$¢ poczynienia koniecznych reform. Dekretem z 18 III
1992 r. dokonano rewizji dekretu z 1809 r., otwierajac tym samym na przy-
szto§¢ nowe perspektywy rozwoju.

Jak to przewidujq artykuty organiczne, ,,wszystkie naruszenia w wykony-
waniu kultu i wolnosci gwarantowanych duchownym naleza do kompetencji
Rady Painstwa (Conseil d’Etat)”6!.

Obowiazujacy aktualnie w trzech departamentach wschodnich system pan-
stwa Swieckiego w wersji skoordynowanej respektuje w petni zasade auto-
nomii i niezaleznoSci, wolnosci religijnej oraz wspdtdziatania KoSciota
i panstwa dla dobra osoby ludzkiej. Jest to system relacji migdzy KoSciotem
i painstwem, w ktérego porzadku prawnym respektowany jest wtasny status
prawny poszczegdlnych wyznan.

Relacje: paristwo—Ko$ciét we Francji maja bardzo dtuga i czesto drama-
tyczng przeszto$¢. Kraj ten przeszedl przez prawie wszystkie systemy relacji
miedzy wtadza duchowa i wtadza Swiecka. Byt to okres silnego zwiazku otta-
rza i tronu podczas Ancien régime. Uprzywilejowana pozycja Kosciota kato-
lickiego zostata okupiona rezygnacja z pewnych praw na rzecz wiladzy poli-
tycznej. Nastepnie przyszedl czas zerwania z wielowiekowa tradycja, pro-
klamowania wolnosci religijnej i wielkich przesladowan Kosciota. Konkordat
napoleoriski przywrécit Kosciolowi jego prawa, nie na tyle jednak, aby
zapewni¢ mu catkowita wolno§¢.

Na poczatku XX w. nastapit powr6t do separacji wrogiej. Wbrew gwaran-
cjom ustawowym model ten nie wprowadzat oddzielenia sfery dziatalnosci
Kosciota od parstwa. Idea przewodnia byla prywatyzacja religii. Kosciét —
w myS$l ustawy z 1905 r. o rozdziale KoSciotéw od panstwa — otrzymat
w postaci stowarzyszen kultowych jedyna forme¢ organizacyjna wyposazong
w prawa majatkowe. Stowarzyszenia te zostaly poddane kontroli ze strony
organéw administracji panstwowej®’. Idea ta, stosowana z cala konsek-
wencja, prowadzita do powaznych naduzy¢ i prze§ladowan Kosciota.

81 Art. 6: Il y aura recours au Conseil d’Etat dans tous les cas d’abus de la part de
supérieurs et autres personnes ecclésiastiques”. Cyt. za: R. N a z, Appel comme d’abus,
[w:] Dictionnaire de droit canonique, t. 1, réd. R. Naz, Paris 1935, kol. 821.

2Krukowski, dz. cyt., s. 48.
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Stopniowo nastgpowata ewolucja w relacjach migdzy KoS$ciotem i pan-
stwem — po I wojnie Swiatowej zawarto modus vivendi, natomiast po II woj-
nie §wiatowej podjeto gleboka refleksj¢ nad podstawowymi zalozeniami
filozoficznymi panstwa $wieckiego, otwierajac w ten sposéb mozliwosé
zawarcia konsensusu migdzy wspdlnota religijna i polityczna. Obecnie
Kosciét we Francji korzysta z wolnosci religijnej, do czego przyczynila sig
z pewnoscia akceptacja przez Francjg dokumentéw migdzynarodowych doty-
czacych praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Jednakze nie brak kon-
trowersji wok6t kwestii dotyczacych rozumienia §wieckosci parstwa, pry-
watyzacji religii i zakazu uzewngtrzniania przekonafn religijnych w Zyciu
publicznym, m.in. przez brak uznania osobowo$ci prawnej koScielnych
jednostek organizacyjnych, ktére byloby zgodne z ich statusem kanonicznym.

THE SYSTEMS OF THE RELATION
BETWEEN THE STATE AND THE CHURCH IN FRANCE

Summary

The author characterizes the systems of the relation between the Church and the state, the
systems which functioned in France in the past and which are currently working,

The Church-State relation had long and often dramatic past. Starting from Frankonian
Caesaropapism in its Gallican version, when the caesar usurped the power to make laws in
church matters, through the period of a strong liaison between the altar and the throne during
the ancien régime, when the privileged position of the Catholic Church was bought by her
resignation of some rights on behalf of political power.

The period of the French Revolution is the time of a breach from the many-aged tradition,
the time of religion freedom and ruthless persecution of the Church. The Napoleonic concordat
had reinstated the rights of the Church, but did not ensure her with complete freedom.

In the beginning of the twentieth century the Church was divided from the State, a division
that was characterized by the privatization of religion and the ban on any external
manifestation of religious beliefs in public life.

After the Second World War, due to a profound reflection on the basic philosophical
assumptions of a lay state, a consensus between religious and political communities could be
reached.

At the moment there are two versions of a lay state in France: the system of a lay state
in its quasi-concordat version and the system of a lay state based on a coordinated separation.

Translated by Jan Ktos
Stowa kluczowe: separacja, painstwo wyznaniowe, panstwo §wieckie.

Key words: separation, religious state, secular state.



