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ARTUR KUS

CLO I POSTEPOWANIE CELNE
W POLSCE PRZEDROZBIOROWE]

I. RODZAJE CEL I MYT W SREDNIOWIECZU

W  zaraniu parstwowoS$ci polskiej pobieranie cet S$ci§le wigzalo si¢
z handlem. Juz w poczatkach X w. zaczat si¢ ksztaltowaé w Polsce handel
z zagranica, m.in. dzigki korzystnemu geograficznemu polozeniu ziem
polskich. Przez ziemie te przebiegaly bowiem giéwne szlaki handlowe,
taczace wschodnig i zachodnia Europg oraz — co wydaje si¢ najwazniejsze —
Polska miata dostgp do morza, a przez to szerokie mozliwoSci wymiany
towarowej z innymi krajami nadmorskimi. Pierwszymi kontrahentami w wy-
mianie z zagranica byly Niemcy, natomiast na czele polskich miast bioracych
udziat w handlu zagranicznym bytly: Krakéw, Wolin, Kotobrzeg, Lwoéw,
a p6zniej Szczecin i Gdarisk'.

W Polsce az do poczatkéw XIV w. nie bylo formalnego odrdéznienia cet
i myt czy optat o innych nazwach majacych charakter zaréwno cet, jak i myt
(np. mostowe, grobelne, brukowe)?. Przez myto nalezatoby rozumieé optate
pobierana jako ekwiwalent — gléwnie pienigzny, za pewne bezpoSrednie
Swiadczenia (np. z tytutu wybudowania lub utrzymania drogi, mostu itp.),
przez clo za§ — w rozumieniu przyjmowanym w Sredniowieczu — optate nie
zwiazang z zadnym Swiadczeniem bezposSrednim, pobierang albo dla celéw

Dr ARTUR KUS — adiunkt Katedry Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji KUL;
adres do korespondencji: Al. Raclawickie 14, 20-950 Lublin.
! Szerzej na ten temat zob. S. W a s ¢ h k o, Celnictwo w Polsce przedrozbiorowej,
Sopot—Poznan 1960, s. 9 n.
2 Stowo ,,cto” (tac. teloneum lub theloneum) jest pochodzenia niemieckiego (Zoll), tak
jak i myto (Maut).
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fiskalnych (cta fiskalne), albo polityczno-handlowych (cta gospodarcze), albo
tez w obydwu celach (cta mieszane). Definicje takie wynikaja ze specyficz-
nego charakteru zar6wno cetl, jak i myt. Pojecie cla w rozumieniu $rednio-
wiecznym jest zblizone do dzisiejszego pojecia podatku, pojecie za§ myta —
do pojecia optaty.

Ctlo bylo optata pobierang giéwnie z dwoch tytuléw. Po pierwsze — w sy-
tuacji przekroczenia przez towar tzw. linii celnej. Wéwczas pobierano cta
graniczne. Po wtére — z tytulu przejScia towaréw przez komorg celna, tj.
przez pewien punkt przy drodze wewnatrz kraju (dawne cta wewnetrzne)’.
Clom podlegaty zasadniczo wszystkie przewozone towary. Jednakze lista
towar6w podlegajacych ctu na danej komorze nie byta wszedzie jednolita.
Ten brak powszechnej podlegtosci celnej dla wszystkich towaréw na réznych
komorach stanowit istotng réznicg migdzy poczatkowymi ctami z okresu pia-
stowskiego a tzw. ctami nowozytnymi (tj. ctami stosowanymi od 1506 r.).

Myta i cta pobierano na ziemiach polskich od czaséw najdawniejszych,
gdy tylko skrystalizowata si¢ wladza krélewska (czy tez ksiazeca) i ustality
podlegle jej obszary. Prawo do naktadania przez monarchéw réznego rodzaju
cel nie bylo w tamtym okresie podwazane. Miaty one poczatkowo charakter
wylacznie fiskalny i stanowity jedno z gtéwnych Zrédet dochodéw skarbo-
wych. Swoje uprawnienia do pobierania cet ksiazeta, a nastgpnie krélowie
przenosili czgsto na inne osoby lub instytucje, a w szczegdlno$ci na klasztory
i miasta jako jeden z elementéw sktadowych ich uposazer. W XV w. w Pol-
sce wigkszo§¢ miast miata typowe dla wiekéw Srednich przywileje w zakresie
ptacenia cel. Bylo to przede wszystkim prawo skitadu, wilasnej wagi czy
prawo do wolnosci od cet w catym krélestwie®.

Obok cet krélewskich lub ksiazgcych byly czesto w Sredniowieczu pobie-
rane cta prywatne, ktére miaty w rzeczywisto$ci charakter myt. Myta i cta
pobierano w komorach celnych (lub mytniczych). Komory te znajdowaty si¢
przy drogach najbardziej uczeszczanych oraz nad rzekami (drogi wodne),
zarbwno na granicach panistwa jak i wewnatrz kraju. Komory byly wigc
umieszczane w tych miejscach, ktérgdy przechodzit towar i gdzie najtatwie;j
byto pobrac¢ nalezno$ci celne. W celu uniknigcia sytuacji, w ktérych osoby
jadace z towarem omijatyby komory celne i uchylatyby si¢ w ten sposéb od
ptacenia cet (myt), wprowadzono tzw. przymus drogowy. Oznaczato to obo-

3Zob.S.Kutrzeba, Taryfy celne i polityka celna w Polsce od XII do XIV w.,
,Ekonomista”, 1902, z. II-III, s. 188.
4 Zob. L. K o ¢ zy, Dzieje handlu polskiego przed rozbiorami, Lwéw 1939, s. 52.
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wiazek przechodzenia z towarem okreslonymi szlakami’. Ten przymus dro-
gowy odpowiadal w swym zalozeniu nowoczesnemu pojeciu dostarczenia
towaru droga celna. Omijanie drég celnych byto karane konfiskata towaru,
a takze ewentualnie Srodka przewozowego, ktory réwniez stanowit towar
podlegajacy ctu.

Myta i cta pobierano poczatkowo w naturze, pdéZniej (juz w XIII w.)
w pienigdzu i w naturze, z czasem (od XIV w.) tylko w pieniadzu.

Do cel (myt) nalezy réwniez zaliczy¢é pobierane w $redniowieczu optaty
targowe (foralia). Ten rodzaj cel dotrwal do czaséw nowozytnych, podobnie
jak myta mostowe, grobelne czy brukowe.

W Sredniowieczu stosowano takze na szeroka skalg instytucje — znana
obecnie — zwolnien od ptacenia cet®. Zwolnienia te nadawano jako przywi-
leje pewnym miejscowoS$ci lub pewnym obszarom kraju, czasami nawet uzy-
skiwat je caly kraj. Byly to zwolnienia celne z terminem ograniczonym lub
nadawane byty bezterminowo albo — jak éwczes$nie to okre$lano — ,,po wiecz-
ne czasy”’. Z jednej strony tego rodzaju zwolnienia ogromnie uszczuplaly
wplywy z cet, ktére stanowily jedno z najwazniejszych Zrédet dochodéw
skarbu krélewskiego (lub ksiazecego), z drugiej jednak strony zwolnienia te
przyczynialy si¢ do ozywienia ruchu handlowego. Stad tez przez kilka wie-
kéw rézni wladcy — ksiazeta i krélowie — ustanowili bardzo wiele przywi-
lejow czasowych lub ,,po wieczne czasy”. Trzeba tez wiedzie¢, ze oprocz
powyzszych przywilejow zwalniajacych okreSlone osoby od obowiazku
uiszczania cet w wielu wypadkach cta i myta pobierano bezprawnie. Tak
wigc w Sredniowieczu daje si¢ zauwazy¢ wielka swobod¢ wtadcéw w ustana-
wianiu coraz to nowych obcigzei finansowych wystgpujacych pod postacia
cta lub myta, ale i takze swobodne, a wrgcz dowolne ustanawianie przy-
wilejéw dla wybranych grup spotecznych.

W celu uregulowania i uporzadkowania tych wszystkich przywilejéw pod
koniec S$redniowiecza konstytucja Kazimierza Jagiellonczyka z 1477 r.
postanowiono dokonaé rewizji uprawnieit do pobierania cel. Kazdy, kto nie
potrafit wykazaé swych stusznych praw do pobierania cet (myt), mial by¢

>Zob. Waschk o, dz. cyt., s. 20 nn.

® Byty to wigc gtéwnie zwolnienia podmiotowe, nadawane poszczegélnym miastom.
W obecnym systemie celnym réwniez stosowane sa zwolnienia od nalezno$ci celnych szcze-
gélowo okreSlonych towaréw, lecz sga to zwolnienia gtéwnie przedmiotowe — por. art.
190'-190* Ustawy z dnia 9 stycznia 1997 r. — Kodeks celny (tekst jednolity: Dz.U.
z 2001 r. nr 75, poz. 802 z pdéZzn. zm.).
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karany konfiskata tych débr, z ktérych cta niestusznie pobierat. Towary takie
zasilaly skarb krélewski’.

W Polsce §redniowiecznej dalo si¢ zauwazyé, ze znacznie zywsze stosunki
handlowe z zagranica, w pordwnaniu z pozostala czg¢Scig kraju, utrzymywane
byty na Pomorzu. Dotyczyto to w szczegdlnosci Gdarnska, ktéry zostat pod-
dany zwierzchnictwu Polski aktem inkorporacyjnym z 1454 r. Ttumaczy si¢
to tym, ze dzigki swemu nadmorskiemu potozeniu i przynaleznosci do Hanzy
w Gdarisku o wiele bardziej rozwinigte byly zasady postepowania celnego®.

Podobnie jak Gdarisk, tak i inne miasta Pomorza Zachodniego, w tym
Stargard Szczecinski, Kotobrzeg, a przede wszystkim Szczecin, przystapity
do wielkiego zwiazku miast — Hanzy, co bardzo korzystnie wptyneto na roz-
wdj handlu, powigkszajac znacznie rynki zbytu. Wptyneto to takze bezpo-
Srednio na ulgi celne oraz inne przywileje zwiazane z handlem’.

Tak wigc nalezy dojs¢ do wniosku, ze cta w §redniowieczu przez dtuzszy
okres byly gtéwnie ctami wewngtrznymi, choé z czasem wprowadzono réw-
niez cta pograniczne, Ze poczatkowo cta mialy charakter wylacznie fiskalny,
ze nie bylto jednolitych taryf celnych dla catlego obszaru panstwa, wreszcie
ze nie odrézniano cet od myt, co jednak w praktyce nie miato wielkiego
znaczenia. Stan taki przetrwat az do rozbioréw.

W okresie nowozytnym, przyjetym umownie od 1506 r.!°, obowigzywa-
ly na jego poczatku cta wprowadzone w Sredniowieczu. Byly to cta tzw. sta-
re, czyli antiquum, 1 pograniczne — finitimum. Od 1507 r. obowiazywato cto

7 Niezaleznie od tego konstytucja ta zostaty uchylone wszystkie cta nadane po $mierci
Wiadystawa Jagielty (zob. W a s ¢ h k o, dz. cyt., s. 26).

8 Na ten temat zob. monografi¢ E. Schuberta, obejmujaca dziewigé wiekéow celnictwa
gdanskiego, Das Danziger Zollwesen in 9 Jahrhunderen, Danzing 1936. Zob. takze:
M. Wo zZiniczko, Celnicy w tysigcletniej historii Gdariska, ,,Monitor Prawa Celnego”,
1998, nr 13, s. 542 n.; nr 15, s. 629 n.

9 Zob. M. Wozniczko, Clow Sredniowiecznym Szczecinie, ,,Monitor Prawa
Celnego”, 1997, nr 8, s. 250 n.; nr 9, s. 281 n.

10 Koniec podokresu demokracji szlacheckiej przyjmowany jest historycznie na lata
1606-1607, kiedy w politycznym ruchu, wystgpujacym jako tzw. rokosz sandomierski (znany
tez jako rokosz Zebrzydowskiego), szlachta podjeta po raz ostatni walke o zahamowanie
wzrostu wptywoéw jezuickich w Polsce, o zerwanie sojuszu kréla z senatorami i magnatami.
Kleska rokoszan ugruntowala rzady magnackie w Polsce i rozpoczela kolejny podokres
w dziejach Polski — oligarchii magnackiej. Na ten temat zob. J. Bardach, B.Le§-
nodorski, M.Pietrzak, Historia paiistwa i prawa polskiego, Warszawa 1985%,
s. 162-166; J. W yrozums ki, Historia Polski do roku 1505, Warszawa 1982, s. 5;
J.A.Gierows ki, Historia Polski 1505-1764, Warszawa 1982, s. 5.
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nowe — novum. Clo stare nazywano przed wprowadzeniem cta nowego ctem

koronnym.
W péZniejszym okresie wprowadzano coraz to nowe cta. W 1565 r. wpro-
wadzono tzw. czwarty grosz (quarta)'!, w 1620 r. — pobér wodny!'?,

w 1629 r. zostalo wprowadzone cto wywozowe ewekta'® oraz aukcja'*,
a w 1643 r. zostato wprowadzone clo zwane indukta'®>. Wplywy skarbowe
z r6znych cet nie byly jednak wystarczajace z powodu ogromnych naduzyé
popetnianych w tej dziedzinie. Dlatego tez na sejmie w 1661 r. wprowadzono
po raz pierwszy cto powszechne zwane generalnym, wynoszace 35% warto-
$ci towaru. Ctu temu podlegali zaréwno krél i jego rodzina, stan duchowny
i szlachecki, jak i wszyscy ci, ktérzy dotychczas byli zobowiazani do
ptacenia cet, z wyraZznym zaznaczeniem, ze wszelkiego rodzaju zwolnienia od
tego cta traca moc. Clo generalne mialo zastapié wszystkie dotychczasowe
istniejace cta. Nie spelnito ono poktadanych w nim nadziei na wzrost do-
chodéw, gdyz w okresie jego obowiazywania nie obnizono cel wczeSniej
ustanowionych. Wprowadzenie cta generalnego wywarto przeciwny od zamie-
rzonego skutek. Wystgpito bowiem zjawisko nadmiernego obcigzenia handlu
ctami i wobec tego znaczne ograniczenie handlu'®.

Jednakze juz w 1678 r. wprowadzono nowe cto — donativum kupieckie'”.
W tym czasie wprowadzono tez cta specjalne (np. clo od importacji, cto
krakowskie, cto kazimierskie, cta gnieZniefiskie) oraz inne szczegdlne cta

' Cto to wprowadzono po raz pierwszy uniwersalem poborowym w 1565 r. (Volumina
legum [...], t. III, Petersburg 1859, s. 713 n.). Obciazalo ono towary wywozone i przy-
wozone (od 1653 r.) po cztery grosze od towaru; w 1738 r. zamieniono czwarty grosz na
2% od warto$ci, przez co zmienila si¢ nie tylko forma cta (z kwotowego na warto$ciowe),
lecz réwniez wysoko$¢ obciazenia celnego.

12 Zygmunt IIT uniwersatem poborowym z 1620 r. ustanowil clo wywozowe i optaty
dla przewoZnikéw. Optacali je szyprowie i flisowie kupieccy kupujacy zboza i spuszczajacy
woda towary do nadmorskich miast.

13 Konstytucja sejmu warszawskiego zostalo wprowadzone clo wywozowe — ewekia,
obciazajace gtdwnie cudzoziemcodw.

* Po raz pierwszy wprowadzono aukcje w 1595 r. czasowo, a w 1629 r. na state na
potrzeby Rzeczypospolitej, obciazajac towary przywozone i wywozone w wysokosci 2% od
wartoS$ci.

15 Byto to cto przywozowe, wprowadzone obok aukcji i czwartego grosza, pobierane
w wysokosci 2% od deklarowanej wartos$ci towaréw; zostalo wprowadzone ze wzgledu na
potrzeby skarbu panstwa zwiagzane z ochrona granic.

1 por. A.Drwitto, Prawo celne, Gdansk 2001, s. 16.

'7 Donativum kupieckie byto poczatkowo (od 1628 r.) podatkiem wprowadzonym
doraznie w formie ryczattowej, a konstytucja sejmu warszawskiego zniesiono ten podatek
na cto od wartosci towaréw sprowadzanych w wysokosci 2%.



172 ARTUR KUS

(np. clo od zlota, srebra, clo od soli). Jeszcze inne cta obowiazywaty
w miastach nadmorskich — Gdarsku, Elblagu czy Rydze — byly to tzw. cla
morskie, palowe czy funtowe'S.

Niektére prawa do pobierania cet wydzierzawiano, oddajac je w tzw.
administracje innym podmiotom. Byto to dla kréla i skarbu Rzeczypospolitej
rzecza bardzo wygodna, gdyz sumy dzierzawne wplywaty w bardzo krétkich
odstepach czasu do skarbu, a przeciez wszelkie obcigzenia podatkowe i celne
wprowadzano czgsto dla pokrycia doraznych potrzeb. Poza wzgledami finan-
sowymi (szybkoScia wptywdéw) za wydzierzawianiem cel przemawiato wiele
trudno$ci zwigzanych z ,,uchwyceniem” towaréw i stron dla celéw wymiaru
naleznoSci celnych oraz dos¢ ktopotliwa administracja, w szczegdélnosci dozér
celny na drogach i w innych miejscach'.

Najdtuzej w 6wczesnym systemie celnym utrzymatly sig¢ cta stare (anti-
quum), inne za$§ zmienialy si¢ lub byly uchylane w stosunkowo niewielkich
odstepach czasu. Mimo ich réznorodnoSci cta nie przynosity wystarczajacych
dochodéw, przede wszystkim ze wzgledu na ogromne naduzycia celne, powo-
dowane gitdéwnie przez kupcédw, szlachte i duchowienstwo. W zwiazku z tym
zachodzita potrzeba ustanawiania coraz to nowych rodzajéw cel, ktére z tych
samych powoddéw nie dawaly wystarczajacych wpltywoéw. Cale ustawodawstwo
celne tego okresu to ustawiczne poszukiwanie nowych Zrédet tatwego docho-
du na potrzeby kréla i skarbu pafistwa. Potrzeby te byly coraz wigksze,
gtéwnie ze wzgledu na ogromna liczbe wojen prowadzonych przez Rzecz-
pospolita w okresie przedrozbiorowym. Byt to wigc okres, w ktérym wyste-
powaly jednocze$nie cta i myta paistwowe, wojewddzkie, staro$cifiskie, miej-
skie i prywatne. Préby ograniczenia liczby owych obciazen nie powiodly sige.

II. POSTEPOWANIE CELNE

W celu prawidtowego egzekwowania naleznosci celnych w wiekach Sred-
nich i na poczatku czaséw nowozytnych zaczgto coraz czeSciej stosowaé
réznego rodzaju schematy postgpowania w sprawach celnych. Niewatpliwie

usprawnito to ,.Sciggalno$§é” cet i zebrane w ten sposéb dochody trafialy
zgodnie ze swoim przeznaczeniem.

18 Szerzej na temat podziatu i rodzajéw cet zob. W a s ¢ h k o, dz. cyt., s. 48-89.
19 W 1776 r. konstytucja sejmowa zabroniono oddawania cet w prywatna dzierzawe.
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W $redniowieczu na ziemiach polskich pojawil si¢ obowiazek dostarczania
towaru do najblizszego urzedu celnego celem dokonania formalnoSci celnych
i ewentualnie uiszczenia naleznoSci celnych. Ten obowiazek wyrazal sig
przede wszystkim w przymusie drogowym, tj. poruszania si¢ okres§lonymi
drogami, bedacymi drogami celnymi, przy ktérych byty ustanowione komory
lub ,,przykomérki” celne. Wyznaczanie obowiazkowych drég celnych dla
przewozacych towary odbywalo si¢ w wiekach Srednich w réznych aktach
ksiazat i kr6lé6w. W szczegdlnodci drogi te wyznaczano w przywilejach udzie-
lanych miastom na sktady (prawo sktadu), co bylo konieczne dla praktycz-
nego znaczenia tego prawa. Gdyby bowiem wszyscy kupcy mieli prawo jez-
dzi¢ dowolnymi drogami, mogliby omija¢ miasta majace to prawo, co byloby
bardzo niekorzystne dla wptywéw miasta z prawa sktadu.

Podobnych aktéw wydawano bardzo wiele, wigc nikt z zainteresowanych
kupcéw (zwtaszcza cudzoziemcédw) poruszajacych si¢ po dwczesnej Polsce
nie mogt si¢ orientowal w tym chaosie przepisOw drogowych. Aby wpro-
wadzi¢ tad w tej dziedzinie, w 1497 r. nastapito skodyfikowanie i zarazem
znowelizowanie przepiséw dotyczacych drég celnych®. Jednakze kodyfi-
kacja ta nie odnosila si¢ do wszystkich éwczesnych drég celnych ze wzgledu
na ogromnag liczbe szlakéw handlowych, ktérymi poruszali si¢ kupcy. Szerszy
zakres terytorialny obejmowata konstytucja sejmu warszawskiego z 1611 r.,
lecz i ta regulacja nie obejmowata wszystkich drég celnych, a dla niektérych
towaréw (np. wina wegierskiego) byly wyznaczone specjalne szlaki dla ich
przewozu. Nieporzadek wigc w tej dziedzinie trwat nadal.

Pierwszym stadium postgpowania celnego, podobnie jak teraz, byto do-
starczenie towaru droga celna do komory celnej. Urzednik celny (tzw. rewi-
zor) przeprowadzat rewizj¢ zewnetrzng i wewnetrzng towardw. Przed rewizja,
wedtug instruktarza z 1765 r., kupiec powinien zglosi¢ towar do odprawy,
czyli wyszczegdlni¢ wszystkie rzeczy, ktére podlegalyby ocleniu, i podpisaé
specjalny tzw. auszczug (deklaracj¢ celng). Takie postanowienie instruktarza
odpowiada obowigzujacej w aktualnym prawie celnym zasadzie, ze w poste-
powaniu celnym strona powinna najpierw zgtosi¢ towar do odprawy, zeby
urzad celny moégt stwierdzi¢ przez rewizje, czy stan faktyczny odpowiada
zgtoszeniu. To stadium postgpowania celnego, nazywane wowczas ,,opowie-
dzeniem towaru do odprawy”, odpowiada aktualnemu zgloszeniu towaréw do
odprawy celnej za pomoca deklaracji celne;j.

20 Kodyfikacji dokonat starosta wielkopolski Jan Ostrorég, autor Memoriatu o urzqdze-
niu Rzeczpospolitej, z rozkazu kréla Jana Olbrachta (zob. W a s ¢ h k o, dz. cyt., s. 137).
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Przed zgtoszeniem, czyli ,,opowiedzeniem” towaru przeprowadzano rewizje
zewnetrzng, polegajaca na ogledzinach towaru celem stwierdzenia, czy towar
zostal dostarczony do komory w cato$ci, czy tez po drodze nie zostal juz
czeSciowo sprzedany lub ukryty. Dopiero po ,,opowiedzeniu towaru” prze-
prowadzano rewizj¢ wewnetrzna. Wedtug instruktarza rewizja wewngtrzna
powinna obejmowaé wszystkie sztuki i calo§¢ towaru, a nie by¢ tylko wy-
rywkowa. Przy rewizji nalezato zwracac przede wszystkim uwage na jako$¢
i ilo§¢ towaru tak, aby kupiec nie deklarowal towaru drozszego za tafiszy
albo nie bral dwoéch sztuk okreSlonego towaru za jedna itp. Instruktarz
z 1765 r. po raz pierwszy rozciagat réwniez obowiazek rewidowania towaréw
przewozonych przez postancéw, a takze poczta.

Nie wszystkie towary byly rewidowane i nie wszystkie osoby w dwczes-
nym czasie musiaty ptaci¢ clo. Szlachta i duchowiefistwo, przewozac towary
produkowane we wilasnych majatkach lub sprowadzajac towary z zagranicy
na wlasne potrzeby, nie ptacity zadnych cet z wyjatkiem cta generalnego.
Wolne od cta byty réwniez towary przewozone przez poddanych szlacheckich
i duchownych. To podmiotowe zwolnienie od uiszczania cta byto jednak
obwarowane obowiazkiem sktadania przysiggi na dowdd, ze szlachcic lub
duchowny przewoza towary wlasnej produkcji lub na wtasne potrzeby. Gdy
towar byt przewozony przez stuge szlacheckiego czy duchownego lub przez
przewoznika, to musieli oni réwniez sktadaé przysigge, ze wioza towary
nalezace do szlachcica lub duchownego. Dla poszczegdlnych oséb przewo-
zacych towar i dla poszczegdlnych przypadkéw (przywédz, wywoéz, przewdz)
byty przepisane inne roty przysiggi. Przysiggi stwierdzajace, ze towar nalezy
do szlachcica czy duchownego lub jest sprowadzany na ich potrzeby, byty
sktadane albo w komorze celnej, albo w grodzie, a celnik nie moégt zadaé
powtdérzenia przysiggi w innej komorze celnej. Ta duza rola przysiggi
w postepowaniu celnym w Polsce przedrozbiorowej dawata szerokie pole do
naduzyé, co tez faktycznie bardzo czgsto mialo miejsce.

Tak wigc pierwszym stadium postgpowania celnego bylo w éwczesnych
czasach dostarczenie towaru do komory celnej, drugim — rewizja zewnetrzna,
trzecim — ,,opowiedzenie”, czyli zgloszenie towaru do odprawy, czwartym —
rewizja wewngtrzna, ktéra koiczylo spisanie protokotu rewizyjnego.

Po ustaleniu naleznoS$ci celnych strona zobowiazana byla je uiSci¢, na
dowdd czego otrzymywata kwit. Kwity byty wystawiane wedlug przepisanych
wzoréw i nie wolno byto wystawiaé kwitdw in blanco. Taki byt przebieg
postepowania celnego przy odprawie towaru przywozonego lub przy jego
ekspedycji wewngtrznej (tranzycie).
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Przy ekspedycji wywozowej, przeprowadzanej w komorach granicznych,
towary, ktére przechodzily juz przez inna komore (np. wewnetrzng), byty
sprawdzane, czy liczba sztuk i rodzaj towaru byty zgodne z kwitem wysta-
wionym przez wczeSniejsza komore, przy czym kwit pozostawal w danej
komorze graniczne;j.

Poza przedstawionymi wyzej rodzajami odpraw ostatecznych w miarg
rozwoju handlu wyodrebniaty si¢ réwniez stopniowo inne rodzaje odpraw
celnych jako warianty odprawy ostatecznej. Byly to odprawy warunkowe,
odprawy przekazowe, powrotny przyw6z i wywoz poza odprawa warunkowa
1 elementy odprawy na sktad (tzw. sktadne od win). Mozna wigc stwierdzié,
ze juz w 6wczesnych czasach istnialy w formie zaczatkowej pewne rodzaje
procedur celnych znanych i stosowanych obecnie.

Poza odprawg ostateczna najcze$ciej stosowang odprawa byta odprawa
przekazowa, czyli z tzw. remisy. Byta to odprawa uproszczona, przystugu-
jaca tylko kupcom chrzescijaiskim z wigkszych miast. Znajdujemy wigc
tutaj po raz pierwszy postanowienie wprowadzajace element wyznaniowoS$ci
w uprawnieniach stron w postgpowaniu celnym.

Instruktarze celne z 1761 r. i 1765 r. reguluja kwestie dotyczace odprawy
przekazowej przy tranzycie przez Polske z obcego obszaru celnego do innego
obcego obszaru celnego. Przy tego rodzaju tranzycie towary nie podlegaty
clu, lecz osoby je przewozace musialy optacaé pewna kwote ryczattowa do
skarbu koronnego, ustalonag w tzw. kontraktach. Istota kontraktéw wyrazata
si¢ w tym, ze przewozacy towar optacat z géry ryczattowa optate i na pod-
stawie pokwitowania z uiszczenia tej optaty mial wolny przejazd. W tym celu
musiat on nie tylko mie¢ przy sobie oryginal kontraktu, lecz konieczne byto
réwniez posiadanie tyle kopii tego kontraktu, przez ile komoér przejezdzat,
gdyz na kazdej mial obowiazek pozostawienia jednej kopii. Gdyby kupiec nie
przedstawil kontraktu lub jego kopii, wéwczas towar podlegatby ocleniu.

Znana byta réwniez tzw. odprawa powrotnego przywozu, a takze ekspe-
dycja warunkowa. Procedury te odbywaty si¢ przewaznie za pobraniem tzw.
fantéw (przedmiotéw lub pienigdzy) na zabezpieczenie naleznoSci celnych.
Fanty te byly zwracane po sprzedaniu towaru i zaptaceniu nalezno$ci celnych.

W 6wczesnym prawie (wedlug instrukcji z 1601 r.) stosowano réwniez
kredytowanie naleznoS$ci celnych przy wywozie, z tym ze jezeli wywozacy
nie sprzedal towaru za granica w calosci i z resztg wracatl do kraju, wéwczas
clo wywozowe ptacit tylko od tej czeSci towaru, ktéra sprzedat za granica.
Jest to wigc przypadek nie tylko kredytowania naleznoSci celnych przy
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wywozie, lecz rowniez przypadek przywozu powrotnego. Poza tym przypad-
kiem udzielanie kredytu dla zaptaty cta bylo zakazane.

Ustawodawstwo celne regulowalo réwniez przypadki niewlasciwego pobra-
nia cta — nadmiernie lub za nisko wymierzonego. Zawieralo wigc postano-
wienia dotyczace niedoboréw celnych, jak réwniez zwrotu cla nadmiernie
pobranego.

W postgpowaniu celnym Polski przedrozbiorowej znajdujemy wyraZne
instytucje nowoczesnego postgpowania celnego albo chociazby zalazki nie-
ktérych instytucji, jeszcze wyraZnie nie skrystalizowane w instytucje odrgbne,
jak np. obrét warunkowy oraz powrotny przywoéz i wywoz.

U schytku Rzeczypospolitej szlacheckiej nastapito rozwinigcie i spre-
cyzowanie niektorych instytucji celnych w uchwalach sejmu grodzienskiego
z 1793 1!, w ktérych sprawy celne zajmowaly znaczace miejsce.

Najwazniejsze zapisy dotyczace cet w uchwatach sejmu grodzienskiego
przedstawialy si¢ nastgpujaco:

1) krél zrzekat si¢ wszelkich dochodéw z cet;

2) gospodarka publiczna poddana zostata komisjom skarbowym, ktére mia-
ly utozy¢ instruktarze celne i ulatwiaé tranzyt przez Rzeczpospolita;

3) zagwarantowano kazdemu importerowi prawo swobodnego poruszania
si¢ po kraju ze swoim towarem po zaptaceniu cla w nadgranicznej komorze
celnej od przywozonych towaréw (towary te nie podlegaly zadnej powtdrnej
rewizji w catym kraju);

4) w przypadku powrotnego przywozu towardw krajowych nie sprzedanych
za granica komisje skarbowe nakazywaly zwracaé cto zaptacone przy wywo-
zie, jezeli nie bylo watpliwosci co do identycznoSci towaru wywiezionego,
a towar zostal przywieziony w przeciagu sze$ciu miesigcy od dnia wywie-
zienia;

5) wprowadzono wolno$¢ drég przy przewozie (tym samym zniesiono wigc
przymus drogowy), z tym ze w przypadku przemytu towar ulegal konfiskacie;

6) wprowadzono zakaz ustanawiania komoér celnych wewnatrz kraju z wy-
jatkiem komér remisowych w miastach;

2l W konstytucjach grodzieriskich ustalono przede wszystkim nowe prawa kardynalne
oraz zatwierdzono II rozbiér Rzeczypospolitej. Zob. Bardach,Les§nodorski,
Pietrzak, dz.cyt,s. 290 nn; P.J asienica, Rzeczpospolita Obojga Narodow,
Warszawa 1986, s. 506-510.
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7) nie wolno byto réwniez zamykaé granic Rzeczypospolitej dla handlu
1 hamowaé wolnosci wywozu lub przywozu wszelkich towar6w (w postano-
wieniu tym mamy wiec wyraZznie sformutowana zasade wolnego handlu).

Powyzsze uchwaly wytyczyty szereg zasad przysztej polityki gospodarczej,
w szczegllnosci zasad¢ wolnoSci handlu zagranicznego, i stanowity nie-
watpliwie o szybkim rozwoju postgpowania celnego w dwczesnych czasach.
Uchwaty te zostalty jednak zastapione przez instrukcje celne panstw
zaborczych, gdyz w owym okresie terytorium polskie podlegato zasadniczo
prawu pafistw zaborczych. Rosja, Prusy i1 Austria, dokonujac kolejnych
rozbioréw Rzeczypospolitej, wprowadzitly na ziemiach zagarnigtych wilasne
instrukcje i1 taryfy celne. Rozwijajace si¢ polskie ustawodawstwo celne
praktycznie stracito racj¢ bytu i zostalo zastapione przez przepisy prawne
panstw zaborczych.

III. PODSUMOWANIE

System celny w Polsce przedrozbiorowej przez wigkszoS¢ tego okresu nie
wykazywal wyraznej i konsekwentnej myS§li przewodniej z punktu widzenia
polityki gospodarczej panistwa. Ukierunkowany byt gtéwnie na przestrzeganie
i zaspokajanie intereséw szlachty i duchowienistwa. Wprawdzie juz w Sred-
niowieczu cta zaczely nabieraé charakteru polityczno-handlowego, lecz
jeszcze w okresie nowozytnym przewazal fiskalny ich charakter. Gtéwnym
ich celem byto doraZne zasilanie skarbu krélewskiego oraz skarbu Rzeczy-
pospolitej. Podstawowymi Srodkami polityki handlowej w zakresie celnym
byty zwolnienia od cel niektérych stanéw (szlachty, duchowienistwa) czy
miast, a takze wyznaczanie obowiazkowych drég celnych (az do 1793 r.).
Szlachta nie tylko nie byla obciazona ctami (w zasadzie), lecz ponadto
dopuszczata si¢ ogromnych naduzy¢ celnych na szkode skarbu Rzeczypospo-
litej, korzystajac z licznych zwolniefi i przywilejéw, ktére umozliwiaty owe
naduzycia. Przejawialo si¢ to przede wszystkim przez deklarowanie towaréw
przewozonych jako swoich lub na wilasna potrzebe, od ktérych przystugiwato
zwolnienie od cta, przetrzymywanie i nieodprowadzanie do skarbu wptywow
z cel przez uzywanie swej stuzby prywatnej jako straznikéw celnych, a takze
uchylanie si¢ od obowiazku celnego w przypadku, gdy ten obowiazek na niej
ciazyt — przez niezglaszanie towaru lub zglaszanie falszywe.
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Krélowie polscy w matym stopniu wykorzystywali swoje mozliwoSci osia-
gania duzych wptywdéw z cet morskich, wobec winnych nie wyciagano prze-
waznie konsekwencji ani karnych, ani cywilnych, pozostawiajac szlachcie
zdefraudowane sumy. Te fakty powodowaty ogromne uszczuplenie wptywow
z cel, ktére mimo to i tak stanowity jedno z giéwnych Zrédet dochodéw
skarbowych.

Olbrzymie naduzycia celne w 6wczesnej Polsce byly mozliwe przede
wszystkim przez:

1) niejasno$¢ ustawicznie zmieniajacego si¢ stanu prawnego w zakresie
celnym, czemu tylko przejSciowo mogly zaradzi¢ kodyfikacje w formie
konstytucji sejmowych lub instruktarzy celnych;

2) brak jednolitoSci miar i wag (prawie do kofica Polski przedrozbiorowej)
oraz nalezytej ewidencji towaréw;

3) czeste uzaleznianie poboréw administracji celnej od wysokosci
wplywéw w komorach celnych oraz brak nadzoru nad administracja celna;

4) brak przez dlugi okres wyraznych postanowiet co do dopuszczalnoS$ci
udzielania kredytéw celnych.

Powyzsze okoliczno$ci w znacznej mierze wplywaty na negatywny obraz
polskiego postepowania celnego w Owczesnych czasach. Cla wewnetrzne
1 przepisy administracyjno-celne bardzo utrudniaty handel miedzynarodowy
i wewnetrzny. Jednakze na pozytywng ocen¢ zastuguje fakt coraz wyraz-
niejszego nadawania ctlom charakteru gospodarczego (a nie tylko fiskalnego),
co zwtlaszcza w okresach rozbioréw stato si¢ zupeilnie wyraZne, oraz stop-
niowe wyodrgbnianie si¢ procedur celnych, ktére zapoczatkowaly rozwdj
nowoczesnego — jak na owe czasy — ustawodawstwa celnego.
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DUTY AND CUSTOMS PROCEEDINGS
IN THE PRE-PARTITION POLAND

Summary

One find the origins of the development of customs law and customs proceedings as early
as the pre-partition Poland. The customs system in that period mostly did not have a distinct
and consequent leading idea from the viewpoint of the economic policy of the state. It was
mainly directed at the interests of the nobility and the clergy. A number of new duties and
tolls did not satisfy the needs of the state’s treasury. Until the beginning of the fourteenth
century there had been no formal distinction between duties and tolls, or fees of other names,
which bore the character of duties and tolls. A toll should be understood a fee charged as
an equivalent, mainly money, for some direct services (e.g. the construction of a road), and
a duty was meant — in the Middle Ages — a fee that was not connected with any direct ser-
vice, taken either for fiscal ends (fiscal duties), or political-trade (economic duties), or both
ends (mixed duties). Tolls and duties were initially taken in nature, and later (in the eighteenth
century) in money and nature and with time (starting from the fourteenth century onward)
in money.

In the Middle Ages it was obligatory to supply goods to the nearest customs office, in
order to go through some customs formalities and, possibly, pay duties. This obligation was,
above all, expressed by a road constraint, i.e. the necessity to use certain roads that were
customs roads, by which there were customs offices. There were several kinds of customs
clearance (e.g. conditional clearance, export duty, transfer clearance), as well as particular
stages of customs procedures. At the end of the Republic of the nobility some customs
institutions were developed and well-defined by the laws of the Grodzienski Seym of 1793.
During successive partitions of the Polish Republic, the invading countries introduced their
own institutions and customs tariffs. The developing Polish customs legislation was replaced
by the legal regulations of the invading countries.

Translated by Jan Ktos

Stowa kluczowe: myto, cto, odprawy celne, procedury celne, sejm grodzieriski.

Key words: a toll, a duty, customs clearance, customs procedures, Grodziefiski Seym.



