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RELACJA PRAWA DO POLITYKI
W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWA

Stowo ,,polityka” w jezyku potocznym ma wielorakie znaczenie. Najczgs-
ciej pod tym pojeciem rozumiany jest ogét wszystkich ludzkich dziatan, ktére
maja na celu osiagnigcie pozadanego stanu rzeczy albo jego zmiang. W takim
szerokim ujeciu termin ,,polityka” moze by¢ uzywany w réznych dziedzinach
ludzkiego zycia, a wigc mowi si¢: polityka rodzinna, gospodarcza, spoteczna,
handlowa itp. Specyficzna tre§¢ termin ten osiagnie dopiero w potlaczeniu
z okreS§lonym obszarem rzeczy, ktory jest przedmiotem rozwazania podjetego
w danym celu. JeSli tutaj mamy zamiar przeciwstawi¢ prawo polityce, mu-
simy sprecyzowad, co bedziemy rozumieli pod pojeciem ,,polityka”. Najpierw
ograniczymy je do Zycia spotecznego cztowieka.

Dla naszych rozwazan na pewno za waskie bedzie takie rozumienie tego
pojecia, jakie znajdujemy w ogdlnej nauce o panstwie, a mianowicie, ze
polityka jest dziataniem pasistwowym, ktére odnosi si¢ do celu panstwa'.
Wprawdzie spoteczeristwo, ktére przeksztalca si¢ w organizm panstwowy
i wewnatrz tego organizmu organizuje swoje zycie, punkt cigzkosci swojej
polityki ma w obszarze paistwowym, to jednak zasigg jego politycznej
dziatalno$ci nie pokrywa si¢ dokladnie z tym obszarem. Przede wszystkim
nalezy zauwazy¢, ze konkretne paistwo ze swoimi instytucjami wyrasta
z danej mu z gory substancji politycznej i wynikajacej z niej politycznej sity
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tworczej. Nastgpnie trzeba podkresli¢, ze polityka w sensie prawnym jest
uprawiana takze w sferze pozaparistwowej spoteczefistwa, np. w partiach
politycznych, zwiazkach zawodowych. Z drugiej strony nalezy stwierdzié, ze
nie kazde dziatanie w obszarze pafnstwowym, nawet bezpoSrednio w organach
panstwowych, moze by¢ uwazane za polityczne. Czysto techniczne regulacje
administracyjne organdéw parnstwowych na pewno nie beda aktami politycz-
nymi.

Dlatego tez wskazane jest dla naszych rozwazafn, aby zwiazek elementu
politycznego i polityki w jedno$ci zycia grup ludzkich widzie¢ w jego
pierwotnym znaczeniu, a mianowicie jak polityka funkcjonuje w spoleczen-
stwie z uksztaltowanym juz porzadkiem zycia, ale takze we wspdlpracy
wigkszych grup o charakterze migdzynarodowym i ponadnarodowym z czg-
Sciowymi regulacjami zycia. Jes§li wigc obszar przedmiotu polityki widzie-
libySmy w zyciu spotecznym tych grup, wéwczas pojecie to bytoby za sze-
rokie i niedostatecznie okre$lone, poniewaz nie kazda dziatalno§¢ odnoszaca
si¢ do zycia spotecznego, nawet dziatalno§¢ spoteczna, jest réwnoczesnie
dziatalnoScia polityczna. Za dziatalno$¢ polityczng mozemy uwazaé tylko
takie dziatanie, ktére jest skierowane na utworzenie, utrzymanie i wspieranie
istnienia grupy. Sfera polityki obejmuje wigc przewodnie i ksztattujace
samookreslenie i samourzeczywistnienie wspdlnoty ze wzgledu na egzysten-
cjalne podstawy jej zycia spolecznego.

I. ISTOTNE ELEMENTY POLITYKI

Po przedstawieniu obszaru przedmiotu polityki nalezy zapytaé, ktére ele-
menty okreS§laja miarodajnie dziatalno$¢ polityczna ze wzgledu na jej tresé,
sens i cel. W tym wzgledzie swoje okres§lenie czerpie ona z fenomenu sity
— czy to w formie sily pahstwowej, czy to w formie oddzialywania spolecz-
nego, rozstrzygajac konflikty pomiedzy grupami spotecznymi’. Wskazanie
na element sity w polityce nasuwa si¢ samo przez si¢. Element sity przed-
stawia bowiem fundamentalny fenomen w znacznej cz¢sci relacji migdzyludz-
kich, a takze w odniesieniu ogétu do jednostki. Dla stosunkéw i czynnosci,
ktére kwalifikujg si¢ jako polityczne, sila oznacza element konstytutywny,
a posiadanie wladzy — warunek i podstawe politycznej aktywnosci. Polityka

2Por. M. W e ber, Wirtschaft und Gesellschaft, Tiibingen 1976%, s. 835.
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bezsilna oznaczataby zaprzeczenie samej siebie i bylaby nieprzydatna do
wypelnienia jakiejkolwiek funkcji. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze oddzialywa-
nie sity trzeba rozumieé¢ w bardzo zréZznicowanym stopniu; w zadnym wypad-
ku nie jest to tylko wykonywanie przymusu, lecz przede wszystkim duchowe
oddziatywanie wladzy. Rozumienie polityki jako dazenia do witadzy i wyko-
nywania wtadzy zawiera tylko socjologiczne wyjasnienie tego fenomenu. Nie
moéwi natomiast nic o sensie i celu polityki. Jesli polityka miataby na celu
jedynie dazenie do wtadzy, bytaby przewrotna forma polityki, czysta polityka
sity jako gromadzenie i wykonywanie wiadzy dla swoich egoistycznych ce-
l6w. Kiedy ta forma polityki uzywa Srodkéw pozostajacych do jej dyspozycji
do swoich wtasnych celéw, wéwczas zatraca prawdziwy sens i cel polityki.
Chociaz sama sita ma konstytutywne znaczenie dla efektywnosci polityki, to
jednak nie méwi nic ponad to, co wedlug innych kryteriow okresla teleolo-
gika polityki, ktéra moze si¢ opieraé tylko na elementach wartosci i stusz-
noSci. Tylko oparcie polityki na wartoSciach, a nie jedynie wyniki wykony-
wania wtadzy, moze uczynié polityke wiarygodna. Innymi stowy, legitymacja
polityki jest jej oparcie na wartoS$ciach.

Wskazujac na element walki w dziatalnoSci politycznej, podkres§lamy jedy-
nie element ontyczno-faktyczny. Moment napigcia wynika tutaj z jednej stro-
ny ze starcia przeciwnych dazefi do wiladzy i skutkéw dziatania sity, a z dru-
giej strony réwniez ze zderzenia r6znych wyobrazen o stlusznosci. Z do§wiad-
czenia wiemy, ze napigcie to dochodzi niejednokrotnie do poziomu walki,
czesto okreSlanej jako istotny element ludzkiej egzystencji i ludzkiego
zycia’. Ta koncepcja znalazta swéj radykalny wyraz w tym, ze skrajna
sprzeczno§¢ konstelacji ,,przyjaciel — wrég” okre§lano jako istotne znamig
polityki*. Jesli moment napigcia, sprzecznosci i decyzji uznamy za esen-
cjalny element polityki, bedzie to woéwczas zaprzeczenie sensu polityki,
poniewaz takie wyznaczenie celu wewnatrz spoteczeistwa musi prowadzi¢ do
wojny domowej pomigdzy grupami politycznymi, a na zewnatrz, jako osta-
teczna konsekwencja, do wojny migdzy pafistwami. Dlatego tez celem trafnej
polityki moze by¢ tylko lagodzenie powstajacych sprzecznosci, aby w kon-
sekwencji doprowadzi¢ do zachowania pokoju. Nie rozdzial wigc i przeciw-
stawienie, nie niszczenie politycznego przeciwnika, lecz ugoda w granicach
mozliwego i wspdlnego znalezienia rozwigzania powinna by¢ wyznacznikiem

3Por.tenz e, Gesammelte politische Schriften, Tibingen 19804, s. 415.
*Por. C. Schmitt, Der Begriff des Politischen, Berlin 1933.
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trafnej polityki’. Polityka bowiem nie moze degenerowaé sie do polityki
partyjnej w tym sensie, ze grupy polityczne swoje partyjne interesy beda
stawia¢ ponad wspdlny interes zachowania i utrzymania jednoS$ci zycia spo-
leczeristwa.

Wskazujac na cel polityki, dotykamy pytania, na podstawie jakich prze-
wodnich kryteriéw cel ten mozna osiagna¢. Innymi stowy, chodzi tutaj o zro-
zumienie sensu i celu polityki, ktére chce si¢ wykazaé jako stuszne. Punktem
wyjScia takiego zrozumienia beda rozwazania socjologiczno-antropologiczne.
Tak jak pojedynczy cztowiek na podstawie swojej konstytucji bytu zachowuje
swoje istnienie, a swoja osobowos$¢ ksztattuje poprzez wtasne decyzje, tak tez
jest on zarazem skazany na zycie wspdlne z innymi jako istota spoleczna
(zoon politikon). W zwiazku z tym musi on stworzy¢ dla tego zycia wspol-
nego pewien porzadek, ktéry dopiero umozliwi bycie razem i wspotprace
jednostek oraz uksztattuje warunki znoSnego i zgodnego zycia wspdlnego.
Biorac pod uwage cato$é problemu, chodzi tutaj o zadanie i proces ciagglego
samourzeczywistniania si¢ spoteczefistwa, poprzez ktére ksztattuje, zabez-
piecza i utrzymuje ono swoje zycie spoleczne. W ten sposéb spoleczeristwo
tworzy dla swoich cztonkéw miarodajne struktury porzadku, ktére ogdlnie
okre§lamy jako porzadek spoleczny. Znaczna czg¢S$¢ tych struktur porzadku
stanowig obszary, ktére okreSlamy jako apolityczne (obyczaj, moralnosé
spoteczna). Za porzadek polityczny uwazaé mozemy t¢ czg$S¢ obszaru spo-
tecznego, ktéra jest okreSlana jako sfera egzystencjalnego bezpieczeristwa,
przewodniego i ksztattujacego samookreSlenia oraz samourzeczywistnienia
wspélnoty.

Porzadek ten wymaga zasadniczej i powszechne] wytycznej, wskazujacej
na miare najwyzszej wartosci, ktéra jest dobro wspdlne®
chcac mieé legitymacje spotecznie stusznego dziatania, musi by¢é zwigzana
dobrem wspdlnym jako znamieniem okreS§lajacym ja normatywnie.

. Polityka wigc,

II. RELACJA PRAWA DO POLITYKI

W dyskusji na temat relacji migdzy prawem a polityka czesto stawia sig
alternatywe: prymat prawa albo prymat polityki. O jasnym i bezwarunkowym

SPor. H.Krii ger, Allgemeine Staatslehre, Berlin 1966% s. 682.
® Por. H. R y f fel, Grundprobleme der Rechts- und Staatsphilosophie, Neuwied
1969, s. 173; M. A. Krapiec, Czlowiek i prawo naturalne, Lublin 19933, s. 163-176.
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prymacie prawa mozemy moéwié w teoriach absolutnego prawa naturalnego,
wedtug ktérych na podstawie Boskiego porzadku stworzenia albo porzadku
naturalnego istnieje powszechny i ponadczasowo obowiazujacy porzadek pod-
stawowy catego zycia spolecznego czlowieka i ktéry to porzadek cziowiek
moze poznaé¢ wlasnymi sitami. Tak rozumiane prawo naturalne stanowi pod-
stawowy model dla calego porzadku spolecznego czlowieka. Zawiera ono
bowiem ponadpozytywna miar¢ dla kazdego spolecznego dziatania cztowieka.
Tym podstawowym porzadkiem powinno kierowaé si¢ zard6wno prawo pozy-
tywne, jak i polityka. Zadaniem polityki jest konkretyzacja i wykonanie zasad
prawa naturalnego. Oznacza to, ze polityka znajduje si¢ pod prymatem prawa
naturalnego.

Przeciwstawne przyjecie bezwarunkowego prymatu polityki lezy u podstaw
wszystkich teorii politycznych o zabarwieniu makiawelistycznym, ktére za
punkt wyjécia czesto pseudofilozoficznie przyjmuja ,,prawo silniejszego”
i wychodza od podstawowego pojecia polityki sity. Prawo podporzadkowuje
si¢ polityce w tym sensie, ze jest jedynie §rodkiem polityki. Prawo nie jest
tutaj rozumiane i respektowane jako fenomen spoteczny z wtasnymi zasada-
mi, dyrektywami i funkcjami, lecz sprowadzone wytacznie do roli stuzebne;j
w stosunku do polityki i catkowicie wtopione w proces politycznego ste-
rowania spoleczeristwem. WSréd wielosci §rodkéw politycznego sterowania
prawo jest tylko jednym z nich i chociaz stanowi Srodek bardzo wazny
z powodu swojej skutecznos$ci dla polityki, to jednak jest tylko instrumentem
polityki, podporzadkowanym celom politycznym.

Jesli nie chcemy zaakceptowac pogladu bezwarunkowego i nieograniczone-
go prymatu z jednej czy drugiej strony, to musimy dazy¢ do osiagnigcia
kompromisu. Przy doktadnym rozwazaniu tego problemu okazuje sig, ze
relacja prawa do polityki z powodu jej kompleksowoSci nie da si¢ sprowadzié
do prostego rozwiazania. Potrzebne jest tutaj zréZznicowane rozwazanie,
w ktérym punkty cigzkoSci w przeciwstawieniu obu fenomendéw przesuwaja
si¢ raz tu, raz tam. Nie chodzi tylko o pytanie, jak one zachowuja si¢
w stosunku do siebie w kategoriach ontologicznych, powszechnie i konkretnie
w tej czy owej konstelacji spolecznej, lecz takze o dalsze pytanie, jak one
w stosunku do siebie w sposéb rozsadny powinny si¢ zachowywaé, aby ich
relacja w obu obszarach mogta si¢ odpowiednio rozwijaé¢ i wzajemnie pozy-
tywnie na siebie oddziatywac.

Powstaje jednak pytanie, czy prawo i polityka w ogdle moga by¢ wciag-
nigte w taka relacj¢. Teza ta jest bowiem przeciwna pogladowi, wedlug kt6-
rego prawo i polityka powinny by¢ catkowicie od siebie oddzielone. ,,Teza



10 ANTONI KOSC SVD

rozdziatu” w radykalny sposéb byta gtoszona juz w XIX w. przez nurt jurys-
prudencji pojeciowej. Wychodzita ona z zatozenia, ze tworzenie prawa po-
winno dokonywaé si¢ w ten sposéb, iz z danych z géry pojeé prawnych po-
przez logiczna dedukcj¢ nalezy tworzyé normy prawne, z ktérych nastgpnie
stosujacy prawo w logicznym procesie dedukcji powinien wyprowadzié kon-
kretne rozstrzygnigcia kazusow prawnych. Tak wigc zaréwno z tworzenia, jak
1 ze stosowania prawa wszystkie pojeciowo nielogiczne elementy, rozwazania
ekonomiczne, etyczne, psychologiczne, a w szczegdlnosci réwniez polityczne
zalozenia i cele nalezy usunaé. Niezaleznie od tego, ze teza rozdzialu nawet
z punktu widzenia samej jurysprudencji pojgciowej co do jej metody i stoso-
wania jej argumentéw byta nie do utrzymania, réwniez jej zalozenie podsta-
wowe jest uwazane za pomylke w mySleniu prawnym.

Wprawdzie nie rozdziatu samego prawa od polityki, lecz rozdziatu prawo-
znawstwa od polityki domaga si¢ czysta teoria prawa Hansa Kelsena’, to
jednak nie zaprzecza ona zwiazkom prawa i polityki, okre§la prawo nawet
jako instrument polityki. Postuluje jednak oddzielenie nauki prawa od
polityki, jesli ta w ogdle roSci sobie pretensje, aby by¢ uwazana za
naukowa®. Postulat ten jest nie do utrzymania. O ile Kelsen czysta teorie
prawa jako nauke¢ o prawie pozytywnym chce uchroni¢ od pomieszania z po-
lityka prawna, postulatowi temu nic nie mozna zarzucié, takze ograniczeniu
czystej teorii prawa do poznania logiczno-pojeciowych struktur prawa
pozytywnego i jego norm, poniewaz de facto jest to jedno z zadan nauki
prawa, ktére stawia ogélna nauka o prawie. Bedzie to jednak zubozenie nauki
prawa, jeSli ograniczymy ja tylko i wytacznie do tego zadania. Wiaze si¢ to
z tym, ze Kelsen jako ,rzeczywisto§¢ prawa” rozumie tylko pozytywnosé
prawa jako prawa stanowionego przez akt woli ustawodawcy i konsekwentnie
wszystkie pozostate zwiazki rzeczywisto$ci prawa chce z tej rzeczywistosci
wylaczy¢. Niezaleznie od tego, ze w teorii tej lezy zubozenie rzeczywistoSci
prawa, nie mozna tej tezy przyjaé rOwniez z tego wzgledu, iz chce ona nauke
o prawie w calodci podporzadkowaé metodzie poznania logiczno-pojgciowego.
Jako ,,nauka rozumiejaca” prawoznawstwo, musi wzia¢ pod uwage takze te
zwiazki prawa, ktére znajduja si¢ poza sfera logiki, prawo bowiem zawiera
réwniez elementy nie do korica §cisle logiczne. Proponowane przez Kelsena
,odpolitycznienie” nauki prawa oznacza, ze nie tylko jeden aspekt rzeczy-

TPor. H. Kelsen, Was ist die Reine Rechislehre?, [w:] Demokratie und
Rechtsstaat. Festgabe zum 60. Geburtstag von Zaccaria Giacometti, Ziirich 1953, s. 143-145.
8 Tamze, s. 152.
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wistoSci prawa, lecz réwniez pewien okre§lony zwiazek sensu prawa zostanie
wylaczony, ktéry dla zrozumienia istoty prawa ma znaczenie zasadnicze.
W szczegd6lnoSci bedzie to mialo powazne konsekwencje dla rozwazania filo-
zoficzno-prawnego, ktére widzi prawo w szerszym zwiazku zycia i porzadku
spotecznego.

III. ZWIAZKI PRAWA I POLITYKI

Punktem wyjScia naszych rozwazaf jest stwierdzenie, ze zwiazek prawa
i polityki jest mozliwy do zbadania. Mozna nie tylko okresli¢, jakie ma on
skutki na obu obszarach w kategoriach ontologicznych, ale réwniez to, jak
moze i powinien on by¢ przydatny w praktyce.

Najpierw spdjrzmy na kazdy z obu obszaréw oddzielnie. Przede wszystkim
nalezy stwierdzié, ze obszary zasiggu, w ktérych prawo i polityka oddziatuja,
nie pokrywaja sig¢, lecz czgsciowo si¢ rozpadaja. Obszar oddziatywania poli-
tyki nie moze rozciggaé si¢ na wszystkie sprawy spoteczne, na wszystkie
relacje spoleczne i na kazde dziatanie spoteczne — musi bowiem ograniczyé
si¢ do obszaru zasadniczego i przewodniego ksztattowania zycia spotecznego,
egzystencjalnego bezpieczefistwa i utrzymania spoteczenistwa. Istnieje bowiem
wiele relacji migdzyludzkich, ktére ze swojej natury nie maja nic wspdlnego
z polityka (np. personalne relacje migdzy matzonkami, rodzicami a dzieémi).
Jesli polityka wdziera si¢ w te sferg, relacjom tym grozi wynaturzenie.
Obszar wolny od polityki w zyciu spotecznym lezy w interesie zachowania
warto$ci personalnych i osobistych.

Z drugiej strony za§ rozwazajac obszar obowigzywania i oddzialywania
prawa, w punkcie wyj$cia nalezy stwierdzi¢, ze zasadniczo prawo moze objac
wszystkie relacje migdzyludzkie. Negatywnie rzecz ujmujac, mozna postawié
tezg, ze nie istnieje zaden obszar relacji migdzyludzkich, na ktéry prawo nie
mialoby wpltywu z samej natury rzeczy. Jest wprawdzie rzecza powszechnie
znana, Ze istnieja obszary prawnie nie uregulowane, nazywane jako obszary
,wolne od prawa”™ (relacja przyjazni, mitosci, matzeristwa), w ktére prawo
ze swoimi regulacjami normatywnymi zasadniczo nie wkracza, ale jednak,
gdy dojdzie do konfliktéw w tych obszarach, ingerencja prawa staje si¢
nieunikniona.

®Por. K. En gisch, Einfihrung in das juristische Denken, Stuttgart 1971,
s. 136-139.
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W zwiazku z powyZszym rodzi si¢ istotne pytanie, a mianowicie czy i jak
daleko samej polityce nalezy zapewnié obszar ,,wolny od prawa” i w jakim
sensie ma si¢ to dokonad. Trzeba tutaj zaznaczyé, ze decyzja w tej sprawie
nie nalezy ani do prawa, ani do jego organdéw, lecz lezy w gestii polityki,
i to jako pierwsza i zasadnicza decyzja co do istoty systemu politycznego.
Jest to bowiem decyzja wyboru pomigdzy paiistwem sily a paristwem prawa.

W najbardziej radykalnej formie ,,0siedlenie si¢” polityki w obszarze
»wolnym od prawa” moze by¢ rozumiane w ten sposéb, ze kazde dziatanie,
ktoére kwalifikuje si¢ jako polityczne, nie moze by¢ objgte normami prawnymi
i nie powinno by¢ oceniane wedtug nich. Innymi stowy — akty polityczne nie
powinny by¢ domena wymiaru sprawiedliwosci. W zwiazku z tym system po-
lityczny, ktéry gtosi i praktykuje uwolnienie kazdego dzialania politycznego
od wymagan i kontroli prawa, powinien by¢ uwazany za czysty system sity.
Aby tak jednak nie byto, polityka musi mie¢ wyznaczony obszar dzialania,
ktéry moze si¢ rozwijaé tylko w granicach prawa tak, aby normy zakazu
i nakazu zachowaty swoje powszechne obowiazywanie i powszechng moc
wigzaca. Tylko system polityczny, ktéry stara si¢ zaprowadzi¢ harmonig
miedzy prawem a polityka, ma szanse przetrwania.

Powyzsze stwierdzenie nie jest jednak jeszcze odpowiedzig na pytanie, czy
polityka ze swej natury jest mozliwa do ujecia w normy prawne. De facto
jest to kwestia kryterium i miary. Z pewnos$ciag nawet w systemie, ktéry dazy
do najpetniejszej harmonii migedzy prawem a polityka, a wigc w panstwie
prawa, petne prawne unormowanie obszaru politycznego nie jest mozliwe do
zrealizowania. Wynika to bowiem z zasad koniecznej fleksybilno$ci polityki.
Jednakze konstytucje systeméw parnstwa prawa pokazuja, ze takie unormo-
wanie w duzej mierze jest nie tylko mozliwe, lecz rowniez dla stabilnoSci
systemu politycznego bardzo korzystne.

Wspomniany wyzej rozpad obu obszaréw ma swoja podstawe w struktural-
nej réznicy pomiedzy prawem a polityka. W polityce bowiem przewaza ele-
ment dynamiczny, ciagta zmiana, ktéra wynika z koniecznoS$ci rozwigzywania
stale powstajacych egzystencjalnych probleméw ksztattowania, utrzymania
i wspierania zycia spotecznego, a to z kolei wymaga szybkiego dopasowy-
wania si¢ do czesto zmieniajacych sig, nieprzewidywalnych sytuacji i kon-
stelacji zycia spotecznego. Wprawdzie wymagane jest tutaj zasadnicze
ukierunkowanie wedtug okre§lonych kryteriéw wartosci, jednakze sposéb jego
wykonania musi by¢ fleksybilny. Tak wigc de facto w duzej mierze jest
wykluczone ujecie catoSciowe dziatania politycznego w a priori uregulowany
porzadek norm, ktéry nie bytby zdolny rozwiazywaé konkretnych sytuacji
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i konstelacji hic et nunc w ich ciaglej zmianie. Regulacja a priori jest
wlasnie cecha charakterystyczng dla prawa pozytywnego, ktére okreslié
mozna jako ,,porzadek statyczny”'°.

IV. FUNKCJONALNE POLACZENIE PRAWA I POLITYKI

Polityka i prawo sa wzajemnie na siebie skazane. Polityka nie mogtaby si¢
w swojej przewodniej funkcji ksztaltowania i kierowania skutecznie rozwijaé
w obrebie anarchistycznego zycia spotecznego, w ktoérym relacje miedzyludz-
kie i wspétpraca okreslane bytyby przez samowolg uczestnikdw tych relacji.
W chaosie bowiem niejasnych i nieprzewidywalnych reakcji cztonkéw spote-
czefistwa byloby rzecza niemozliwa przeforsowanie nawet podstawowych
celéw sensownej polityki. Skutecznos¢ polityki zaktada wigc istnienie i sku-
teczno$¢ uzupetniajacego ja ,,porzadku statycznego”, ktéry dziatania i relacje
spoteczne w obregbie catego zycia spolecznego poprzez reguty zachowania
porzadkuje i w ten sposéb stwarza dla dziatalno$ci politycznej bezwarunkowo
konieczny i stabilizujacy porzadek''. Te funkcje moze speliaé tylko po-
rzadek prawny.

Porzadek ten w wyniku swojej stabilizujacej sitly moze cz¢éé tych dziatan,
ktére maja miejsce w obszarze politycznym, uja¢ w ramy regulacji prawnych,
o ile zasadniczo wymagana fleksybilno$¢ polityki na taka stabilizacj¢ prawna
pozwoli. Prawo pozytywne bowiem dla polityki stanowi zasadniczo wazny
§rodek oddziatywania i kierowania.

Sita przyciagania, jaka prawo ma w stosunku do polityki, spoczywa na
wielu podstawach. Jako szczegétowy system norm prawo pozytywne ofiaruje
mozliwo$¢ ujecia ogdlnych dyrektyw bedacych zatozeniami polityki w normy
szczegblowe, ktoére maja szanse dotarcia do obszar6w konkretnych regulacji
i decyzji. Prawo moze by¢ dla polityki wla§ciwym i pomocnym Srodkiem
przez pehlienie funkcji, ktére daja mu uznany w spoteczefstwie autorytet.
Szczegblnie cenne dla polityki moze by¢ wykorzystanie dla siebie tradycyjnej
funkcji prawa, ktéra jest funkcja taczenia i kierowania. Wyposazenie polityki
w autorytet i Srodki prawne, w podpore poprzez wiazacy charakter normy
prawnej — wszystko to oznacza dla polityki cel najwyzszego pozadania.

0 por. H. Ry ffel, Recht und Politik, ,Zeitschrift fiir schweizerisches Recht”,
9(1972) 461.
' Tamze, s. 478.
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A jedli polityka nie chce by¢ jedynie czysta polityka samowoli, prawo moze
by¢ dla niej pomoca i szansa, aby w sytuacjach koniecznych uzy¢ sankcji
prawnych dla osiagnigcia swoich celéw. Wazne jednak jest, w jakim sensie
polityka postuguje si¢ prawem. Nie moze by¢ to podporzadkowanie prawa
politycznym wyobrazeniom i celom, ktére jedynie formalnie §rodkom poli-
tycznym nadaja form¢ prawa bez wzgledu na ich legitymizacj¢ jako prawo.
Regulacje normatywne polityki musza by¢ oparte na zasadach prawnych jako
conditio sine qua non ich wiarygodnoSci.

Polityka jest skazana na prawo, ale réwniez prawo jest skazane na poli-
tyke. Dany porzadek prawny nie moze by¢ stworzony sensownie w obszarze
wyizolowanym, lecz moze powstaé jedynie z realnych zwiazkéw zyciowych,
w ktére jest wtopiony. Porzadek prawny przed swoim normowaniem zaktada
pewien ogdlny projekt, a jest nim polityczny plan formacji. Plan ten musi
zawieral przewodnie wytyczne i zasady ksztaltowania zycia spolecznego.
Podstawowe rozstrzygnigcia polityczne musza staé si¢ uwarunkowaniami
prawa pozytywnego. W procesie tworzenia normy prawnej wchodza one
w regulacj¢ prawna, dajac jej podstawowa orientacj¢ polityczng, ktérej ta
regulacja koniecznie potrzebuje. Regulacja prawna przez pozytywizacje
ogromnej liczby pojedynczych norm musi zatozy¢ ich podstawowa orientacje
polityczna. Wskutek tego twierdzenie, ze prawo jest ,,produktem polityki”!?,
brzmi prosto i lapidarnie, lecz w swojej istocie jest ono stuszne.

Natura relacji migdzy prawem a polityka potrzebuje tutaj jeszcze kilku
blizszych wyjasnien. Trzeba mianowicie zwréci¢ uwage na fakt, ze z jednej
strony wida¢ w niej moment zrOwnowazenia, z drugiej za§ moment napigcia.
Jest to widoczne zar6wno w procesie tworzenia, jak i stosowania prawa.

Jesli chodzi o proces tworzenia prawa, obowiazuje tutaj ta sama zasada co
w polityce, a mianowicie ze zaréwno prawo, jak i polityka nie moga okreslac
dowolnych celéw i tre§ci normatywnych regut zachowania, lecz musza kie-
rowac si¢ zatozeniami stusznoS$ci. Praca legislacyjna ma na celu stworzenie
stusznego prawa, sensowna polityka dazy do stusznych rozwigzan zadani
politycznych. Maja one wprawdzie ten sam cel ,0stateczny”, mianowicie
stuzbe dla dobra wspdlnego, ale wykonanie tego in concreto nie jest ani
proste, ani jednoznaczne. Powinny by¢ wzigte pod uwage wielorakie kryteria
stusznosci, ktére dla prawa i polityki nie musza by¢ dokladnie takie same.
Dla dziatania politycznego na pierwszym planie staja rozwazania celowosci.

12 Tamze, s. 464.
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Takie same rozwazania obowiazuja wprawdzie réwniez w procesie pozyty-
wizacji ,,stusznego” prawa, wazniejsze jednak sa tutaj wymagania sprawie-
dliwo$ci i bezpieczeristwa prawnego, ktére nie zawsze sa zgodne z celo-
woscia.

Relacja napigcia migdzy prawem a polityka odgrywa wazna rolg réwniez
w stosowaniu prawa. Stosowanie prawa bardzo czgsto zwyklo sig okreslaé
jako czynno$¢ niepolityczna. Zapomina si¢ przy tym jednak, ze juz samo
prawo pozytywne w swojej koncepcji podstawowej jest elementem politycz-
nym. Tak wigc jego stosowanie, chociaz nie wytacznie, to jednak ma réwniez
charakter polityczny'?. Zadanie stosujacego prawo polega na tym, aby wy-
obrazenia, poj¢cia, zasady oraz intencje wyrazone w normach prawa pozy-
tywnego przez proces stosowania prawa w odniesieniu do konkretnego przy-
padku konkretyzowaé i przez rozstrzygnigcie tego przypadku aktualizowaé.
Ta czynno$¢ obejmuje réwniez koncepcj¢ polityczna, ktéra lezy u podstaw
ustawy. Wraz z pozytywizacja okre§lona koncepcja polityczna staje si¢ trescia
i czeScia sktadowa regulacji pozytywnoprawnej. Wprawdzie nie nadaje ona
normie prawnej jej caloSciowego sensu i celu, ktéry jest wieloaspektowy, na
pewno jednak aspekt czgSciowy, a mianowicie jej polityczny sens i cel.

Przy tym jest wazng rzecza, aby znaczenie elementu politycznego w dzia-
falnosci wymiaru sprawiedliwoS$ci uchronié przed fatszywymi wyobrazeniami
i fatszywymi oczekiwaniami. Wymiar sprawiedliwosci zawsze powinien kie-
rowac si¢ zasada ,,samozwigzania si¢ ustawa”’. S¢dzia nie ma prawa w poste-
powaniu kierowaé si¢ wlasnymi wyobrazeniami politycznymi, lecz jedynie
tymi, ktére sa immanentne w ustawie.

Polityka prawna musi by¢ stalym zadaniem spoteczefistwa, ktére powinno
ciagle na nowo je rozwiazywaé, aby prawo pozytywne dopasowywac nie tyl-
ko do zmieniajacych si¢ warunkéw spotecznych, ekonomicznych, kulturalnych
i innych pozostatych, ale réwniez do zmian panujacych politycznych
pogladéw i celéw przewodnich polityki.

13 Por. tamze, s. 471-473.
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Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze w relacjg¢ prawa do polityki
wkomponowany jest element napigcia. W praktyce zycia spotecznego moze
on nawet spowodowaé otwarty konflikt, i to nie tylko w odosobnionych
przypadkach dnia powszedniego, lecz w konfrontacji prawa z przeciwstawna
mu sita polityczna, ktéra jako panowanie samowoli moze doprowadzié¢ do
opanowania prawa.

Dlatego tez mys$la przewodnia tej relacji musi by¢ zwigzanie polityki przez
prawo, i to w podwdjnym sensie. Po pierwsze, polityka moze si¢ rozwijac
tylko w ramach ustawy jako zachowanie dozwolone. Zasada, ze dziatanie
polityczne jest wyjete spod obowiazywania prawa, stanowi naduzycie,
a w paristwie prawa jest zasada niezgodna z konstytucja. Na podstawie
powszechnej mocy wiazacej prawne normy powinnos$ci obowigzuja rowniez
w dziataniu w obszarze polityki. Nawet najwyzszy organ polityczny nie jest
wyjety spod prawa. Podobnie jak we wszystkich innych przypadkach, dzia-
lanie polityczne nalezy ocenia¢ wedlug kryteri6w prawa pozytywnego jako
zgodne albo niezgodne z prawem. Dzialanie polityczne nie moze by¢é wyjete
spod sankcji porzadku prawnego. Po drugie, przeforsowanie nowych albo
zmienionych celéw politycznych z pomoca prawa moze si¢ dokonaé tylko
wedlug kryteriéw postgpowania pozytywnoprawnego, ktére przewidziane sa
dla pozytywizacji prawa.

To podwdéjne zwigzanie polityki przez prawo pozytywne zaklada jednak,
ze porzadek prawny musi si¢ odwota¢ do wyzszych kryteridow i wartoSci,
ktére istnieja ponad nim. Idea przewodnia porzadku prawnego musza by¢
zasady sprawiedliwoS$ci spotecznej i moralnoSci ogdlnoludzkie;j.
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DIE VERHALTNISBESTIMMUNG DES RECHTS ZUR POLITIK
IN DEM DEMOKRATISCHEN RECHTSSTAAT

Zusammenfassung

Die Sphédre der Politik umfafit die leitende und gestaltende Selbstbestimmung und
Selbstverwirklichung der Gemeinschaft im Hinblick auf die existentiellen Grundlagen ihres
Soziallebens. Von der Gesamtheit her gesehen handelt es sich hier um die Aufgabe und den
Prozef3 einer stindigen Selbstverwirklichung der Gesellschaft, durch die sie ihr Sozialleben
gestaltet, sichert und erhilt, indem sie ein fiir die Mitglieder maBgebliches Ordnungsgefiige
errichtet, das wir in seiner Gesamtheit als Sozialordnung bezeichnen.

Wir gehen davon aus, dal der Zusammenhang von Recht und Politik zu priifen ist, und
zwar nicht nur, wie er sich in beiden Bereichen seinsméBig auswirkt, sondern auch, wie er sich
sachdienlich auswirken kann und soll. In der Politik ist vorherrschend das dynamische Element,
im Recht aber das statische. Aber gerade dieser Unterschied stellt eine funktionale Verbindung
von Politik und Recht her, die auf einem gegenseitigen Aufeinander-Angewisensein beruht.

In der Verbindung von Recht und Politik zeigt sich ndmlich einerseits ein Moment
der Gleichrichtung, anderseits ein Moment der Spannung, die sich moglicherweise bis zur
Gegensitzlichkeit steigern kann. Beides trifft sowohl auf die Rechtsbildung als auch auf die
Rechtsanwendung zu.

Zusammengefafit von Antoni Kos¢ SVD

Stowa kluczowe: prawo, polityka, wspodtdziatanie, neutralnos$é, prymat.

Key words: law, politics, cooperation, neutrality, primacy.



