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POZAPRAWNE POJECIE SPOLDZIELNI

Problematyka zwigzana ze spotdzielnig nie ma charakteru jednoznacznego
w tym znaczeniu, ze moze ona by¢ rozpatrywana zaréwno od strony prawnej,
jak i pozaprawnej. Niniejsze opracowanie stawia sobie za cel omoéwienie
pozaprawnych zagadnien dotyczacych spétdzielni. Nie oznacza to jednak,
ze uwagi te nie bedg mie¢ znaczenia z punktu widzenia prawa spotdzielczego.
Wprost przeciwnie, przeprowadzone rozwazania umozliwig precyzyjne od-
réznienie zagadnien prawnych zwigzanych ze spétdzielnig od zagadnien poza-
prawnych. Bedzie to miato istotne znaczenie. Unikniemy dzieki temu wza-
jemnego mieszania obu tych grup zagadnien, co czesto ma miejsce w polskim
pismiennictwie podczas omawiania problematyki zwigzanej ze spétdzielnia-
mi. Niniejsze opracowanie nie ma na celu przedstawienia wspomnianych za-
gadnien w sposéb catosciowy; wymagatoby to przeprowadzenia obszernych
wywodow. Ograniczymy sie do zwrdcenia uwagi na kilka zasadniczych kwestii.
Na wstepie oméwione zostang: pojecie ruchu spoétdzielczego, przyczyny jego
powstania oraz jego teoretyczne podstawy. Nastepnie zajmiemy sie zagadnie-
niem pozaprawnych definicji spétdzielni, tworzonych przez przedstawicieli
ruchu spétdzielczego i wptywu tych definicji na prawne definicje spétdzielni.
W dalszej kolejnosci zwrdcimy uwage na wplyw wywierany przez teorie spot-
dzielczosci na ksztatt rozwigzan prawnych dotyczacych spotdzielni. Na koniec
oméwimy aktualng koncepcje teorii (idei) spotdzielczych w prawie polskim
oraz pozaprawne cechy spétdzielni.



I. GENEZA | POJECIE RUCHU SPOLDZIELCZEGO
(SPOLDZIELCZOSCI)

Swoje poczatki ,,spotdzielczos¢” wywodzi z ruchu spotecznego, ktéry po-
wstat w X1X w. w wyniku gwalttownego rozwoju gospodarczego oraz panujg-
cych woweczas stosunkéw spotecznych i gospodarczych, ktore opieraty sie na
pogladach akcentujacych nieograniczong wolno$¢ jednostki. Wéwczas sadzo-
no bowiem, ze o bogactwie narodéw decyduje inicjatywa jednostek. Wtedy
wiasnie pojawiaty sie postulaty, w mysl ktérych painstwo miato petnic jedynie
role ,,str6za nocnego”. Jednakze niczym nieograniczona wolno$¢ jednostki do-
prowadzita do powstania biedy w szerokich kregach mas spotecznych. Niedo-
statki panujgcych wowczas stosunkéw gospodarczych i spotecznych powszech-
nie poczytuje sie za przyczyne powstania ruchu spoidzielczego. Pod tym
pojeciem nalezy rozumiec¢ ruch spoteczny oparty na przestankach ideowych
i gospodarczych, bedacy forma dziatania gospodarczego. Zamiennie mozna
tu uzywac terminu ,,spotdzielczo$¢”. Z tego ruchu wyrasta pojecie spétdzielni.
Majac na uwadze taka geneze spotdzielni, nie powinno dziwic, ze problematy-
ka z nig zwigzana moze by¢ rozpatrywana z punktu widzenia socjologii, eko-
nomii, prawa.

Il. TEORETYCZNE PODSTAWY SPOLDZIELCZOSCI

Omawiajac problematyke pozaprawnego pojecia spotdzielni, nalezy wspo-
mnie¢ o ideach, ktore legty u podstaw tworzgcego sie ruchu. Zadanie to nie
przedstawia sie w sposOb prosty. Przyczyna tego jest duza liczba réznych po-
gladéw i doktryn w tej materii. Ponadto oprdécz podstawowych grup pogladow
mamy rowniez szereg szczegotowych stanowisk, ktdre modyfikujg te podsta-
wowe prady myslowe w spétdzielczosci, wprowadzajac do nich drobne zmia-
ny. Utrudnia to jasne i czytelne przedstawienie tych doktryn. Kolejna trud-
no$¢ polega na tym, ze idee te powstaty pod koniec XVIII w. i na poczatku
XIX w. w zupetnie innych od dzisiejszych warunkach spoteczno-gospodar-
czych. Rodzi sie wiec pytanie o aktualno$¢ tych pogladéw obecnie. Z drugiej
strony przytoczenie tych zasadniczych idei spétdzielczych jest niezbedne,
obrazuja one bowiem, jak postrzegany byt obraz spoétdzielni u podstaw tego
ruchu. Wptywaja one rowniez na jego obecny ksztatt. Podnosi sie bowiem fakt,
ze w ideach spotdzielczych nie stworzono obecnie nic nowego, co zasadniczo
zmienitoby obraz spotdzielni. Zakres i tematyka opracowania nie pozwalaja
na szczego6towe omowienie istniejagcych w spotdzielczosci idei. Zasadne be-



dzie przywotanie tych idei w pewnym podstawowym zakresie. Trzeba podkre-
§li¢ fakt, ze istnieje wiele kierunkéw ideowych starajgcych sie wyjasnic istote
spotdzielni. Jednakze zadna z tych koncepcji teoretycznych nie moze sobie
rosci¢ wytgcznego prawa do uznania jej za jedynie prawdziwg. Te idee spot-
dzielcze stojg z sobg czesto we wzajemnej sprzecznosci. Przyczyng tego jest
niezmierne bogactwo ruchu spétdzielczego, ktdry jest przede wszystkim ru-
chem tworzacym sie w praktyce spotecznej, bedac w ciagtym rozwoju. Przejdz-
my do przedstawienia réznych teorii spétdzielczych.

Ideologia komunistyczna nigdy nie traktowata ruchu spétdzielczego jako
niezaleznego i autonomicznego ruchu spotecznego. Te poglady na ruch spot-
dzielczy znalazty swoje odbicie w rozwigzaniach prawnych. Nie dopuszczano
do tworzenia autonomicznych niezaleznych spétdzielni. Tak uksztattowana
spotdzielnia miata przede wszystkim na celu realizacje intereséw panstwa,
stajgc sie instrumentem polityki pafistwa. Najbardziej dobitnym przykfadem
takiego widzenia spétdzielni byla ustawa o spéidzielniach i ich zwigzkach
z 1961 r. Otto von Gierke stwierdzit, iz tak skonstruowana spo6tdzielnia tylko
forme prawng i nazwe ma wspdlng z niemiecka konstrukcja spotdzielni, w po-
zostatej za$ reszcie stuzy ona kierowaniu totalitarng gospodarkal Warto zacy-
towac¢ w tym miejscu definicje spétdzielni zawartg w ustawie o spdtdzielniach
oraz ich zwigzkach z 17.02.1961 r.2 spoidzielnia jest dobrowolnym i samo-
rzadnym zrzeszeniem o nieograniczonej liczbie cztonkéw i zmiennym funduszu
udziatowym; ma ona na celu prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ramach
narodowego planu gospodarczego, jak rowniez dziatalnoSci spoteczno-wycho-
wawczej dla statego podnoszenia materialnego i kulturalnego poziomu zycia
i Swiadomosci spotecznej swych cztonkéw oraz dla dobra Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej (art. 1).

Inaczej widziaty istote spoétdzielni Srodowiska inspirowane twdrczoscig
R. Owena, socjalisty utopijnego.

Opierajac sie na jego pogladach tkacze z Rochdale zatozyli w 1844 r. spot-
dzielnie spozywcdw, ktdra wypracowata zasady ideowe ruchu spétdzielczego.
Tak zwany system roczdelski podkreslat zasade dopuszczalnosci wszystkich
cztonkow w stowarzyszeniu, rownosci glosow i podziatu zysku w stosunku do
stopnia korzystania z przedsiebiorstwa, ograniczenia dywidendy, niepodziel-
nosci funduszu zasobowego. Wywiera on dalej wplyw na pojmowanie spoi-
dzielni. Szczegolnie zasady roczdelskie staty sie podstawa do wydania przez

1Za: H. P au lick, Das Recht der eingetragenen Genossenschaft, Karlsruhe 1956, s. 12.
2Dz.U. z 4.03.1961, nr 12, pkt 61.



Miedzynarodowy Zwigzek Spoétdzielczy (MZS) zasad spotdzielczych. Bardzo
duze znaczenie przywigzywano do tych zasad w polskim pismiennictwie w okre-
sie powojennym.

Kolejnym pradem mys$lowym byta tzw. neotomicjanska koncepcja spotdziel-
czosci, ktorg okreSlano tez mianem personalistycznego kierunku spot-
dzielczosci. W XIX w. S$rodowiska inspirowane ideami chrzeScijanskimi
zaakcentowaly potrzebe reformy spotecznej. W tym celu zaktadano wiec sto-
warzyszenia samopomocy spotecznej dla podniesienia stabych, krzewienia
dobroci i uczynno$ci w sferze gospodarczej. Postulowano okietznanie samo-
lubstwa. Do spétdzielni tego typu zostat wniesiony ideat obowigzku bezintere-
sownego stuzenia bliznim. Taka koncepcje spotdzielczosci prezentowat w Pol-
sce m.in. ks. S. Staszic, aw Niemczech F. W. Raiffeisen. Ten ostatni postulowat
tworzenie matych spdtdzielni zaktadanych przez dobrze znajacych sie czton-
kow danej spotecznosci. Obecnie przyjmuje sie, ze taki model spotdzielczosci
opieratby sie na filozofii neotomicjanskiej. Zmierza on natomiast do realizacji
zasady stusznos$ci w zyciu gospodarczym3. Oparta na tych zatozeniach spot-
dzielnia nie wyklucza jednak ze swojego zakresu istnienia wiasnos$ci prywatnej.

Za tworce tzw. indywidualistycznego kierunku w spo6tdzielczosci uznaje sie
H. Schulza z Delitzsch. Rozpoczat on swojg dziatalno$¢ w 1849 r. Jego kon
cepcja spotdzielni opierata sie na przekonaniu, iz celem dziatalnosci spotdzielni
jest podniesienie poziomu gospodarczego warstw stabszych poprzez organiza-
cje zrzeszen. Korzystanie ze $wiadczen oferowanych przez spétdzielnie po-
zwoli poprawi¢ sytuacje gospodarcza cztonkéw. W ten spos6b osoby stabsze
gospodarczo mogg wzig¢ udziat jako niezalezny podmiot w gospodarce rynko-
wej. Odrzuca sie w tej koncepcji grupe jako cel dziatan spo6tdzielni. Koncepcja
ta nie postulowata réwniez zmian ustroju spotecznego, wychodzono bowiem
z zatozenia, iz spétdzielnia nie moze by¢ oparta na ideach abstrakcyjnych.
Takie ujecie spdtdzielni wywarto doniosty wpltyw na powstajgce pod koniec
XI1X w. regulacje prawne. Na przedstawionych tu zatozeniach opiera si¢ nor-
matywna konstrukcja spo6tdzielni w prawie niemieckim, szwajcarskim.

Nowsze koncepcje teoretyczne (tworzone w Europie Zachodniej) akceptu-
ja istnienie gospodarki rynkowej. Podkre$la sie w nich, iz obecnie istniejg inne
warunki spoteczne do dziatania spo6tdzielni. Zaznacza sie zatem w nich pra-
gmatyczne znaczenie spotdzielni, ktéra ma stuzyé podniesieniu poziomu kon-
sumpcji. Spotdzielnie powinny zatem podnosi¢ swojg efektywno$é gospodar-
czg, stosowat powszechnie znane reguty marketingowe, a wszystko to w celu

3Tak uwaza K. Boczar (Spétdzielczo$¢. Problematyka spoteczna i ekonomiczna, Warszawa
1986, s. 176).



utrzymania i rozszerzenia przedmiotu dziatalnosci. Podkre$la sie rowniez
konieczno$¢ poprawy zasad funkcjonowania spotdzielni. Zaznacza sie w nich
takze koniecznos¢ poprawy funkcjonowania demokracji w spétdzielniach4.

Przyktadem takiej nowej koncepcji, ktdra pojawita sie niedawno, jest tzw.
teoria konfliktu. Powstata ona w potowie lat sze$¢dziesigtych XX w. (Nie wy-
daje sie jednak, aby byla ona koncepcjg wiodaca). Przyczyng powstania tej
teorii byly zmiany zasad funkcjonowania przedsiebiorstw spowodowane kon-
centracjg i globalizacjg gospodarki. Koncepcja ta zaklada wystepowanie
w spotdzielni konfliktu miedzy zarzagdem spoétdzielni ztozonym z menedzeréw
a cztonkami tej spotdzielni.

1. POZAPRAWNE DEFINICJE SPOLDZIELCZOSCI

Czerpigc inspiracje z przedstawionych wyzej teorii, konstruuje sie pozapraw-
ne definicje spotdzielni. Definicje pozaprawne spotdzielni sg tworzone przez
dziataczy ruchu spotdzielczego. Nie majg one znaczenia z punktu widzenia
prawa. Na potrzebe rozréznienia prawnego i pozaprawnego pojecia spotdziel-
ni zwrdcit uwage S. Wojciechowskis Prawny charakter ma definicja zawarta
w ustawie Prawo spdtdzielcze. Nalezy ja tu przywotac. Art. 1, § 1stanowi: Spot-
dzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb, o zmien-
nym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udziatlowym1Z ktore w interesie
swoich cztonkéw prowadzi wsp6lng dziatalno$¢ gospodarcza. § 2. Spotdzielnia
moze prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i oSwiatowo-kulturalng na rzecz swo-
ich cztonkow i ich Srodowiska.

Warto tu przedstawi¢ kilka przyktadéw tych pozaprawnych definicji spét-
dzielni. Zaprezentowane ponizej definicje nawigzujg do koncepcji pojmowa-
nia spétdzielczosci sformutowanej przez tkaczy roczdelskich. W. Thompson,
uczern Owena, podat w 1830 r. nastepujaca definicje spdtdzielni: ,,jest to do-
browolny zwigzek osdb zarobkujacych w celu wzajemnego ufatwiania sobie
zbytu, pracowania spotem i zaopatrywania sie wlasnymi sitami we wszystkie
potrzebne artykuty”7. Definicja ta odpowiadata dwczesnym rzemie$iniczo-spot-

4Tamze.

5Kooperacja w rozwoju historycznym, Warszawa 1923, s. 96.

6 Warto tu zaznaczyé, ze choé¢ w definicji spo6tdzielni podkreslono jedynie role funduszu
udziatlowego, to spdtdzielnia opiera sie zarbwno na funduszu udziatowym, jak i zasobowym.

7Praktyczne wskazowki szybkiego i oszczednego zaktadania spdlnot, 1830 - cyt. za: W o j-
ciechowski dz. cyt, s. 96.



dzielczym spotdzielniom. C. R. Fay uwazal, iz ,,spétdzielnia to zrzeszenie w ce-
lu wspdlnej dziatalnosci gospodarczej, powstajgce wsérod stabych i prowadzo-
ne zawsze w duchu niesamolubnym w ten sposéb, ze kazdy, kto jest gotow
przyja¢ obowigzki cztonka, moze uczestniczy¢ w korzysciach zrzeszenia w stop-
niu odpowiadajagcym uzytkowaniu z niego”*

Natomiast wybitny francuski teoretyk spétdzielczosci K. Gide, zwolennik
federalistycznej teorii spotdzielczoSci, zwracat uwage na charakterystyczne
cechy spoétdzielczosci: ,,.1. majg na celu usamowolnienie gospodarcze pewnych
kategorii gospodarzy tak, azeby mogli obejs¢ sie bez posrednikow i wystarczac
samym sobie, 2. dazg do zastgpienia zasady indywidualistycznej (kazdy dla
siebie) solidarnoscig (kazdy dla wszystkich), 3. starajg sie upowszechni¢ wia-
snos¢ indywidualng, ale zarazem wytwarzajg wiasnos¢ kolektywna, 4. starajg
sie odebra¢ kapitatlowi jego Kkierujace stanowisko i pozbawi¢ dochodow
w ksztatcie zyskow i dywidend, 5. posiadajg donioste znaczenie wychowawcze
uszlachetniajgc stosunki gospodarcze i usuwajac przyczyny zatargow, wreszcie
6. opierajg sie na dobrowolnym przyjeciu tych zasad”9. B. Lavergne - zwolen-
nik socjalizmu spotdzielczego - uwazat, iz spotdzielnie to ,przedsiebiorstwa
dla produkcji i sprzedazy, w ktorych zyski osiagniete na zakupujacych, o ile
nie sg przydzielone do funduszoéw rezerwowych lub stuzacych do powieksze-
nia przedsiebiorstwa albo tez przeznaczone na cele spoteczne, sg zwracane
samym kupujgcym w postaci zwrotdw, oznaczanych w stosunku do poczynio-
nych zakupéw”10

Teoretycy szkoty indywidualistycznej podajg nastepujgce definicje: H. Kauf-
man stwierdza, ze spotdzielnia to ,,zwigzek nieoznaczonej liczby oséb lub
zwigzkdw osob, ktére w drodze dobrowolnej umowy przy jednakowej od-
powiedzialnosci i rownych prawach przenoszg swoje funkcje gospodarcze
na wspolne przedsiebiorstwo celem osiggania korzysci gospodarczych”1l
F. Staudinger uwaza, ze sp6idzielnia to ,,zwigzek 0s6b, otwierajgcy wolny
wstep na réwnych prawach i z rowng odpowiedzialnoScig majacy na celu
prowadzenie na spdllny rachunek przedsiebiorstwa, dajagcego cztonkom ko-
rzysci nie w stosunku do witozonego kapitatu, ale w stosunku do korzystania
z przedsiebiorstwa”12 E. Jacob natomiast podaje nastepujgce okreSlenie:

*Cooperation at Home and Abroad, 1908 - cyt. za: tamze, s. 96.

I Zasady ekonomii spotecznej - cyt. za: tamze, s. 97.

lliLe regime coopératif, 1908 - cyt. za: tamze.

N Zm Theorie des Genossenschaftswesen, 1907 - cyt. za: tamze, s. 98.
2 Die Konsumgenossenschaft, 1908 - cyt. za: tamze, s. 99.



,Spotdzielnia to oparty na réwnouprawnieniu i nieograniczony co do liczby
zwigzek os6b, majagcy na celu popieranie zarobku lub gospodarstwa swoich
cztonkoéw przez prowadzenie spdlnego przedsiebiorstwa na zasadach czystej
lub podtrzymywanej przez panstwo samopomocy” 13

Wedtug S. Thugutta spétdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem o zmien-
nej liczbie cztonkdéw i zmiennym kapitale, ktdrego celem jest prowadzenie
wspolnego przedsiebiorstwa, opartego na zasadach odpowiadajacych intere-
som pracy, polepszanie stanu gospodarstwa cztonkéw oraz podnoszenie ich
zarobkow, a takze podwyzszanie ich poziomu moralnego i umystowego. Czton-
kowie spotdzielni, niezaleznie od wniesionego kapitatu, winni mie¢ réwniez
prawa w zarzgdzie przedsiebiorstwem. Czysty dochdd, po odliczeniu czesci na
tworzenie niepodzielnego funduszu spotecznego, winien by¢ dzielony miedzy
cztonkow w stosunku do dokonywanych ze spétdzielnig obrotow 4

S.  Wojciechowski podkre$la cechy, ktérymi winna sie charakteryzowac
spotdzielnia. Ma ona mianowicie jednoczy¢ indywidualne interesy we wspol-
nej dziatalnosci gospodarczej, opiera¢ sie na samopomocy i rownouprawnie-
niu cztonkdéw, ogranicza¢ wielko$¢ procentu od kapitatu, a podziat zysku wi-
nien nastepowac wedtug zastug i pracyls

Ta réznorodno$¢ definicji sktania do podania wiasnej propozycji pojmowa-
nia spétdzielni: Spotdzielnia jest zrzeszeniem oséb realizujgcych specyficzny
cel obnizenia wydatkéw, a zwiekszenia przychoddw, ktére opiera na szczeg6l-
nych wieziach solidarnosci istniejagcych miedzy osobami tworzacymi spétdziel-
nie. Osoby tworzace spoétdzielnie sg celem i punktem wyjscia dziatalnosci
spotdzielni.

W polskich warunkach wyodrebnienie pozaprawnego pojecia spotdzielni ma
swoje znaczenie z uwagi wyrdznianie w polskim pismiennictwie tzw. zasad spot-
dzielczych, wydawanych przez MZS. Zasady te cieszg sie sporym uznaniem
w polskim piSmiennictwie poswieconym spotdzielniom. Natomiast nie wywie-
rajg one wptywu na poglady wyrazane w niemieckim pismiennictwie dotycza-
cym spoétdzielni.

MZS postawit sobie za cel dokonanie kodyfikacji zasad ruchu spotdzielcze-
go. Opierajac sie na przyjetych przez siebie zasadach, MZS ustala, czy dana
organizacja jest czy nie jest spétdzielnig. Przestrzeganie przez organizacje
w swej dziatalnoSci okreSlonych przez MZS zasad powoduje, iz moze ona by¢

BVolkswirtschaftliche Theorie der Genossenschaftcn, 1913 - cyt. za: tamze.
US. T hugu ll, Spoétdzielczosé. Zarys ideologii, Hanower 1946, s. 53.
5S. Wojciechowski, Ruch spotdzielczy, Warszawa 1930, s. 14.



uznana za spotdzielnie przez MZS. Podkresli¢ nalezy, iz nie ma tu znaczenia,
czy i w jakiej formie prawnej dziata korporacja w swoim kraju. Wspomniane
zasady MZS-u nalezy uznac za takie pozaprawne cechy spétdzielni, ktére po-
zwalajg kwalifikowac zrzeszenie jako spotdzielnie z punktu widzenia MZS-u.
Muszg one zosta¢ wyraznie odréznione od cech prawnych.

Warto przedstawi¢ tu wspomniane zasady Miedzynarodowego Zwigzku
Spotdzielczego w aktualnym ksztatciels Zostaty one przyjete podczas obrad
XXXI1 Kongresu SpétdzielczoSci w Manchesterze w 1995 r.I7 Zasady spotdziel-
cze sg wytycznymi, za pomoca ktérych spotdzielnie wprowadzajg gtoszone
wartosci do praktyki.

1 Zasada dobrowolnego i otwartego cztonkostwa

Spotdzielnie sg organizacjami dobrowolnymi, otwartymi dla wszystkich osob,
ktore sg zdolne do dziatania w nich i korzystania z ich ustug oraz gotowe sg
ponosi¢ zwigzang z cztonkostwem odpowiedzialno$é, bez jakiejkolwiek dys-
kryminacji spotecznej, rasowej, politycznej, religijnej lub z powodu pici.

2. Zasada demokratycznej cztonkowskiej kontroli

Spétdzielnie sg organizacjami demokratycznymi, kontrolowanymi przez
zrzeszonych w nich cztonkdw, ktérzy aktywnie uczestniczg w okre$laniu ich
polityki oraz w podejmowaniu decyzji. Kobiety i mezczyzni petnigcy funkcje
przedstawicielskie z wyboru maja obowigzek rozliczania sie ze swojej dziatal-
nosci wobec ogoétu cztonkdéw. W spétdzielniach podstawowych cztonkowie
majg réwne prawo gtosu (jeden cztonek - jeden glos); spotdzielnie innych
szczebli funkcjonujg takze w sposéb demokratyczny.

3. Zasada ekonomicznego uczestnictwa (wspotodpowiedzialnosci) czton-
kow

Cztonkowie uczestniczg w sprawiedliwy sposéb w tworzeniu kapitatu spét-
dzielni i sprawujg nad nim demokratyczng kontrole. Zazwyczaj co najmnigj
czes¢ tego kapitatu stanowi wspo6lng warto$¢ spétdzielni. Jesli otrzymuja
jakie$ oprocentowanie od kapitatu wniesionego jako warunek cztonkostwa, to
jest ono zwykle ograniczone. Cztonkowie przeznaczajg nadwyzki na wszystkie
nizej wymienione cele lub tylko na ktéry$ z nich: na rozwoj przedsiebiorstwa

¥J Stolinska-Janic, Nowe sformutowanie zasad spétdzielczych, ,Vademecum
Spétdzielczosci”, 1996, nr 6, s. 9.
7 Tamze.



spotdzielni; na korzysci dla cztonkdw proporcjonalnie do warto$ci ich transak-
cji ze spobtdzielnig; na finansowanie wybranych przez cztonkéw innych dzie-
dzin dziatalnosci,

4. Zasada autonomii i niezaleznosci

Zgodnie z nig spotdzielnie sg autonomicznymi organizacjami wzajemnej
pomocy, zarzagdzanymi przez cztonkow. Jesli zawierajg porozumienia z inny-
mi organizacjami, z instytucjami rzagdowymi wiacznie, lub pozyskujg kapitat
z zewnetrznych zrddet, to tylko na warunkach, ktére gwarantujg utrzymanie
demokratycznej cztonkowskiej kontroli oraz zachowanie autonomii sp6t-
dzielni.

5. Zasada szkolenia i o$wiaty informacji

W mysl tej zasady spotdzielnie ksztatcg i szkolg cztonkdw, wybranych przed-
stawicieli (dziataczy spotdzielczych), menedzerow i szeregowych pracownikdow,
by mogli oni efektywnie przyczynia¢ sie do rozwoju dziatalno$ci wiasnego zrze-
szenia. Informujg one ogo6t spoteczenstwa, a w tym zwlaszcza mtodziez i twor-
céw opinii spotecznej - o charakterze i korzysciach z przynaleznosci do ruchu
spotdzielczego.

6. Zasada wspotpracy miedzy spoétdzielniami

Spotdzielnie najbardziej aktywnie stuzg swoim cztonkom i przyczyniajg sie
do umacniania ruchu spétdzielczego poprzez wspoOtprace w ramach struktur
lokalnych, krajowych, regionalnych i miedzynarodowych.

7. Zasada troski o lokalng spotecznos¢ (nazwana u nas potocznie zasada
lokalnoSci)

Poprzez prowadzenie zatwierdzonej przez cztonkéw polityki spétdzielnie
dziatajg na rzecz statego rozwoju swego spotecznego otoczenia.

MZS, majac na uwadze powyzsze zasady, sformutowat nastepujgcg poza-
prawng definicje spotdzielni: Spotdzielnig jest autonomiczne zrzeszenie 0sob,
ktore zjednoczyty sie dobrowolnie celem zaspokojenia aspiracji i potrzeb
ekonomicznych, kulturalnych i socjalnych poprzez zatozenie wspolnego,
demokratycznie zarzadzanego przedsiebiorstwa.

Zupetnie inne znaczenie mozna przypisa¢ wyrdznieniu pozaprawnego
pojecia spotdzielni w pismiennictwie niemieckim. Warto przedstawic ten wa-
tek rozwazan, by¢ moze bowiem bedzie on odgrywat role rowniez w Polsce.
Znajac cechy spotdzielni, mozna ustali¢, kiedy dana korporacja moze by¢ uzna-
na za spotdzielnie. W takim ujeciu nie bedzie miata znaczenia prawna forma,



w ktdrej dana korporacja dziata. O tym, czy podmiot prawa jest spotdzielnig
w tym pozaprawnym znaczeniu, decyduje to, czy odpowiada on wspomnianym
cechom, nie za$ jego forma prawna. W polskiej literaturze brak jest zgodnosci
stanowisk w przedmiocie pozaprawnych cech specyficznych, wiasciwych spot-
dzielni. Rozwoj polskiej mysli w tym zakresie zostat przerwany pojawieniem
sie w Polsce systemu komunistycznego, ktory spowodowat m.in. oparcie spot-
dzielni na innych koncepcjach niz w krajach Europy Zachodniej. W prawie
niemieckim taka zgodno$¢ stanowisk w zasadzie zostata osiggnieta. Przyjmuje
sie, ze spoOtdzielnia musi urzeczywistnia¢ specyficzny dla spotdzielni cel. Po-
nadto powinna charakteryzowac sie nastepujgcymi cechami: samopomoca,
samoodpowiedzialnoscig, samorzadnoscig. Jak zostato to juz zauwazone, spot-
dzielnia taka moze dziata¢ w r6znych formach prawnych. W Niemczech dzia-
tajg wiec spotdzielnie w formie prawnej spotki akcyjnej, spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Mamy tu do czynienia z tzw. pozaprawnym pojeciem spot-
dzielni w odrdznieniu od prawnego pojecia spoétdzielni, z ktérym spotykamy
sie, gdy korporacja prowadzi dziatalno$¢ na podstawie niemieckiej ustawy
0 spotdzielniach zarobkowych i gospodarczych z 1889 r.Ix

Taka sytuacja prawna winna by¢ traktowana jako zacheta do tworzenia
atrakcyjnych i poprawnych rozwigzan prawnych w prawie spoétdzielczym,
w przeciwnym wypadku moze dochodzi¢ do odejsScia od prowadzenia dziatal-
nosci typowej dla spétdzielni na podstawie ustawy Prawo spotdzielcze. W Pol-
sce nie zaistniat jeszcze problem dziatalnosci spoétdzielni w formie prawnej
spoiki, ale niewykluczone, ze zaistnieje on w przysztosci. Moze to mie¢ miej-
sce w wypadkach, gdy dla prowadzonej konkretnie dziatalnosci rozwigzania
ustawy o spoétkach sg bardziej odpowiednie.

IV. ZNACZENIE POZAPRAWNYCH DEFINICJI SPOLDZIELNI
PRZY TWORZENIU PRAWNYCH DEFINICJI SPOLDZIELNI

Zaznaczono juz powyzej, ze pozaprawne pojecie spétdzielni wywiera wptyw
na to, jak w ustawie zostanie okreslona spétdzielnia. Tego typu zapozyczenia
nie zawsze muszg prowadzi¢ do zadowalajgcych rezultatow. Trzeba zaznaczy¢,
ze pozaprawne definicje spotdzielni sg czesto nieprzektadalne na jezyk praw-
ny, tak samo jak nie da sie zapisaé w przepisach zatozeh ideologicznych

BPaulick, dz. cyt, s. 4 n; R. Reinhardt, D. Schulz, Gcsellschaftsrecht,
Tubingen 1981, s. 360.



ruchu spotecznego, w tym réwniez ruchu spétdzielczego. One winny sie prze-
jawia¢ w praktycznym dziataniu. Tego typu bigd popetnili tworcy projektu
prawa spoétdzielczego, ktory zyskat poparcie Krajowej Rady Spdtdzielczej.
W zatozeniach do tego projektu uznaje sig, iz prawna definicja spotdzielni
powinna by¢ dostosowana do redakcji definicji spoétdzielni ustalonej przez
MZS19 Przyjecie tego typu zatozenia oznacza wprowadzenie do porzadku
prawnego definicji spdtdzielni, ktéra nie niesie z sobg zadnej tresci prawne;j.
Jest zbiorem zyczen i nic nie znaczacych deklaracji. Warto przytoczyé tu te
definicje. W zatozeniach projektu spétdzielnia jest samorzagdnym zrzeszeniem
nieograniczonej liczby oséb, ktére dobrowolnie przystapity do spotdzielni
w celu prowadzenia wspdlnego przedsiebiorstwa dla zaspokajania swych dg-
zen i potrzeb ekonomicznych, kulturalnych i socjalnych2) Mozna zarzucic, ze
ta definicja spotdzielni nie rozni sie od definicji spotki z 0.0. lub spo6tki akcyj-
nej. Wszak wspdlnicy tych spétek prowadzg réwniez wspdlne przedsiebior-
stwo, nie mozna réwniez zaktadaé, ze nie beda dazy¢ do zaspokajania swych
potrzeb ekonomicznych, kulturalnych i socjalnych.

Jezeli chcemy, aby w polskiej ustawie definicja spotdzielni byta dostosowa-
na do standardéw europejskich, nalezy skorzystac¢ z istniejgcych tam wzorcow.
Na nich opierata sie réwniez definicja spotdzielni zawarta w ustawie o spot-
dzielniach z 1920 r. Warto w tym miejscu przytoczy¢ kilka przyktadow defi-
nicji. Wioski kodeks cywilny zawiera nastepujacg definicje spotdzielni: Spot-
dzielnia jest spotkg ze zmiennym kapitatem, kt6ra opiera sie na zasadzie
wzajemnosci i ktorej celem jest zaopatrywanie przede wszystkim swoich czton-
kow w towary pierwszej potrzeby albo oferowanie mnych Swiadczerh i mo-
zliwosci pracy2l Wedle austriackiej ustawy z 4 IV 1873 r. spétdzielnig jest
zwigzek o nie zamknietej liczbie cztonkdw, ktéry ma stuzy¢ popieraniu gospo-
darstwa albo zarobkdw swoich cztonkéw. W prawie brytyjskim przyjeto, ze
celem spdtdzielni jest polepszanie warunkéw zycia cztonkow lub wspieranie
ich socjalnego dobra albo dziatanie dla innego wspdlnego celu. Spotdzielnia
nie moze mie¢ na celu zysku i wyplaty odsetek i dywidendy2 Francuska usta-
wa definiuje spotdzielnie nastepujgco2: Spotdzielnig jest spotka, ktorej celem
jest zmniejszenie cen okreslonych dobr gospodarczych lub $wiadczeh za po-

W. Jastrzebski, Projekt ustawy Prawo spétdzielcze wraz z uzasadnieniem, ,,Monitor
Spotdzielczy”, numer specjalny, 31 111 1998, s. 40.
A Projekt ustawy Prawo spétdzielcze opublikowany w: tamze, s. 3.
2LCyt. za: P aulick, dz. cyt, s.41.
2 Cyt. za: tamze, s. 40.
" Tamze, s.39; R. Bierzane k, Prawospétdzielcze w zarysie, Warszawa 1969, s. 40.



mocg wzajemnej wspotpracy cztonkéw dla ich wihasnej korzysci lub polepsze-
nie jakoSci doreczanych cztonkom towarow pierwszej potrzeby albo polepsze-
nie jakosci wyrobow dostarczanych przez cztonkéw konsumentom. Niemiec-
ka ustawa o spoétdzielniach zawiera nastepujaca definicje; Spétdzielnia jest
zrzeszeniem (sp6tka) o nie zamknietej liczby cztonkéw, ktéra ma na celu po-
parcie zysku lub gospodarstwa swych cztonkdéw za pomocg wspélnego przed-
siebiorstwa.

Wszystkie te definicje, pomimo pewnych réznic stylistycznych, majg pod-
stawowe cechy wspdlne. Okreslajg one wyraznie cel spdtdzielni. Odroznia to
spotdzielnie od spo6tki z 0.0. od spotki akcyjnej. Podkreslajg, ze spotdzielnia
jest po to, aby dostarcza¢ cztonkom okreslonych Swiadczen i tak przyczyniaé
sie do poprawy ich sytuacji ekonomicznej2

W Polsce trzeba dopiero wybraé model spétdzielniza W zwigzku z tym na-
lezy sie przylaczy¢ do tych postulatow, ktére proponujg powrét do definicji
spoétdzielni istniejgcej w ustawie z 1920 r.2h Niekoniecznie w jej dostownym
brzmieniu, co w taki sposdb, aby byta oddana wtasciwa spotdzielni tre$é. War-
to w tym miejscu przytoczy¢ definicje spotdzielni z ustawy z 1920 r. Art. 1
stanowit: Spétdzielnig jest zrzeszenie nieograniczonej liczby os6b, o zmien-
nym sktadzie osobowym, majagce na celu podniesienie zarobku lub gospodar-
stwa cztonkéw poprzez prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa. Stuzac po-
wyzszym zadaniom gospodarczym, spotdzielnia moze réwniez mie¢ na celu
podniesienie poziomu kulturalnego swoich cztonkdw.

V. WPLYW TEORII SPOLDZIELCZOSCI
NA ROZWIAZANIA PRAWNE

Znaczenia wspomnianych teorii nie sposob przeceni¢. Ksztatltujg one nie
tylko pozaprawne definicje spotdzielni i wpltywajg na definicje prawng spét-
dzielni. Przede wszystkim jednak wptywaty one i nadal wpltywajg na przyjmo-

2A). Reszczynski, Wioskie prawo spétek, [w:] L. J. Smith, C. de Cussy,
Ch.Taylor, T. Wtudyka, Prawo spotek w Republice Federalnej Niemiec, Wielkiej Bryta-
nii, Francji i Wtoszech, Krakéw 2000, s. 241.

5 Istnieje wiec potrzeba uchwalenia nowej ustawy Prawo spdidzielcze. Tak réwniez uwaza
K. Kruczalak (Prawo handlowe. Zarys wyktadu, Warszawa 1996, s. 315). Zob. tez: J. P a 1i-
w o d a, O pracach nad nowelizacjg prawa spétdzielczego, ,,Panstwo i Prawo”, 1994, nr 7-8, s. 77.

BK. Pietrzykowski, Spétdzielnie - czym sg? -jakie powinny by¢? - jak je odzyskac?,
Warszawa 1993, s. 8; tenze, Spoéidzielnia a spétka handlowa, ,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego”, 1991, nr 6, s. 61; tenze, Powstanie i ustanie stosunku cztonkostwa w spot-
dzielni, Warszawa 1990, s. 16.



wanie catosciowych rozwiazan prawnych. Istnieja nastepujace modele roz-
wigzan prawnych2r.

1. Typ niemiecki, oparty na koncepcji spétdzielni zaproponowanej przez
H. Schulza z Delitzsch i F. W. Raiffeisena. Spotdzielnia jest tu korporacjg
o specyficznych dla niej cechach prawnych. Takiemu ksztattowi spotdzielni
podporzadkowane sg pozostate rozwigzania prawne zamieszczone w ustawie.
Tego typu rozwigzania winny sie znalez¢ w nowej ustawie o spétdzielniach.

2. Typ spoétdzielni istniejacy w panstwach realnego socjalizmu, charaktery-
zujacy sie duzym wptywem panstwa na zycie spotdzielni.

3. W polskim pismiennictwie prezentowany jest rowniez poglad, ze prawo
spotdzielcze winno odpowiada¢ zasadom ustalonym przez MZS:* Zwolenni-
kom tej koncepcji pojmowania spotdzielni mozna zarzucic, ze jest to koncep-
cja uboga w tres¢. Zwolennicy tego ksztattu spdtdzielni nie odnoszg sie do
zagadnienia, czy dzisiejsze rozwigzania prawne odpowiadajg zasadom ustalo-
nym przez MZS, zatem czy obecne prawo spo6idzielcze winno by¢é zmieniane
czy nie. Jej zwolennicy podkreslajg jedynie potrzebe zgodnosci koncepcji spot-
dzielni z zasadami MZS-u. Brak tu natomiast szerszej wizji tworzenia na pod-
stawie tych zatozen konstrukcji prawnych, ktére z powodzeniem mozna byto-
by stosowaé. Przyktadowo mozna tu wymienic takie kwestie, jak problematyka
majatkowego uczestnictwa cztonka w spotdzielni czy wypracowania mechani-
zmow zabezpieczajacych przed niewyptacalnoscig. Dodatkowa trudno$¢ spra-
wia fakt, ze te zasady sg trudno przektadalne na jezyk prawny. Przyktadowo
mozna tu wskaza¢, iz nie bytoby stuszne uczynienie z zasady otwartych drzwi
normy prawnej, doprowadzitaby bowiem ona do niepozadanych rezultatéw.

Oparcie rozwigzan prawa spotdzielczego tylko na zatozeniach MZS-u mo-
gtoby wies¢ do zbyt jednostronnych rozwigzan, szkodzacych rozwojowi ruchu
spotdzielczego. Spotdzielczos¢ bowiem jest inspirowana réznymi koncepcjami
teoretycznymi. Rozwojowi spotdzielczosci pomaga ustawa, ktdra daje swobode
w regulowaniu stosunkdéw wewnetrznych. Oparciu rozwigzan prawnych na za-
sadach MZS-u nie sprzyja tez ich zmienno$¢. Po raz pierwszy zasady MZS-u
zostaty przyjete na Kongresie w 1937 r. Nastepnie zmieniono je na Kongresie
w Wiedniu w 1966 r., a ostatnio podczas Kongresu w Manchesterze w 1995 r.

Z7Por. R. Bierzanek, Prawo spotdzielcze w zarysie, Warszawa 19894, s. 24.

BT. Krukowska, Upowszechnienie prawa wiasnoséci nieruchomosci, Katowice 1994,
s. 134; Jastrzebski, dz. cyt, s. 40. Oceniajgc to stanowisko, nalezy stwierdzi¢, iz nie jest
to poglad trafny. Ustawa niemiecka nie jest dostosowywana do zasad MZS-u.



VI. AKTUALNA KONCEPCJA IDEI SPOLDZIELCZYCH

W zwigzku z omawiang problematyka znajduja sie zagadnienia dotyczace
tego, na jakich zatozeniach ideologicznych oparte sg aktualne rozwigzania
w prawie spotdzielczym, a w konsekwencji - na jakich zatozeniach opiera sie
konstrukcja spoétdzielni. Majac na uwadze wspomniang ré6znorodnos¢ teorii
spotdzielczosci, okreslenie tego nie jest tatwe. Jest to jednak niezbedne, tylko
bowiem poznanie tych koncepcji umozliwia petne poznanie istoty spétdzielni.
Prawna definicja spotdzielni art. 1 u.pr.sp. nie oddaje peinej jej istoty.

Nalezy uzna¢ istnienie dwdéch wartosci o podstawowym znaczeniu wspoét-
tworzacych istote spdétdzielni, na ktorych oparto ustawe Prawo spotdzielcze.
Trzeba tu wymienic¢ solidarno$¢ cztonkéw oraz ich indywidualno$é”. Solidar-
no$¢ uznawana jest zasadniczo za nieodigczny sktadnik pojecia spotdzielni
niezaleznie od wyznawanej idei. Wzajemna pomoc i solidarno$¢ to istota
spotdzielni. Solidarnosé jest nieodzowng czescig spoétdzielni.

W przypadku spotdzielni indywidualno$¢ wyraza sie w ten sposéb, ze sku-
tek konkretnej wspotpracy jest widoczny w sferze intereséw pojedynczego
cztonka. Podjeta wspdtpraca musi wptywaé na sfere indywidualnych intereséw
ekonomicznych cztonka. Chodzi zatem o wsparcie jego osoby w zyciu gospo-
darczym, stworzenie mu szansy zaistnienia w zyciu gospodarczym jako nieza-
leznego podmiotu lub po prostu polepszenia jego sytuacji zyciowej. Trescig
idei spétdzielczych jest kreacja cztonka. Celem dziatania spoétdzielni nie jest
grupa.

VIl. POZAPRAWNE CECHY SPOLDZIELNI

W pewnym tylko zakresie w zwigzku z omawiang problematyka pozostaje
problematyka pozaprawnych cech spo6tdzielni. Chodzi tu o te cechy, ktére skta-
daja sie na definicje spotdzielni, ale nie zostaty wigczone jako sktadnik defini-
cji ustawowej spotdzielni zawartej w art. 1 ustawy Prawo spotdzielcze. Proble-
matyka tych cech lezy na styku zagadnien prawnych i pozaprawnych. Lepszym
jednak rozwigzaniem jest ich omdwienie w kontek$cie poruszania prawnych
zagadnien spotdzielni. Ograniczymy sie do kilku uwag.

Podstawowe znaczenie ma tu cecha wspotdziatania, ktéra moze byé, jak sie
wydaje, zamiennie okreslana terminem ,,samopomoc”. Mniejsza wage maja

W, J ag e r, Spoétdzielnie rolne w Republice Federalnej Niemiec, ,,Spétdzielczy Kwartalnik
Naukowy”, 1988, z. 2, s. 102; P au lick, dz. cyt, s. 11.



cechy samorzadnosci i samoodpowiedzialnosci. Wspotdziatanie jest cecha nie
tylko spotdzielni, ale rowniez spotek. W spotdzielni przejawia sie w obowigz-
ku wniesienia wptat na udziaty, ale nie tylko.

Jezeli chodzi o samorzadnos$¢, podkresla sie m.in. to, iz polega ona na dzia-
faniu przez wiasne organy wybieralne i reprezentowalne dla zrzeszenia jej
cztonkowd) Lepsze wydaje sie jednak okreslenie, w mysl ktérego samorzad-
nos¢ oznacza swobode cztonkéw w decydowaniu o sprawach spoétdzielni.

Samoodpowiedzialno$¢ moze by¢ rozumiana jako ponoszenie odpowiedzial-
nosci za dziatalno$¢ gospodarcza spdétdzielni. W polskim prawie cztonkowie
spotdzielni nie ponoszg osobistej odpowiedzialnosci za zobowigzania spotdziel-
ni. Przepis art. 19, § 2 ustawy Prawo spotdzielcze stanowi: Cztonek spotdziel-
ni uczestniczy w pokrywaniu jej strat do wysokosci zadeklarowanych udzia-
tow. § 3. Cztonek spodtdzielni nie odpowiada wobec wierzycieli spotdzielni za
jej zobowiazania. (Poréwnaj jednak art. 10, ust. 2 ustawy o funkcjonowaniu
bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych).

EXTRALEGAL CONCEPTION OF A COOPERATIVE

Summary

The paper touches upon the question of the extralegal conception of a cooperative. First
the cause and circumstances under which the cooperative movement was established. The
conception of the cooperative movement has been explained. The cooperative ideas have
been briefly outlined such as: the communist idea of cooperativeness, conception of coopera-
tives, based on the Rochdale principles, individualistic conception of cooperatives, and the
new theoretical conceptions which have recently been established. Then the distinction has
been made between the legal and extralegal conception of a cooperative. Legal and extralegal
definitions of a cooperative have been broadly shown. This distinction has been stressed. In
this context the paper refers to the significance of cooperative principles issued by the Inter-
national Cooperative Association.

Then attention has been made to the ideas upon which the cooperative law is currently
based. Here the concept of solidarity and individuality of a cooperative member has been
pinpointed. The significance of solidarity has been emphasized. It has been pointed that
a member is the end of a cooperative’s action. In the present legal state, in principle, a group
cannot be the end of a cooperative’s action. Then the extralegal characteristics of a coopera-
tive have been pointed, i.e. those which have not been included into the legal definition of
a cooperative, but they are its inherent part: These characteristics are as follows: cooperation,
self-governance, and self-responsibility.

Translated by Jan Klos
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