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ZASADY UZNAWANIA ZWIAZKOW RELIGIINYCH
W PRAWIE POLSKIM W LATACH 1944-1989

Jakkolwiek definicja wolnosci religijnej nie ujmuje tego wprost, nieodzow-
ne jest, by prawodawca wypracowat pewne reguty, ktérym podlegataby proce-
dura uznawania zwigzkow religijnych. Reguty owe powinny stanowi¢ materie
konstytucyjng, jako ze wiasnie ranga konstytucji gwarantuje nie tylko odpo-
wiednig wage ujetego w ten sposéb problemu, ale rdwniez stato$¢ zasad, jakie
obliguja wiadze panstwowe do réwnego traktowania wszystkich bez wyjatku
obywateli i wszystkie zwigzki religijne, bedace wypadkowa wspdlnych wierzen
pewnej spotecznosci osob.

I. ZASADY UZNAWANIA ZWIAZKOW RELIGIINYCH

Wolnos$¢ religijna jest uprawnieniem ze wzgledu na swoj charakter specy-
ficznym - dotyka ona bowiem wyjatkowej sfery zycia cztowieka: wiary i prze-
jawow jego wierzen. Uprawnienia te uznane zostaty przez spoteczno$é miedzy-
narodowa jako fundamentalne prawa cztowiekal

1Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka ONZ z 10 X 11 1948 r. (dalej cyt.: PDPC), art. 18.
Polski tekst Deklaracji publikowany byt m.in. w: Zbiér dokumentéw PISM, nr 10-12 z 1958 r.,
poz. 177; ,Chrzescijanin w Swiecie”. Zeszyty ODiSS, 1973, nr 26,s. 7-14;E. O smaficzyk,
Ciekawa historia ONZ, Warszawa 1965, s. 613-616; tenze, Encyklopedia Spraw Miedzynaro-
dowych i ONZ, Warszawa 1974, s. 174 n.; Prawa cztowieka, wybor zrodet, opra¢. K. Motyka,
Lublin 1996, s. 51-58; M. A. K ra p ie c, Cztowiek iprawo naturalne, Lublin 1986, s. 245-248.
Tekst Deklaracji zostat opublikowany réwniez przez Biuro Informacji ONZ przy wspotpracy
Polskiego Towarzystwa Przyjaciét ONZ (Warszawa 1963).



Kosciotly i zwigzki wyznaniowe stanowig z reguty skomplikowane organi-
zmy religijne, ktdre wymagajg istnienia pewnej struktury organizacyjnej, i nie-
odzowne jest, by wyposazone byty one w okre$lone Srodki majgtkowe dla osig-
gania swoich celéw. Problem nie dotyczy wylgcznie sprawowania kultu Bozego:
to takze kwestia grzebania zmartych, nauczania swojej doktryny wspdtwyznaw-
cow, utrzymywania kontaktdw ze znajdujgcymi sie poza granicami kraju czton-
kami wiasnej wspdlnoty itp. Infrastruktura taka wymaga pewnej organizacji
na forum prawnym, przy czym niezbedne jest, by wiadze panstwowe wyarty-
kutowaty w wyrazny sposob pozytywny akt uznania takiej spotecznosci wspoét-
wyznawcOw oraz uznaty osobowo$¢ prawng Kosciota czy zwigzku wyzna-
niowego jako catosci oraz poszczeg6lnych jego jednostek organizacyjnych
(diecezji, parafii, zboréw, zakondéw itp.). Nie wystarczy tutaj bowiem samo
przyjecie do wiadomosci przez wladze panstwowe istnienia takiej spoteczno-
sci wspotwyznawcdw - niezbedne jest wypracowanie pewnych regut wspoét-
dziatania pomiedzy wladzami panstwa a wiadzami okre$lonych Kosciotéw
w realizacji dobra wspdlnego.

1. UNORMOWANIA KONSTYTUCYJINE

Uznanie zwigzkdw religijnych jako jeden z przejawow realizacji wolnosci
religijnej winno mie¢ charakter nadrzedny w stosunku do innych praw. Ze
wzgledu na cigzar gatunkowy uprawnien i wolnosci cztowieka regulacje doty-
czace uznania wolnosci religijnej oraz - jako realizacje tego - ramowe okre-
Slenie statusu prawnego Kosciotdéw i zwigzkéw wyznaniowych powinny zostaé
umieszczone w konstytucji posréd norm regulujgcych ustroj polityczny, wspét-
zalezno$¢ pomiedzy wiadzg ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg czy po-
dziat administracyjny kraju.

1° Konstytucja marcowa

Manifest PKWN z 22 VII 1944 r. - akt o fundamentalnym znaczeniu ustro-
jowym dla po6zniejszego ksztattu Polski - uznat za obowigzujacg, do czasu
uchwalenia nowej konstytucji, Ustawe Konstytucyjng z 17 111 1921 r.2Konsty-
tucja marcowa stosunek panstwa do KosSciotdw i zwigzkéw wyznaniowych
okreslata dychotomicznie. Kosci6t katolicki, jako religia przewazajacej wiek-
szosci narodu, potraktowany zostat wyjatkowo, stad tez przyznata mu ona
naczelne stanowisko wsérdd ,rownouprawnionych wyznan”, dajgc mu tym

2Dz.U. nr 1z 1944 f., zat.



samym szczegOlny status prawny. Catoksztatt za$ regulacji stosunkdéw pomie-
dzy’ panstwem a Kosciotem rzymskokatolickim miat zosta¢ zamieszczony
w uktadzie miedzynarodowym - konwencji zawartej pomiedzy Rzeczpospoli-
tg a Stolicg Apostolska4 Co sie za$ tyczy pozostatych zwigzkdw wyznaniowych
- mniejszosci religijnych i innych prawnie uznanych zwigzkéw religijnych,
to ich ,,uznania panstwo nie odmdwi, o ile nie zawierajg postanowien sprzecz-
nych z prawem”. Stosunek panstwa do tych KosSciotéw i wyznan miat zostac
ustalony, po porozumieniu sie z ich prawnymi reprezentacjami, w drodze usta-
wy5. Prawodawca miat tutaj zapewne na uwadze reprezentacje wewnetrzne
takich zwigzkow religijnych o osobowos$ci prawnej w mys$l prawa wewnetrz-
nego tych organizméw wyznaniowych. Trudno bowiem inaczej zaktadaé
w sytuacji, gdy osobowo$é prawna jednostek organizacyjnych takich Ko-
Sciotow dopiero powstawata (ostatecznie decydowata o tym ustawa). Kon-
stytucja stanowita ponadto, iz panstwo nie moze odmdwic¢ uznania i reje-
stracji nowego zwigzku wyznaniowego ani Kosciota, jesli jego nauka, doktryna
ani on sam nie stojg w sprzecznosci w stosunku do prawa, porzadku pu-
blicznego czy tez ,,obyczajnosci publicznej””. Unormowania te wynikaty z za-
pisu konstytucyjnego deklarujgcego, ze wszyscy mieszkancy panstwa mieli
prawo, zar6wno publicznie jak i prywatnie, wolnego wyznawania swej wia-
ry i wykonywania przepisow whiasnej religii lub obrzadku, o ile nie sprzeci-
wiato sie to porzadkowi publicznemu ani obyczajnosci publicznej, a takze
z przepisu, ze wolnosci religijnej nie wolno uzywaé w spos6b przeciwny usta-
wom’7.

Istotny dla niniejszych rozwazan jest réwniez inny zapis Konstytucji mar-
cowej, odnoszacy sie do uznanych juz przez panstwo zwigzkéw religijnych,
ktéry przyznaje im prawo urzadzania zbiorowych i publicznych nabozenstw,
samodzielnego prowadzenia swych spraw wewnetrznych, a takze prawo po-
siadania i nabywania majatku ruchomego i nieruchomego (co bezposrednio
implikuje konieczno$¢ uznania osobowosci prawnej tych organizmow, bedg-
cej konstrukcjg prawa cywilnego), prawo zarzgdzania i rozporzadzania tym
majatkiem, a takze prawo pozostawania zwiazku religijnego w posiadaniu jego

3 Méwi sie tutaj o stosunkach pomiedzy panstwem a KoSciotem przez wzglad na fakt, iz
Konstytucja przyznawata KoSciotowi katolickiemu prawo ,rzadzenia sie wlasnymi prawami”
(art. 114).

4Dz.U. nr 44 z 1921 r., poz. 267, zmiany: Dz.U. nr 78 z 1926 r., poz. 442, art. 114.

5Tamze, art. 115.

6 Tamze, art. 116.

7Tamze, art. 111-112.



fundacji, funduszoéw oraz zaktaddéw dla celow wyznaniowych, naukowych i do-
broczynnych8

Poniewaz zapisy konstytucyjne przewidywaty mozno$é wykonywania czyn-
nosci cywilnoprawnych przez Koscioty i zwigzki wyznaniowe - zaktada¢ wiec
one musialy posiadanie przez te organizmy osobowosci cywilnoprawnej9

2° Konstytucja PRL

Problematyka konstytucyjnych uwarunkowan odnoszacych sie do relacji
pomiedzy panstwem a Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi po 1952 r. zo-
stata juz dosy¢ wszechstronnie zreferowana w literaturze prawa wyznanio-
wego1l, stad tez poprzestanie sie tutaj na przedstawieniu tylko tych zasad, kto-
re sa niezbedne dla zachowania ciggtosci niniejszych rozwazan.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm
Ustawodawczy 22 VII 1952 r.n zostata wprowadzona Ustawg Konstytucyjng -
Przepisy wprowadzajace Konstytucje PRL tego samego dnia. Konstytucja
PRL 2 posrod innych praw obywatelskich wymienia takze wolno$¢ sumienia
i wyznania. Artykut 70 tegoz aktu stanowi: ,,1. Polska Rzeczpospolita Ludowa
zapewnia obywatelom wolno$¢ sumienia i wyznania. Kosciot i inne zwigzki
wyznaniowe moga swobodnie wypetniac¢ swe funkcje religijne. Nie wolno zmu-
sza¢ obywateli do niebrania udziatu w czynnosciach lub obrzedach religijnych.
Nie wolno tez nikogo zmusza¢ do udziatu w czynnosciach lub obrzedach religij-
nych. 2. Kosciot jest oddzielony od panstwa. Zasady stosunku panstwa do ko-
Sciota oraz sytuacje prawng i majagtkowg zwigzkéw wyznaniowych okre$laja
ustawy”.

W Konstytucji PRL ustawodawca proklamowat pie¢ naczelnych zasad pra-
wa wyznaniowego w panstwie: zasade wolnosci sumienia i wyznania, zasade
réwnosci obywateli bez wzgledu na wyznanie, zasade swobodnego wypetnia-

HTamze, art. 113.

> Zob. J. Krukowski, Osobowos$¢ cywilnoprawna KoSciota katolickiego w Polsce
(1918-1980), ,,Roczniki Nauk Spotecznych”, 9(1981) 255 n.; tenze. Problematyka osobo-
wosci prawnej Kosciota katolickiego w relacji do panstwa, ,,Roczniki Teologiczno-Kanonicz-
ne”, 25(1978), z. 5, s. 121.

D Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1993, s. 169-175; H. Misz-
tal Polskie prawo wyznaniowe, t. I: Zagadnienia wstepne. Rys historyczny, Lublin 1996,
s. 215-229.

" Jest to oryginalny tytut Konstytucji (Dz.U. nr 33 z 1952 r., poz. 232).

R2Tamze, poz. 233.



nia funkcji religijnych przez Koscioty i zwigzki wyznaniowe, zasade rozdziatu
KoSciota i panstwa oraz zasade ustawowej regulacji sytuacji prawnej i majat-
kowej Kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych.

Zasada wolnosci sumienia i wyznania proklamowana byta jako prawo
obywatelskie, a wiec relatywne (co byto niezgodne z tendencjami zaakcen-
towanymi w prawie miedzynarodowym, podmiotem tej wolnosci czynigcymi
jednostke ludzka13d, przy czym nie wyliczono enumeratywnie uprawnien wy-
nikajacych z tej zasady, ograniczajac sie do zaakcentowania granic tej wolno-
ci, ktore zostaty okreSlone jako zakaz zmuszania lub zabraniania obywate-
lom udziatu lub wstrzymania sie od udziatu w czynnos$ciach i obrzedach
liturgicznych. Pierwotny tekst Konstytucji w art. 70 umiescit jeszcze zapis
zabraniajacy naduzywania wolnosci sumienia i wyznania dla celéw godzacych
w interesy PRL, ktérego naruszanie zagrozone zostato karg14

Z zasada wolnosci sumienia i wyznania wigze sig, wyrazona w art. 69
Konstytucji PRL, zasada rownosci obywateli bez wzgledu na wyznaniels
O tym, ze zasada ta byla jedynie deklaracjg bez pokrycia, $wiadcza pdzniejsze
praktyki systematycznego ograniczania obywateli wierzagcych w prawach.
Konstytucja nie przewidywata bowiem zadnych gwarancji dla ochrony tego
uprawnienialg

Zasada swobodnego wypetniania funkcji religijnych przez Koscioty i zwigz-
ki wyznaniowe, podobnie jak poprzednia, byta formutg niedookreslong i po-
zbawiong prawnych gwarancji ochrony. Ustawodawca nie wyjasnit bowiem,
jak nalezy rozumie¢ pojecie funkcji religijnych. Zazwyczaj przyjmowato sig, ze
chodzi tutaj o wolnos¢ doktryny religijnej, organizowania zgromadzen o cha-
rakterze religijnym, udzielania postug, nauczania religii, samodzielnego pro-
wadzenia swoich spraw wewnetrznych, posiadania majatku, tworzenia za-

BZob. PDPC, preambuta.

UDz.U. nr 33z 1952 r., poz. 232, art. 70, ust. 3. Przepis ten zostat uchylony w 1976 r.

B Przepis stanowit: ,,Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej niezaleznie od narodo-
wosci, rasy i wyznania majg rowne prawa we wszystkich dziedzinach zycia panstwowego, poli-
tycznego, gospodarczego, spotecznego i kulturalnego. Naruszenie tej zasady przez jakiekol-
wiek bezposrednie lub posrednie uprzywilejowanie albo ograniczenie w prawach ze wzgledu
na narodowos$¢, rase czy wyznanie podlega karze. Szerzenie nienawisci lub pogardy, wywo-
tywanie wasni albo ponizanie cztowieka ze wzgledu na réznice narodowosci, rasy czy wyzna-
nia jest zakazane” (Dz.U. nr 33 z 1952 r., poz. 232, art. 69). Tekst jednolity Konstytucji PRL
z 1976 r. umiescit ten artykut pod numerem 81.

B Obszernie na temat nieprzestrzegania tej zasady wypowiada sie wielu wspétczesnych
autoréw opisujgcych stosunki wyznaniowe w PRL. Zob. m.in.. Misztal, dz. cyt, t |,
§.227-229; Pietrzak, dz. cyt,s. 168 n.



konéw, utrzymywania kontaktéw ze wspotwyznawcami poza granicami
krajow itp. Juz pobiezna analiza obowigzujacych wtedy aktéw normatywnych
wykazuje, ze zakres tej zasady pojmowany byt przez wiladze zawezajgco
i w zasadzie interpretowany byt jako wasko pojeta wolnos¢ kultu (przede
wszystkim w budynkach sakralnych) i katechezy, cho€ i tutaj nalezy zauwazy¢
préby ingerencji wtadz w nauczanie religiil.

Zasada rozdziatu Kosciota i panstwa w kontek$cie daleko posunietej inge-
rencji wiadz w wewnetrzne sprawy zwigzkoéw religijnych (przede wszystkim
Kosciota katolickiego) okazata sie systemem supremacji panstwa nad Koscio-
tem, cho¢ nie deklaruje tego bezposrednio Konstytucja PRL. Konsekwencjg
tej zasady stata sie laicyzacja panstwa, chociaz pod tym terminem nie ro-
zumiano jego neutralno$ci Swiatopogladowej - wiadze wyraznie promowaty
organizacje oraz instytucje ateistyczne (Towarzystwo Krzewienia Kultury
Swieckiej, Towarzystwo Ateistow, Towarzystwo Szkoly Swieckiej) poprzez
utrzymywanie ich z funduszy panstwowych czy poprzez uznanie niektérych
z nich za stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci publicznej z definicji pojmowa-
ne jako te, ktorych rozwdj jest szczeg6lnie uzyteczny dla interesu panstwowe-
go lub spotecznegol' W kontekscie pozniejszej dziatalnosci prawotworczej2'
stwierdzi¢ nalezy, iz to panstwo, a nie tylko partia komunistyczna, miato wy-
razne Swiatopoglagdowe zabarwienie, co nalezy interpretowa¢ w kategoriach
jego wyznaniowosciZl

Zasada ustawowej regulacji sytuacji prawnej i majatkowej Kosciotow i zwigz-
kéw wyznaniowych przyjmowata, ze to panstwo jednostronnie podejmuje
decyzje regulujace sytuacje zwigzkdw religijnych (nie recypowano przeciez
zapisu Konstytucji marcowej moéwigcego 0 porozumieniu sie z prawnymi re-
prezentacjami zwigzkdéw religijnych, nie przewidziano takze podpisania nowe-
go konkordatu). Potwierdza wiec to fakt, ze w PRL funkcjonowata zasada
supremacji panstwa nad KoSciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Zasada
0 ustawowym uregulowaniu sytuacji prawnej i majatkowej zwigzkdéw' religij-

7Zob.Pietrzak,dz cyt,s 167 n.; Misztal, dz. cyt, t. I, s. 218-222.

BZob. Misztaldz cyt,t I,s 222; Pietrzak, dz.cyt, s. 170-172.

7 Dz.U. nr 34 z 1977 r., poz. 149 w powigzaniu z Dz.U. nr 94 z 1932 r., poz. 808,
art. 46.

* Zob. np. ustawe z 14 VII 1961 r. o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania (Dz.U. nr32
z 1961 r.,poz. 160), przewidujaca, ze wiedza przekazywana w szkole ma ksztattowaé¢ na-
ukowy poglad na $wiat.

2 Zob. J. Krukowski, Kosciot i panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993,
s. 66-70, gdzie autor panstwo komunistyczne nazywa panstwem sui generis wyznaniowym.



nych wykluczata mozliwos$¢ regulacji tych spraw na podstawie aktdw nizszego
rzedu niz ustawy22

Konstytucja PRL uzywa daleko bardziej og6lnikowych sformutowan niz ta
z marca 1921 r. Nie sposob bowiem okresli¢, co miat na mysli ustawodawca
uzywajac okreslenia ,,kosciot’. Czy miano na mysli jaki$ konkretny zwigzek
wyznaniowy, czy tez termin ten nalezy traktowac jako okreslenie zbiorcze obej-
mujgce swoim zasiegiem wszystkie zwiazki wyznaniowe, na co wskazywatoby
uzycie przez prawodawce okre$lenia ,kosciot” pisanego z matej litery. Pro-
blem ten tyczy nie tyle samej kwestii okreslania stosunku panstwa do zwiagz-
kéw wyznaniowych i normowania sytuacji prawnej Kosciotdw rozumianych
jako instytucje, ile intencji ustawodawcy i wagi, jakg przywigzywat do uznania
zwigzkéw religijnych.

Konstytucja PRL stanowita dostownie: ,,Zasady stosunku panstwa do ko-
Sciota oraz sytuacje prawnag i majatkowg zwigzkdéw wyznaniowych okreslajg
ustawy”23 A jednak jedyng ustawa, jaka w latach 1945-1989 regulowata
stosunek panstwa do Kosciota, byta ustawa z 17 V 1989 r. o stosunku pan-
stwa do Kosciota katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej2- zwigz-
ku religijnego o najwiekszej w Polsce liczbie wyznawcdw, o ogromnej i potez-
nej roli, jakg spetniat w spoteczenstwie, oczekujacego przeciez na jednoznaczne
uregulowanie swojego bytu prawnego od 12 IX 1945 r., a wiec przez ponad
43 lata (sic!). Ustawa ta jednak zostata uchwalona u schytku istnienia Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej - 226 dni pOzniej - 29 XII 1989 r. Sejm PRL
X kadencji zmienit swg Konstytucjes- panstwo zwane Polskg Rzeczpospolitg
Ludowag przestato istniec.

2. KONKORDAT Z 10 Il 1925 ROKU | JEGO ZERWANIE
UCHWALA TYMCZASOWEGO RZADU JEDNOSCI NARODOWE]J]
Z 12 1X 1945 ROKU

Zgodnie z nakazami Konstytucji marcowej regulacja prawna stosunkéw
pomiedzy panstwem a Kosciotem katolickim nastapita w formie Konkordatu
zawartego 10 Il 1925 r. pomiedzy Stolicg Apostolskg a Rzeczpospolitg Pol-
ska. Podpisali go: ze strony panstwa polskiego - Wiadystaw Skrzynski i Stani-

2Zob. Misztal dz cyt,t I, s 226.

Tekst jednolity: Dz.U. nr 7 z 1976 r., poz. 36, art. 82, ust. 2.
24Dz.U. nr 29z 1989 r, poz. 154.
~ Dz.U. nr 75 z 1989 r., poz. 444, art. 1, pkt 1



staw Grabski, jako petnomocnik Piusa XI za$ - kard. Piotr Gasparridd Wy-
miana dokumentdw ratyfikacyjnych nastgpita 2 VI 1925 r. w WarszawieZ. Kon-
kordat w sposob szczegétowy normowat system wspotzaleznosSci pomiedzy
panstwem a Kosciotem, ich wzajemne wzgledem siebie prawa i obowigzki.

Pozycja Kosciota katolickiego, jakg uksztattowaty unormowania Konkor-
datu, stata w zasadniczej sprzecznosci z doktryng marksistowska dotyczacg
religii. Stad tez, wzigwszy pod uwage fakt, iz Kosciot katolicki byt najwiek-
szym i najsilniejszym zwigzkiem religijnym w Polsce, nie mogto to odpowia-
da¢ nowym witadzom Polski. Pretekstem do orzeczenia o utracie mocy obo-
wigzujacej Konkordatu staty sie: mianowanie przez Piusa XII Carla Marie
Spletta - biskupa gdanskiego administratorem apostolskim diecezji chetmin-
skiej w 1939 r., wyniesienie do godnosci administratora apostolskiego biskup-
stwa poznansko-gnieznienskiego Hilariusa Breittingera z jurysdykcjg dla ka-
tolikdw niemieckich zamieszkatych w tej diecezjiB oraz nieuznanie przez
Stolice Apostolska Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej2 Nie analizu-
jac w tym miejscu merytorycznej zasadnosci tej uchwaty oraz legitymacji Tym-
czasowego Rzadu Jednosci Narodowej (TRJN) do podjecia uchwaly w tym
przedmiocie, podkres$li¢ nalezy, iz naruszeniem sztuki jurysdykcyjnej byta for-
ma jej publikacji3) co stanowito jedng z podstaw p6zniejszego kwestionowa-
nia jej waznosci przez sagdownictwo3l

6 Tekst Konkordatu z 1925 r. ogtoszono w: Dz.U. nr 72 z 1925 r.. poz. 501; AAS, 17(1925)
273-278. Zostat on uzupetniony uktadem z 20 VI 1938 r. w sprawie bytych unickich majatkow,
kosciotow i kapiic pounickich, ktére zostaty odebrane KoSciotowi katolickiemu przez Rosje
(Dz.U. nr 39 z 1939 r,, poz. 222).

2ADz.U. nr 72 z 1925 r,, poz. 502.

BPor. Pietrzak, dz cyt, s 177.

mUchwata Tymczasowego Rzgdu Jednosci Narodowej z dnia 12 wrzes$nia 1945 r. w sprawie
Konkordatu, ,,Rzeczpospolita”, nr 249 z 14 IX 1945, s. 1, art. I-1l. Zob. takze: S. Markie-
wicz, Panstwo i Kosciét w Polsce, Warszawa 1984, s. 55 n.

P Tekst uchwaty TRIN z 12 IX 1945 r. w sprawie Konkordatu nie zostat opublikowany ani
w Dzienniku Ustaw, ani w innym urzedowym zbiorze. Wtadze poprzestaty na jego ogtoszeniu
w prasie codziennej (m.in. ,,Rzeczpospolita”, nr 249 z 14 1X 1945r., s. 1; ,,Glos Ludu” z 14 IX
1945 r., s. 1). Uchwata zostata nastepnie przedrukowana w innych wydawnictwach, np.
w: T.W todarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczeg6lnym uwzglednieniem XX wieku,
Warszawa 1974, s. 433; Panstwowe prawo wyznaniowe PRL. Wyboér tekstéw Zrédtowych, oprac.
M. Faka, Warszawa 1982, s. 26 n.; Potozenie prawne Kosciotéw izwigzkéw wyznaniowych w Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej wedtug stanu na 1 X i960, opra¢. E. Malkiewicz, S. Podemski,
Warszawa 1960, s. 123 n.

3 Zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 18 VIII 1946 r,, CZ 84/46 (nie publiko-
wany).



Uchwata Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej spowodowata za-
sadnicze zmiany w stosunku panstwa do KosSciota katolickiego. Orzekata ona
0 utracie mocy obowigzujgcej uktadu z 10 Il 1925 r.2 co wywotato reperkusje
na forum publiczno-prawnym. Z jednej strony wiadze nie czuty sie skrepowa-
ne postanowieniami Konkordatu, z drugiej natomiast strony - z koniecznosci
- wiladze utracity wszelka kontrole nad Kosciotem. Konkordat normowat bo-
wiem m.in. kwestie zwigzane z obsadg stanowisk duchownych, zmiany granic
administracyjnych poszczegolnych diecezji czy tez przysiege sktadang przez
hierarchéw koscielnych na wiernos¢ panstwu polskiemu3 Wszystko zatem,
co od 121X 1946 r. uczynit Kosciot, stawato sie, z punktu widzenia norm praw-
nych, jego wewnetrzng sprawa3i

Uchwata ta wprowadzata nowg jako$¢ w stosunkach pomiedzy panstwem
a Kosciotem katolickim - stwierdzata ona wrecz: ,, Tymczasowy Rzad Jedno-
Sci Narodowej os$wiadcza, ze tak jak dotychczas niczym nie krepowat dziatania
Kosciota katolickiego, podobnie i nadal zapewnia Kosciotowi katolickiemu
petng swobode dziatania w ramach obowigzujacych ustaw”3& Konsekwencjg
tego stanu rzeczy stato sie zerwanie wszelkich stosunkéw miedzy panstwem
a KosSciotem, przynajmniej na forum prawnym. Jednakze samo stwierdzenie,
iz panstwo zapewnia Kos$ciotowi swobode dziatania, posrednio wskazuje
na fakt, ze panstwo uznaje Kosciét rzymskokatolicki albo, posuwajgc sie w ni-
niejszych rozwazaniach nieco dalej, ze wiadze przyjety do wiadomosci histo-
ryczny fakt istnienia Kosciota katolickiego, ,,wciskajac” go jednoczes$nie w ramy
panstwowego porzadku prawnego. Jednakze trudno jednoznacznie okresli¢
status prawny Kosciota katolickiego w Polsce po 14 1X 1945 r. W tym kon-
tekscie okres$lenie ,,Kosciot’, jakiego uzyt prawodawca, jest nieprecyzyjne. Nie
wiadomo bowiem, jak 6w termin interpretowac: czy okre$lenie to zostato
uzyte w odniesieniu do Kosciota katolickiego jako cato$ci wraz z nalezagcymi
do niego trzema obrzadkami: tacifskim, greckim (unickim) i ormianskim, czy
tez miano tutaj na mysli raczej jednostki administracyjne Kosciota (diecezje,
parafie, zakony itp.). Wzigwszy pod uwage p6zZniejsze praktyki prawotwdrcze
wihadz panstwowych polegajgce na wydawaniu aktéw prawnych wysoce nie-
precyzyjnych, sformutowanie to zinterpretowa¢ mozna jedynie w kategorii ce-
lowego zabiegu prawodawcy zmierzajgcego do niedookre$lenia problematyki

r- Uchwata TRIN z 12 I1X 1945 r. w sprawie Konkordatu, art. I.

BDz.U. nr 72 z 1925 r., poz. 501, art. IX, XI-XII.

3 Zob.J. Osuchowski, Problem obowigzywania Konkordatu z 1925 r. w Polsce Ludo-
wej, ,,Panstwo i Prawo”, 30(1985), z. 5, s. 52.

PHUchwata TRIN z 12 IX 1945 r. w sprawie Konkordatu, art. 111.



uznania przez panstwo Kosciota katolickiego w taki sposob, by status prawny
tego Kosciota byt niesprecyzowany. Pozostawatly jeszcze w mocy unormo-
wania wcigz obowigzujacej Konstytucji marcowej, te za$ wyraznie nadawaty
Kosciotowi uprzywilejowang pozycje posrod pozostatych wyznan, co wiecej,
naktadaty na wiadze obowigzek podpisania Konkordatu3. Jednakze pomimo
takiego stosunku Konstytucji do Kosciota z norm tych w praktyce nic nie wy-
nikato: z jednej strony Koscidt katolicki na gruncie norm prawnych nie tylko
przestat zajmowac¢ naczelna pozycje, lecz pozbawiony byt w ogole jakiejkol-
wiek pozycji, z drugiej natomiast strony wladze pafnstwowe w niczym nie czuty
sie zwigzane postanowieniami Konstytucji o koniecznosci uregulowania sytu-
acji prawnej Kosciota w drodze uktadu miedzynarodowego. Porozumienia
podpisane pomiedzy rzadem a Episkopatem, zaréwno to z 14 IV 1950 r.¥
jak rowniez to z 2 X11 1956 r.3B nic szczegb6lnego w tej sytuacji nie zmienity
poza uznaniem Episkopatu Polski jako podmiotu do rozméw3 Jednoczesnie
stwierdzi¢ nalezy, ze sam fakt obowigzywania z drobnymi zmianami przed-
wojennego ustawodawstwa w odniesieniu do sytuacji prawnej innych niz rzym-
skokatolicki Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych czynit pozycje Kosciota
katolickiego daleko bardziej niekorzystng, a jednak normy zawarte w art. 114
Konstytucji marcowej obowigzywaty az do 22 VII 1952 r. Od 12 IX 1945 r.

¥Dz.U. nr 44z 1921 r., poz. 267 z pézn. zm., art. 114.

3JPorozumienie miedzy przedstawicielami rzadu RP i Episkopatu Polskiego z dnia 14 kwietnia
1950 r., [w:] Panstwowe prawo wyznaniowe PRL [...], s. 27-31.

BKomunikat Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzadu i Episkopatu z dnia 2 grudnia 1956 r.,
tamze, s. 32.

P Trudno zaprzeczyé w tym miejscu faktowi, iz porozumienie miedzy przedstawicielami
Rzadu RP i Episkopatu Polski z 14 1V 1950 r. oraz komunikat Komisji Wspdlnej Przedstawi-
cieli Rzadu RP i Episkopatu z 2 X1l 1956 r. mialy wyjatkowy charakter. Byty one bowiem
aktami bezprecedensowymi jako pierwsze w historii umowy pomiedzy Episkopatem krajo-
wym a rzagdem komunistycznym. Przyzna¢ nalezy, ze podpisanie ,,porozumien” byto aktem ze
strony Episkopatu ryzykownym, gdyz narazito ono wiadze Kosciota w Polsce na ostre ataki ze
strony opinii krajowej i zagranicznej jako naruszajace istniejacg wowczas zasade, iz tylko Sto-
lica Apostolska moze w imieniu Kosciota zawieraé porozumienia z wtadzami panstwowymi
(zob. J. Krukowski, Stolica Apostolska i Polska po Il wojnie $wiatowej, ,,Kosciot i Pra-
wo”, 1993, nr 11, s. 71 n.). Dopiero Sob6r Watykanski Il w swoim dekrecie Christus Dominus
(nr 19) uznat kompetencje biskupéw do prowadzenia rozméw z wiadzami panstwowymi
(zob. Sobdr Watykanski Il. Konstytucje, dekrety, deklaracje, Poznan 1967, s. 232-254). Porozu-
mienia te jednak na diuzszg mete okazaly sie bezowocne, jako ze wiadze panstwowe nie za-
przestaty aktéw agresji przeciwko KoSciotowi. Wszystko to wszakze nie zmienia faktu, iz
z punktu widzenia prawa sytuacja Kosciota katolickiego pozostawata w dalszym ciggu nie-
okre$lona. Porozumienia nie miaty bowiem charakteru Zrédet prawa oraz nie regulowaty
potozenia prawnego Kosciota katolickiego w Polsce.



Kosciotowi katolickiemu przystugiwato prawo dziatania ,,w ramach obowigzu-
jacych ustaw”.

3. REGULACJE USTAWOWE

Regulacja prawna sytuacji pozostatych Kosciotow i zwigzkéw wyznanio-
wych w okresie Il Rzeczypospolitej nastgpita w drodze aktéw prawnych z mocg
ustawy: rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 111 1928 r. o sto-
sunku panstwa do Wschodniego KosSciota Staroobrzedowego, nie majgcego
hierarchii duchownej4l ustawy z 21 IV 1936 r. o stosunku panstwa do Mu-
zutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej4l, ustawy
z21 IV 1936 r. o stosunku panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej42, dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z 25 XI
1936 r. o stosunku panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rze-
czypospolitej Polskiej43 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z 18 X1 1938 r.
o stosunku panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego
oraz rozporzadzenia z 1 XI 1916 r. o organizacji Zydowskiego Towarzystwa
Religijnego, ktérego normy w okresie Il Rzeczypospolitej byty kilkakrotnie
zmienianesb Sytuacja prawna zwiazkow religijnych skiadajacych sie z matych

MDz.U. nr 38 z 1928 r,, poz. 363.

4 Dz.U. nr 30 z 1936 r., poz. 240.

L Tamze, poz. 241.

£2Dz.U. nr 88 z 1936 r,, poz. 613.

4 Tamze, poz. 597.

&b Rozporzadzenie z 1916 r. zostato utrzymane w mocy dekretem z 7 Il 1919 r. o zmianach
w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na terenie b. Krélestwa Kongresowego
(Dz.P.P.P. nr 14 z 1919 r., poz. 175), ktéry wprowadzit do tego rozporzadzenia zmiany orga-
nizacyjne. Do 1927 r. rozciggnieto zasieg terytorialny dziatania tegoz zwigzku wyznaniowego
na cate terytorium Rzeczypospolitej z wyjatkiem woj. $lagskiego. Sam proces rozszerzania na
poszczeg6lne jednostki terytorialne Polski wystepowat sukcesywnie wpierw na mocy rozpo-
rzagdzenia Rady Ministréw z 28 X 1925 r. (Dz.U. nr 114 z 1925 r., poz. 807), p6Zniej za$
kilkakrotnie na podstawie rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej: z 9 111 1927 r. (Dz.U.
nr 23 z 1927 r., poz. 175), z 14 X 1927 r. (Dz.U. nr 91 z 1927 r., poz. 818) oraz z 6 Il 1928 r.
(Dz.U. nr 28 z 1928 r., poz. 259). Tekst jednolity tegoz znajduje si¢ w: Dz.U. nr 52 z 1928 r.,
poz. 500. W woj. $lgskim obowigzywaty wtedy dwa akty normatywne, wydane jeszcze przez
zaborcodw: w goérnos$laskiej czesci woj. $laskiego funkcjonowata ustawa pruska z 23 V11 1847 r.
(zbiér ustaw pruskich z 1847 r., s. 263), natomiast na Slagsku Cieszyriskim problem regulowata
ustawa z 21 IIl 1890 r. o urzadzeniu zewnetrznych stosunkéw prawnych izraelskiego spo-
teczenstwa religijnego (Dz.U. p. austr., nr 57 z 1890 r., s. 176). Moc prawng tych trzech aktéw
0 mocy ustawy Minister Administracji Publicznej uchylit za pomoca okolnika (sic!) (zob.
okéInik nr 3 Ministra Administracji Publicznej z 6 11 1945 r., Dep. Wyzn. 911/45, o tymcza-
sowym uregulowaniu spraw wyznaniowych ludnosci zydowskiej, Dz.Urz. MAP nr 1z 1945 r.,



spotecznos$ci wiernych nie byla uregulowana. Z jednej strony obowigzywaty
jeszcze przepisy stosowane w panstwach zaborczych, z drugiej - normy kon-
stytucyj-ne nakazujagce ustalenie stosunku panstwa do tych wyznan w drodze
ustawowejd

Podstawowe regulacje prawne regulujace zasady i tryb uznawania zwigz-
koéw wyznaniowych oraz okresSlania stosunku panstwa do nich zawarte w art.
114-116 Konstytucji marcowej obowigzywaty do 22 VIl 1952 r.4 Kierunek,
w jakim zmierzato ustawodawstwo od momentu, kiedy nowe wiadze Polski
rozpoczety swa dziatalno$¢ prawotworcza, okresli¢ nalezy jako droga ku cen-
tralizacji panstwa i wzmocnieniu jego roli. Odbito sie to rowniez bezposrednio
na sytuacji prawnej zwigzkow religijnych. Dekretami z 25 1X 1945 r. - Przepi-
sy wprowadzajgce prawo o aktach stanu cywilnego8Boraz Przepisy wprowadza-
jace prawo matzenskie® odebrano im kompetencje w zakresie prowadzenia
akt stanu cywilnego, a takze orzekania w sprawach maitzenskich. Pomimo
wprowadzenia tych zmian cale przedwojenne ustawodawstwo obowigzy-
wato jeszcze diugo: w zasadzie przez caly czas istnienia Polski Ludowej - do
1989 r.4H

Istotna dla niniejszych rozwazan jest kwestia statusu prawnego Kosciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych nie uznanych przez panstwo w okresie miedzy-
wojennym oraz dopiero powstajgcych. Nie liczac uznania Kosciota Metody-
stycznego, KosSciota Ewangelicko-Reformowanego, Kosciota Mariawickiego
oraz Kosciota Starokatolickiego, ktérych byt prawny opierat sie na dekretach
wydanych w 1945 r.8l i w 1947 r.® sytuacja pozostatych zwigzkéw religijnych

s. 21-22), w ktérym nie przewidziano juz tworzenia izraelskich gmin wyznaniowych na podsta-
wie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 14 X 1927 r.

6Dz.U. nr44 z 1921 r., poz. 267 z p6zn. zm., art. 115.

47 Tego dnia weszta w zycie Konstytucja PRL. Zob. Ustawa Konstytucyjna z dnia 22 lipca
1952 r. - Przepisy wprowadzajgce Konstytucje Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U. nr 33,
poz. 233, art. 1

4SDz.U. nr 48 z 1945 r,, poz. 273.

4Tamze, poz. 271.

FDzieA 17 V 1989 r. byt datg przetomowga. Tego dnia bowiem Sejm PRL X kadencji uchwa-
lit pierwsza spos$rod ustaw regulujagcych status prawny zwigzkéw religijnych - ustawe o sto-
sunku panstwa do Kos$ciota katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. nr 29
z 1989 r., poz. 154); akt ten byt p6zniej kilkakrotnie zmieniany - zmieniono m.in. tytut ustawy.

8l Dekret z dnia 16 pazdziernika 1945 r. o stosunku Panstwa do KoS$ciota Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 46 z 1945 r., poz. 259.

5/Dekret z dnia 5 wrzes$nia 1947 r. o uregulowaniu potozenia prawnego Koéciota Ewange-
licko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciota Mariawickiego i Ko$ciota Staro-
katolickiego, Dz.U. nr 59 z 1947 r., poz. 316.



wcigz nie byfa uregulowana. Prawodawstwo przedwojenne jednoznacznie
zmierzato do okreslenia sytuacji prawnej wszystkich zwigzkow religijnych dzia-
fajacych w Polsce w drodze ustawowej. Stangt temu jednak na przeszkodzie
wybuch wojny - ostatni dekret Prezydenta Rzeczypospolitej o stosunku pan-
stwa do Polskiego Autokefalicznego KosSciota Prawostawnego pochodzit
z 18 X1 1938 r.53 a ustawa o uregulowaniu stanu prawnego majatkow Koscio-
ta prawostawnego z 23 VI 1939 r.51Na podstawie ogélnych tendencji rozwojo-
wych prawa wyznaniowego w Polsce miedzywojennej stwierdzié¢ nalezy, iz re-
gulacje te byty programowe. Obowigzek zresztg takiego postepowania przez
wiladze wynikat z art. 114-116 Konstytucji marcowej, ktérej unormowania
w tym zakresie zostaty utrzymane w mocy przez Konstytucje kwietniowas®.
Wybuch wojny z przyczyn obiektywnych wstrzymat te prace ustawodawcze.
Po wojnie byly one kontynuowane w latach 1945-1947 i zakonczyty sie wyda-
niem dekretu z 16 X 1945 r. o stosunku panstwa do Kosciota Metodystyczne-
go w Rzeczypospolitej Polskiej% oraz dekretu z 5 1X 1947 r. o uregulowaniu
potozenia prawnego Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospo-
litej Polskiej, KoSciota Mariawickiego i Kosciota Starokatolickiego57, ktorych
unormowania byly wysoce nieprecyzyjne (niewiele bowiem deklarowaty poza
formalnym uznaniem tych Kosciotéw), oraz ustawy z 4 VII 1947 r., zmienia-
jacej dekret Prezydenta z 25 X 11936 r. o stosunku panstwa do Kosciota Ewan-
gelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej'8 Prace te jednak nie by-
ty kontynuowane, chociaz art. 114-116 Konstytucji marcowej obowigzywaty
w dalszym ciagu. Podobnie zresztg rozwigzania dotyczace trybu okre$lania sy-
tuacji prawnej innych niz KoScidt katolicki zwigzkdw religijnych przewidywata
Konstytucja PRL. Pomimo jasno okre$lonego trybu uznawania Kosciotow
i zwigzkdéw wyznaniowych zawartego w obowigzujacych w latach 1944-1989
konstytucjach pojawity sie w praktyce prawotworczej dwie nowe jakosci: zwy-
Czaj uznawania zwigzkéw wyznaniowych w drodze decyzji administracyjnej

BDz.U. nr88z1938r., poz.597.

% DzU. nr572z1939r, poz.370.

$%Dz.U. nr30z1935r., poz.227, art. 81, ust. 2.

$Dz.U. nr462z1945r, poz.259.

5 Dz.U. nr59z1947r, poz.316.

B Ustawa z dnia 4 lipca 1947 r. w sprawie zmiany dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 25 listopada 1936 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 52 z 1947 r., poz. 272.



oraz wydanie dekretu o zmianie niektérych przepiséw prawa o stowarzy-
szeniach™,

4, UZNAWANIE ZWIAZKOW RELIGIINYCH
NA PODSTAWIE DECYZJI ADMINISTRACYJNEJ

Kuriozalnym z prawnego punktu widzenia trybem legalizacji sytuacji praw-
nej zwigzkdéw religijnych byta praktyka, jakg zastosowano w latach 1945-1946
w odniesieniu do trzech Kosciotéw, a mianowicie: Polskiego Kosciota Kato-
licko-Narodowego6l Polskiego Kosciota Ewangelicznych Chrzescijan Bapty-
stow@l i Unii Zboréw Adwentystow Dnia Siddmego& Tryb ten polegat na
wydaniu odpowiednich reskryptow (decyzji) administracyjnych. Jakkolwiek
Jarostaw Demianczuk-Jurkiewicz w pismie okdélnym z 8 X 1947 r. w spra-
wie stanowiska prawnego Polskiego Kosciota Katolicko-Narodowego (l.dz.
V.W.Ch. 1157/47)8 uzasadniajagc wydanie tych reskryptow, powotat sie na
art. 116 Konstytucji marcowej, to jednak przemilczat on istnienie art. 115 te-
goz aktu, przewidujgcego wytgcznie tryb ustawowy przy uznawaniu zwigzkéw
religijnych.

5. UZNAWANIE ZWIAZKOW RELIGIINYCH
JAKO STOWARZYSZEN PO 1949 ROKU

6 VIII 1949 r. opublikowano wydany dzier wczesniej dekret o zmianie prze-
pisOw prawa o stowarzyszeniach, ktory przepisom rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 27 X 1932 r.64podporzadkowywat nie tylko spos6b poste-
powania przy zatozeniu nowego, nie uznanego jeszcze zwigzku religijnego,
lecz nakazat na nowo rejestrowac te wszystkie zakony, kongregacje duchowne
oraz inne zrzeszenia majace na celu wykonywanie kultu religijnego, ktore byty

3 Dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa o stowarzysze-
niach, Dz.U. nr 45 z 1949 r., poz. 335.

® Reskrypt Ministra Administracji Publicznej z 1 1l 1946 r., L.V. 14486/45 - nie publiko-
wany, Archiwum Urzedu do Spraw Wyznan (dalej: AUSW).

M Decyzja Ministra Administracji Publicznej z dnia 5 maja 1946 r., L.V. 2418/46 - nie
publikowana, AUSW.

@ Decyzja Ministra Administracji Publicznej z dnia 26 kwietnia 1946 r., L.V. 2418/46 - nie
publikowana, AUSW.

13Dz.Urz. MAP nr 15z 1947 r,, s. 6.

MDz.U. nr 94 z 1932 r,, poz. 808.



jednostkami prawnie uznanych zwigzkéw religijnych (wczesniej byto to wyla-
czone spod przepis6w prawa o stowarzyszeniach). Autorzy tego dekretu po-
suneli sie dalej - wszystkie stowarzyszenia o charakterze wyznaniowym, ktére
nie podlegaty rejestracji w Swietle przepisow rozporzadzenia z 27 X 1932 r.,
oraz zwiazki religijne prawnie nie uznane ulegaty z mocy prawa rozwiazaniu,
o ile nie zalegalizowaly one swojego statusu w ciggu 90 dni, awiec do 4 XI
1949 r. Ich majatek za$ miat ulec sekularyzacji i zosta¢ przeznaczony zgodnie
z wolg rzadu na inny cel.

1° Kontekst polityczno-prawny dekretu z 5 VII 1949 roku

Przy analizowaniu tego dekretu trudno zapomnie¢ o polityczno-prawnym
kontekscie wydarzen, jakie miaty miejsce w tym okresie, przynajmniej w dzie-
dzinie prawa wyznaniowego. Istotnie - w latach 1945-1947 wiadze uznaty, cho¢
w bardzo ogdlnikowej formie, cztery zwigzki religijne. Uczyniono to na pod-
stawie nastepujacych dekretéw z mocg ustawy: dekretu z 16 X 1945 r. o sto-
sunku panstwa do Kosciota Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiejéb
oraz dekretu z 5 IX 1947 r. o uregulowaniu potozenia prawnego Kosciota
Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciota Maria-
wickiego i Kosciota Starokatolickiego6 Zasadnicze ramy owej dziatalnosci
prawotworczej okreslaty jednak akty prawne, ktore ingerowaty w poszczegol-
ne sfery dziatalnosci zwiazkéw religijnych, ograniczajgc ich uprawnienia w tej
dziedzinie.

Polityka wladz komunistycznych w stosunku do zwigzkoéw religijnych roz-
poczeta sie od wydania uchwaty TRIN z 12 1X 1945 r. w sprawie Konkordatu,
ktora ogtosita utrate mocy obowigzujacej uktadu zawartego pomiedzy Rze-
czapospolitg Polskg a Stolicg Apostolskg 1011 1925 r.67i przyznawata Koscioto-
wi katolickiemu ,,petng swobode dziatania w ramach obowigzujacych ustaw”@&8
Trzynascie dni pdzniej (25 1X 1945 r.) wydano dwa dekrety: Przepisy wpro-
wadzajgce prawo o aktach stanu cywilnego@ oraz Przepisy wprowadzajgce
prawo matzenskie7 ktore odebraty zwigzkom religijnym kompetencje w dzie-
dzinie prowadzenia akt stanu cywilnego oraz orzekania w sprawach matzen-

MDz.U. nr 46 z 1945 r,, poz. 259.

“ Dz.U. nr 59 z 1947 r,, poz. 316.

6/ Dz.U. nr 72 z 1925 r,, poz. 501.

BUchwata TRIN z 12 IX 1945 r. w sprawie Konkordatu, art. I11.
MDz.U. nr 48 z 1945 r,, poz. 273.

N Tamze, poz. 271.



skich. Skomplikowato to przede wszystkim sytuacje Kosciota katolickiego, ale
nie omineto to i innych wyznan. Kosciot katolicki byt zbyt autonomicznym
zwigzkiem religijnym, by nie mogto nie przeszkadzac to wtadzom, ktére ogto-
sity dyktature proletariatu. 5V 1111949 r. wydano dekret o zmianie niektorych
przepiséw prawa o stowarzyszeniachll W ciggu nastepnych trzynastu lat wia-
dze, w zasadzie nie skrepowane zadng realng sita, wydaty szereg aktéw praw-
nych sukcesywnie ograniczajgcych status czy to prawny, czy faktyczny zwigz-
koéw religijnych, w tym przede wszystkim Kosciota katolickiego. W dziedzinie
ograniczania uprawnien majatkowych zwigzkow religijnych polityke takg wy-
znaczyty dw'a akty prawne: ustawa z 20 11 1950 r. o przejeciu przez panstwo
dobr martwej reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych
i utworzeniu Funduszu Koscielnego" oraz dekret z 24 1V 1952 r. 0 zniesieniu
fundacji7d W dziedzinie nadzoru panstwa nad dziatalnoscig Kosciotow i zwigz-
kéw wyznaniowych wydano ustawe z 19 IV 1950 r. o zmianie organizacji na-
czelnych wiadz panstwowych w zakresie gospodarki komunalnej i administra-
cji publicznej7, powotujaca do zycia majacy ztg stawe Urzad do Spraw Wyznan,
oraz dekret z 9 Il 1953 r. 0 obsadzaniu duchownych stanowisk koscielnych7
roszczacy sobie prawo do wptywu wiadz panstwowych na obsadzanie stano-
wisk koscielnych wszystkich szczebli. P6Zniej jednak ten ostatni dekret - przez
wzglad na bardzo ostry sprzeciw wiadz Kosciota katolickiego®- zostat zasta-
piony dekretem z 31 XII 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk ko-
Scielnych77, znacznie bardziej powsciggliwym w swoich unormowaniach. Kwe-
stie budownictwa sakralnego regulowat okdlnik nr 3 Dyrektora Urzedu do
Spraw Wyznan z 27 Il 1957 r. w sprawie budownictwa obiektow sakralnych
i koScielnych oraz zaopatrywania tych obiektdw w materiaty budowlane®

71 Dz.U. nr 45z 1949 r, poz. 335.
72Dz.U. nr 9z 1950 r,, poz. 87; nr 10 z 1950 r., poz. 111

BDz.U. nr 25 z 1952 r, poz. 172.
“Dz.U. nr 14 z 1950 r., poz. 156.
BDz.U. nr 10 z 1953 r., poz. 32.
16Sprzeciw ten wyrazony zostat przez memoriat Episkopatu Polski z 8 V 1953 r. Non po

mus, czego skutkiem byto m.in. internowanie przez wiadze prymasa kard. Stefana Wyszyn-
skiego.

77Dz.U. nr 1z 1957 r,, poz. 6.

M ,Wiadomosci Diecezjalne Lubelskie”, nr 4 z 1957 r., s. 115 n. Ok6lnik ten obowigzywat
az do 1981 r., w ktéorym Prezes Rady Ministréw wydat zarzadzenie nr 47 z 24 X1 1981 r.
w sprawie planowania i realizacji inwestycji sakralnych i koscielnych, nr P. 130/76/81 - nie
publikowane, Archiwum Urzedu Wojewd6dzkiego w Lublinie, Wydzial do Spraw Wyznan,
teczka: Budownictwo sakralne 1981, s. nlb.



skutecznie ograniczajacy tego rodzaju inwestycje. Ustawa z 3111959 r. o cmen-
tarzach i chowaniu zmartych™ ingerowata z kolei w posiadane przez zwigzki
religijne cmentarze wyznaniowe. Natomiast na podstawie ustawy z 15 VII
1961 r. 0 rozwoju systemu oswiaty i wychowania”lpozbawiono je mozliwosci
nauczania religii w szkole8 (nie tyle sama ustawa, co wydane na jej podstawie
akty wykonawcze®usunety nauczanie religii ze szkol), 29 111 1962 r. zas uchwa-
lono ustawe o zgromadzeniach8. Zta sytuacja prawna zwigzkow religijnych
w Polsce spotegowana byfa rowniez przez inne akty normatywne, szczegoto-
wo regulujace rézne dziedziny zycia, jak cho¢by przepisy o zbiorkach publicz-
nych, o kontroli prasy, publikacji i widowisk itp.

Kwestie uznawania przez panstwo zwigzkéw wyznaniowych regulowata do
1952 r. Konstytucja marcowa, pozniej za$ Konstytucja PRL, ktore przy okre-
Sleniu stosunku panstwa do poszczeg6Ilnych zwigzkéw religijnych wymagaty
formy ustawowej81 (wyjatkiem tutaj byt Koscidt katolicki, do ktérego uznania
Konstytucja marcowa wymagata zawarcia konkordatu8 warunku tego zanie-
chaty unormowania Konstytucji PRL, poprzestajac juz tylko na koniecznosci
regulacji statusu tego Kosciota na podstawie ustawy). Nie przeszkodzito to
jednak wiadzom panstwowym w nierespektowaniu tych przepiséw i unor-
mowaniu tej kwestii rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 X

” Dz.U. nr 11 z 1959 r., poz. 62 z p6zn. zm.

ODz.U. nr 31 z 1961 r., poz. 160.

8 Cytowana w przypisie poprzednim ustawa okre$lata w art. 2, iz szkoty i inne placéwki
o$wiatowo-wychowawcze sg instytucjami $wieckimi, co przesadzito o oddzieleniu szkoty od
Kos$ciota. Na mocy ustawowego upowaznienia Minister Oswiaty i Nauki 19 V111 1961 r. wydat
zarzadzenie w sprawie prowadzenia punktéw katechetycznych (nie publikowane), ktére for-
malnie przeniosto nauczanie religii do tzw. punktéw katechetycznych, uznajac jg za wewnetrz-
ng sprawe Kosciotéw. Nie przeszkodzito to jednak wtadzom usitowaé poddania nauczania
religii bardzo $cistemu nadzorowi ze strony wtadzoswiatowych. Bylo toprzyczyng wielu pro-
testow witadz KosSciota katolickiego sktadanych na rece najwyzszychorganéwpanstwowych
w latach sze$édziesigtych i siedemdziesigtych (zob. P ietrzak, dz. cyt, s. 168 n.).

& Na podstawie art. 39 ustawy z 15 VII 1961 r. o rozwoju systemu os$wiaty i wychowania
(Dz.U. nr 32 z 1961 r., poz. 169) wydano przepisy szczeg6lne, odnoszace sie wtasnie do orga-
nizacji i prowadzenia punktéw katechetycznych tj.. zarzadzenie Ministra OSwiaty z 19 VIII
1961 r. w sprawie prowadzenia punktéw katechetycznych (Dz.Urz. Min. O$w. nr 10, poz. 124)
oraz instrukcje Ministra O$wiaty z 21 X1 1961 r., nr GM 1-5000/61, dotyczacg trybu realizacji
zarzadzenia Ministra OSwiaty z 19 V111 1961 r. w sprawie prowadzenia punktéw katechetycz-
nych (Dz.Urz. Min. O$w. nr 13, poz. 177).

&2Dz.U. nr 20 z 1962 r,, poz. 89.

& Dz.U. nr 44 z 1921 r., poz. 267 z p6Zn. zm., art. 115; Dz.U. nr 33 z 1952 r., poz. 232,
art. 70, ust. 2.

&Dz.U. nr 44 z 1921 r., poz. 267 z pézn. zm., art. 114.



1932 r. - Prawo o stowarzyszeniach8 z pewnoscig odpowiednio regulujgcym
status prawny stowarzyszen, ale zupetnie nietozsamym ze specyfikg zwigz-
kow religijnych. Kosciot katolicki, w odniesieniu do ktérego zrezygnowano
zunormowan Konkordatu, w ogole zostat pozbawiony jakiejkolwiek jakosci
prawnej. W stosunku do niego bowiem nie wydano zadnego aktu prawne-
go jednoznacznie okreSlajagcego problem uznania i okre$lenia jego sytuacji
prawnej.

Kontekst historyczny, w jakim pojawit sie dekret o zmianie niektorych prze-
pisbw prawa o stowarzyszeniach, wskazuje, iz byt on jednym z etapdw w syste-
matycznej walce wtadz z KosSciotem jako konkretyzacja przekonania o rzeko-
mo przejSciowym charakterze zjawiska religii.

2° Legalno$¢ dekretu

Istotnym novum w sposobie uznawania zwiazkéw wyznaniowych i okresla-
nia ich statusu prawnego byto wprowadzenie w zycie dekretu o zmianie nie-
ktorych przepiséw prawa o stowarzyszeniach8. Dekret ten wprowadzit nowy
art. 61do rozporzadzenia Prezydenta RP z 1932 r., dzieki czemu rejestracji
jako stowarzyszenia miaty podlegaé od tego momentu zwigzki religijne praw-
nie nie uznane. Bez watpienia regulacja ta byfa niezgodna z art. 115-116 Kon-
stytucji marcowej, jako ze tryb przewidziany przez Konstytucje wymagat przed
wydaniem ustawy regulujacej sytuacje prawnag zwigzku religijnego ,,porozu-
mienia sie z jego prawng reprezentacjg”&8 Ustawodawcy chodzito zatem jed-
noznacznie o okre$lanie stosunku panstwa do konkretnego zwigzku religijne-
go kazdorazowo w drodze ustawy. Ustawa Konstytucyjna z 22 VII 1952 r.®
zalegalizowata ten stan. Trudno jednak oprzeé sie wrazeniu, iz samo stwier-
dzenie zawarte w Konstytucji PRL: ,,Zasady stosunku panstwa do KoSciota
oraz sytuacje prawng i majatkowa zwigzkéw wyznaniowych okreslajg ustawy”9'
nalezy rozumie¢ tak samo, jak unormowania Konstytucji marcowej - kazdo-
razowe okre$lenie stosunku panstwa do konkretnego zwigzku religijnego

8L Samo rozporzadzenie Prezydenta RP z 27 X 1932 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.
nr 94 z 1932 r., poz. 808, art. 9, lit. a) wytgczato spod swoich unormowan regulacje dotyczace
zwigzkdéw religijnych. Jednakze 5 VIl 1949 r., na podstawie dekretu o zmianie niektérych
przepisow prawa o stowarzyszeniach (Dz.U. nr 45 z 1949 r., poz. 335), znowelizowano to
rozporzadzenie. Od tego czasu zwiazki religijne prawnie nie uznane oraz zakony i kongrega-
cje duchowne podlegaty jego regulacjom.

8 Dz.U. nr 45z 1949r, poz. 335.

8Dz.U. nr 44z 1921r, poz. 267, art. 115.

8§ Dz.U. nr 33z1952r, poz. 232.

Dz.U. nr 33z1952r., poz. 232, art. 70, ust. 2.



w drodze specjalnie na te okoliczno$¢ wydanej ustawy; Konstytucja mowi
przeciez ,,okre$lajg ustawy”, a nie ,,w ramach obowigzujagcych ustaw”. Prze-
pisy konstytucyjne nie wykluczaty jednak wydania ustawy zbiorczo regulujgcej
stosunek panstwa do kilku zwigzkow religijnych i okre$lajgcej ich sytuacje
prawna4l, jednakze ustawa taka nie powstata pod rzadami Konstytucji
z 1952 r.&2 Ustawowy tryb regulacji stosunku panstwa do nierzymskokatolic-
kich Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych byt jedyng forma, jaka przewidywa-
ty dwie obowigzujace w latach 1944-1989 konstytucje, co za$ tyczy sie Koscio-
ta katolickiego, to jedyng mozliwg formga regulacji jego sytuacji prawnej byt
tryb ustawowy: przewidywata to Konstytucja PRL, jak juz za$ wspomniano,
Ustawa Konstytucyjna z 21 111 1921 r. zobowigzywata wiladze do zawarcia
konkordatu.

Dekret o zmianie niektérych przepiséw prawa o stowarzyszeniach, jak-
kolwiek miat moc ustaw}' na podstawie art. 4 Ustawy Konstytucyjnej z 19 Il
1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organdéw Rzeczypospolitej
Polskiej™ oraz ustawy z 2 VII 1949 r. o upowaznieniu rzagdu do wydawania
dekretow z mocg ustawy4, to jednak w tym zakresie byt on niezgodny z Kon-
stytucja, gdyz ta ostatnia wymagata nie tylko okreslenia stosunku panstwa do
konkretnego zwigzku wyznaniowego w trybie ustawy, ale stanowita ponadto,
by przed uchwaleniem takiego aktu prawnego dokonaé konsultacji z wiadza-
mi zwigzkusb (co jednoznacznie dowodzi trybu ustalenia tych kwestii). Dekret
z 5 VIII 1949 r. pozbawiony byt za$ takich konsultacji. Jego postanowienia
byly zatem niezgodne z art. 115 Konstytucji marcowej. Brak byto bowiem pod-
staw do jego wydania.

Zaréwno dekret o zmianie niektorych przepiséw prawa o stowarzyszeniach,
jak i wydane w $lad za nim dwa rozporzadzenia Ministra Administracji
Publicznej: z 6 VIII 1949 r. w sprawie wykonania dekretu z 5 VII1 1949 r.
0 zmianie niektorych przepisow prawa o stowarzyszeniach4 oraz z 10 Il
1950 r. w sprawie przystosowania stowarzyszen do przepisOw prawa o stowa-

mZob. Pietrzalk dz. cyt, s 192.

12 Jedyng ustawg odnoszacg sie do uregulowania potozenia prawnego zwigzku religijnego,
jaka zostata wydana w latach 1949-1989, byfa ustawa z 17 V 1989 r. o stosunku panstwa do
Kosciota katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. nr 29, poz. 154), jednakze
nie lezy to juz w zasiegu zainteresowan niniejszego artykutu.

4 Dz.U. nr 18 z1947r., poz. 71 zpdzn. zm.

ADz.U. nr4l1 2z1949r, poz.302.

BDz.U. nr44 2z1921r, poz.267,art.115.

* Dz.U. nr 47 z1949r, poz.358.



rzyszeniach" stanowig podstawowe akty prawne dla pdzniejszego postepowa-
nia przy tworzeniu nowych, nie uznanych jeszcze zwigzkow religijnych. Nie
sposOb nie zauwazy¢ jednak, iz regulacje prawne polegajace na rozwigzaniu
tych nie zarejestrowanych jeszcze zwiazkdw religijnych, o ile nie uczynig one
zado$¢ przepisom prawa w nowym ksztatcie, a wiec nie zalegalizujg swojej
dziatalnosci do 4 XI 1949 r.® dostosowujac sie w ten sposéb do rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 X 1932 r.w, sprzeciwialy sie funda-
mentalnym zasadom panstwa prawa wyrazonym w art. |11 Konstytucji mar-
cowej, jakim byta wolno$¢ publicznego i zbiorowego wyznawania swej doktryny
Swiatopoglagdowej oraz wszystkich uprawnienn wynikajgcych z tej wolnosci.
Trudno bowiem wyznawaé¢ swojg doktryne religijng w oderwaniu od or-
ganizméw formalnoprawnych, jakimi sg zorganizowane w zwigzki religijne
grupy wspétwyznawcdw i stuzace im, przynajmniej w zakresie sprawowania
kultu i grzebania zmartych, masy majatkowe. Wolnosci religijnej niepodobna
przeciez interpretowac wylgcznie w kategoriach intelektualnych operacji na
pojeciach z zakresu praw jednostki: jednostka istnieje w spoteczenstwie i re-
alizujgc wiasnie posrdd innych ludzi swe moralne powinnosci, jest zobligowa-
na (jak nakazuje wiekszos¢ religii) do wyznawania swej doktryny swiatopogla-
dowej we wspdlnocie z innymi cztonkami swego zwigzku religijnego. Nie
mozna przy tym prawa tego realizowa¢ w oderwaniu od uprawnienia takiej
wspoélnoty do posiadania pewnej materialnej bazy stuzacej temu celowi: ko-
nieczna jest tutaj pewna hierarchicznie zorganizowana struktura. Uprawnie-
nie to obejmuje takze prowadzenie miejsc grzebania zmartych, Swigtyn, wszel-
kiego rodzaju zaktadéw opiekunczych, szkot wyznaniowych (w tym takze
seminariow duchownych - jednostek ksztatcgcych szafarzy zwigzku religij-
nego) itp. Trudno jest tutaj odméwié poszczegdlnym Kosciotom i zwigzkom
wyznaniowym prawa do posiadania materialnej bazy administracyjnej dla
zarzadzania takim majatkiem.

9Dz.U. nr 9z 1950 r, poz. 98.

B Dekret zostat wydany 5 VIII 1949 r., lecz wszedt w zycie z dniem ogtoszenia (art. 3),
a ogtoszono go 6 VIII 1949 r., Dopiero od tej daty nalezy liczy¢ 90-dniowy okres na zareje-
strowanie prawnie nie uznanego zwigzku religijnego (art. 2). Po uptywie tego czasu nie zare-
jestrowany jeszcze zwigzek religijny miat zosta¢ rozwigzany, a o jego majatku zadecydowacé
miata Rada Ministrow (art. 2).

®Dz.U. nr 94 z 1932 r., poz. 808 z p6zn. zm.



3° Zwiazki religijne i zakony jako stowarzyszenia

Dekret ten podporzadkowat przepisom prawa o stowarzyszeniach rejestra-
cje zwigzkow religijnych prawnie nie uznanychll O ile rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 27 X 1932 r. - Prawo o stowarzyszeniach wyaczato
spod swoich unormowan regulacje statusu prawnego zakonow i kongregacji
duchownych oraz innych zrzeszen majacych ,,wylgcznie i bezposrednio” na
celu wykonywanie kultu religijnego, prawnie uznanych Kosciotow i zwigzkéw
wyznaniowychll', to dekret z 1949 r. wylgczyt spod swoich unormowan praw-
nie przez panstwo uznane zwigzki religijnel® zapewne rozumiane jako ca-
tos¢, gdyz akt wykonawczy do rzeczonego dekretu, jakim bylto rozporzadzenie
Ministra Administracji Publicznej z 6 V111 1949 r. w sprawie wykonania de-
kretu z 5 VIII 1949 r. 0o zmianie niektérych przepiséw prawa o stowarzysze-
niach, zadat, by zakony i kongregacje duchowne, kt6re byly przeciez jednost-
kami wchodzacymi w skiad niektérych dziatajgcych w Polsce w tym czasie
prawnie uznanych zwigzkdw wyznaniowych, uregulowaty swdj byt prawny, czy-
nigc zados$¢ przepisom prawa o stowarzyszeniachl® Co wiecej, te sposrod
zwigzkéw wyznaniowych oraz ich jednostek organizacyjnych, ktére istniaty
przed wejsciem w zycie dekretu, ktore korzystaty z wylaczen i nie podlegaty
przepisom prawa 0 stowarzyszeniach na podstawie art. 9 rozporzgdzenia
z 1932 r. w dawnym brzmieniu, oraz te zwigzki wyznaniowe, ktore nie zostaty
przez panstwo uznane, ulegaty rozwigzaniu, o ile nie uczynity zado$¢ nowym
regulacjom w ciagu 90 dni od dnia ogtoszenia dekretult

Ustalenia te, interpretowane jako obowigzek rejestracji natozony na jed-
nostki administracyjne Kosciota katolickiego, w szczeg6lnosci na jego zakony
i kongregacje duchowne, a takze odpowiadajgce tym ostatnim jednostki ad-
ministracyjne innych uznanych przez panstwo zwigzkow religijnych, byly nie
tylko, co juz stwierdzono, sprzeczne z art. 114 i 115 Konstytucji marcowej, ale
takze z jej art. 113, przyznajacym kazdemu uznanemu przez panstwo zwigzko-
wi religijnemu prawo samodzielnego posiadania i prowadzenia swych
zaktadow dla celéw wyznaniowych, do ktérych przeciez nalezy zaliczyé¢ takze
kongregacje i zakony, a takze prawo posiadania majatku ruchomego i nieru-

WDz.U. nr 45z 1949 r., poz. 335, art. 1, ust. 2.
" Dz.U. nr 94z 1932 r., poz. 808, art. 9,lit. a.
@Dz.U. nr 45z 1949 r., poz. 335, art. 1,ust. 3.
BDz.U. nr 47z 1949 r, poz. 358, § 5.
mDz.U. nr 45 z 1949 r., poz. 335, art. 2.



chomego, jego nabywania, zarzadzania i rozporzadzania. Dekret stanowit, iz
0 majatku rozwigzanych w jego trybie zakondw i kongregacji zadecyduje Rada
Ministrow 1k Ustalenia te sg sprzeczne z art. 113 Konstytucji, gdyz: 1) w od-
niesieniu do niekatolickich zwigzkéw religijnych zostaty one jako catos¢ przez
panstwo uznane, w zwigzku z czym, co wynika z poszczegélnych ustaw wyzna-
niowych, uznane zostaty takze ich jednostki organizacyjne; 2) w odniesieniu
do Kosciota katolickiego, poniewaz uchwata TRIN z 12 IX 1945 r. orzekata
0 utracie mocy obowigzujgcej Konkordatu, nie czynita za$ KosSciota nielegal-
nym, uznawata jego bytlth

Zdumiewajaca byfa réwniez préba zmuszenia najwiekszych w Polsce Ko-
Sciotdw do powtdrnej legalizacji istnienia zakonow i kongregacji duchownych,
majacych na celu przede wszystkim sprawowanie kultu Bozego i realizowanie
duchowych zobowigzan wynikajacych z nakazéw religii, co takze podpo-
rzadkowano od 1949 r. nowej wersji prawa o stowarzyszeniachl7 Niektore
z tych jednostek, istniejgc nieraz od kilkuset lat, miaty ugruntowang pozycje
wewnatrz tych Kosciotdw oraz w spoteczenstwie. Trudno zrozumie¢, dlacze-
go nagle zaistniata potrzeba legalizacji ich de novo. Uznanie Konkordatu
z 1925 r. za nie obowigzujacy pozbawito wladze panstwowe jakiejkolwiek
formy nadzoru nad Kosciotem katolickim (bo o niego przede wszystkim
w praktyce chodzito). Prébowano to zrekompensowaé wydaniem dekretu
0 zmianie niektérych przepiséw prawa o stowarzyszeniach, a takze (co nastg-
pito cztery lata p6zniej) wydaniem dekretu o obsadzaniu stanowisk koSciel-
nychl® co swojg drogg dowodzi, ze wymog wcigz obowigzujacej Konstytucji
marcowej o koniecznos$ci uregulowania stosunkéw pomiedzy panstwem a Ko-
Sciotem katolickim w drodze konwencji" “nie wchodzit w gre. Deklaracja Sej-
mu Ustawodawczego z 22 11 1947 r. w przedmiocie realizacji praw i wolnosci
obywatelskich10 uznata, co prawda, wolno$¢ sumienia i wyznania (méwi ona
dostownie: ,,bedzie kontynuowac realizacje podstawowych praw i wolnosci oby-
watelskich”), jednoczes$nie jednak dodano: ,,réwnoczesnie Sejm stwierdza, iz
wyzyskiwaniu [sic!] praw i wolnosci obywatelskich do walki z demokratycz-
nym ustrojem Rzeczypospolitej Polskiej winny zapobiega¢ ustawy”1', a taka

1B Tamze, art. 2.
Uchwata TRIN z 12 IX 1945 r. w sprawie Konkordatu, art. I11.
,mDz.U. nr 45 z1949r., poz. 335.
™DzU. nr 10 z1953r, poz. 32.
Dz.U. nr 44 z1921r., poz. 267, art. 114.
"" Publikowana w: Konstytucja i podstawowe akty ustawodawcze Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, pod red. A. Gwizdza, J. Zakrzewskiej, Warszawa 1958, s. 142.
In Tamze, ust. 2.



wiasnie moc miaty i dekret o zmianie niektérych przepisow prawa o stowarzy-
szeniach, i dekret o obsadzaniu duchownych stanowisk koscielnych. Sg to nie-
jedyne, co prawda, ale najbardziej jaskrawe dowody na probe reglamentacji
wolnosci religijnej. Konstytucja PRL wraz ze swoim art. 70, ust. 2 w zasadzie
powinna ostatecznie rozwia¢ wiare w nowg regulacje stosunkéw pomiedzy
panstwem a Kosciotem katolickim w drodze nowego konkordatu: nie lezat on
w interesie wiadz, ktére nie miaty zamiaru podpisywa¢ wigzacego dla siebie
aktu.

4° Skutki dekretu

Dziatania sprzeczne z Konstytucjg marcowg w odniesieniu do regulacji sto-
sunku panstwa do zwigzkow religijnych, stwierdzania ich bytu prawnego oraz
okre$lania ich potozenia prawnego poprzez wydawanie takich regulacji w try-
bie decyzji administracyjnych $wiadczg nie tylko o tamaniu przepiséw konsty-
tucyjnych przez déwczesne wiadze panstwowe. Jest to rdwniez przejaw braku
respektowania fundamentalnych praw cztowieka, wynikajacych ze swobodnego
wyznawania swojej doktryny Swiatopoglagdowej. Dotyczy to trzech Kosciotow
uznanych w 1947 r. na podstawie reskryptéw Ministra Administracji Publicz-
nejl2 Wydawaniem decyzji konczyto sie rowniez postepowanie przeprowa-
dzane w trybie przepis6w prawa o stowarzyszeniach.

Wiadze prezentujgce Swiatopoglad wyrosty na gruncie marksizmu (traktu-
jac religie jako zjawisko przejsciowelld nie nadawaly regulacjom prawnym
odnoszacym sie do okre$lania stosunku panstwa do zwigzkoéw religijnych ta-
kiej kategorii, jakiej wymagataby rola zjawiska religii w zyciu cztowieka oraz
rola, jakg odgrywaty KosScioty w spoteczenstwie - polegajgca nie tylko na pra-
wie cztowieka do realizacji przystugujacej mu wolnosci sumienia i wyznania,
lecz takze czynnika ksztattujgcego kulture, utrzymujacego tradycje narodu jako
catosci i poszczegdlnych grup etnicznych i religijnych oraz ksztattujaca sposéb
postepowania jednostki w spoteczenstwie.

Dekret z 1949 r. podporzadkowywat uznanie przez panstwo zwigzkdéw religij-
nych przepisom prawa o stowarzyszeniach. Dekret 6w sprowadzit w ten sposéb

12 Méwig o tym pismo okélne z 8 X 1947 r. (l.dz. V.Ch. 1157/47) w sprawie stanowiska
prawnego Polskiego Kosciota Katolicko-Narodowego (Dz.Urz. MAP nr 15 z 1947 r., s. 6)
oraz pismo okdélne z 21 X 1947 r. (l.dz. V.Ch. 1135/47) w sprawie stanowiska prawnego Pol-
skiego Kosciota Ewangelicznych Chrzescijan Baptystow i Unii Zboréw Adwentystéw Dnia
Siédmego (Dz.Urz. MAP nr 17 z 1949 r., s. 8).

Zob. J. Krukowski, Kosciét wobec rezymu komunistycznego w Polsce, ,,Kosciét
i Prawo”, 1992, t. 10, s. 11.



ustalanie bytu prawnego konkretnego zwigzku religijnego do kategorii zwy-
czajnej decyzji administracyjnej114 czynit pozycje zwigzkéw wyznaniowych nie-
pewng. Nalezy bowiem pamietac, ze na czas wydania dekretu przypada okres
walki aparatu panstwowego o utrwalenie wtasnych wptywow, aparatu obsadzo-
nego ludZzmi nieprzychylnie nastawionymi do zwigzkéw religijnych rozumia-
nych jako organizacje grupujace wyznawcow doktryn Swiatopoglagdowych in-
nych niz koncepcja marksistowska. Decyzja administracyjna za$ charakteryzuje
sie w praktyce mozliwoscig tatwego jej uchylenia, sprowadzajgc problem do
jednego podpisu. Trudniej zmieni¢ jest ustawe, jeszcze trudniej - konstytucje.

Nierespektowanie zapisow konstytucyjnych dotyczacych uznawania przez
panstwo zwigzkéw religijnych przy opracowywaniu i wydawaniu dekretu
0 zmianie przepiso6w prawa o0 stowarzyszeniach wskazuje na dosy¢ wybiorcze
1swobodne traktowanie przez 6wczesne wiadze tak fundamentalnego dla ja-
kichkolwiek rozwazan nad instytucjg prawa tamtych lat aktu prawnego, jakim
byta konstytucja.

| ostatnia wreszcie rzecz warta zasygnalizowania przy analizie rzeczonego
dekretu: wynikata ona nie tyle z samej litery prawa, co z p6Zniejszego jego
stosowania - jaki wplyw na proces uznania nowych zwigzkéw religijnych
wywarty jego normy? W 1945 r. uznano Kosciét Metodystyczny, wydajac
w tej sprawie dekretll3 w 1946 r. uznano jeszcze trzy Koscioty, czyniagc to na
podstawie reskryptu administracyjnego, tj. Polski Kosciot Katolicko-Naro-
dowyll§ Polski Kosciét Ewangelicznych Chrzescijan Baptystowil i Unie
Zboréw Adwentystow Dnia SiddmegollS w 1947 r. na podstawie dekretu ure-
gulowano potozenie prawne dalszych trzech Kosciotéw: Kosciota Ewangelic-
ko-Reformowanego, Kosciota Mariawickiego i KoSciota Starokatolickiego14
Nastepnie proces ten ulegt wstrzymaniu, gdyz pierwszym KosSciotem, jaki
zostat zarejestrowany na podstawie przepiséw prawa o stowarzyszeniach, byt

14 Zarejestrowanie zwigzkéw wyznaniowych w trybie prawa o stowarzyszeniach miato
w praktyce forme decyzji poczatkowo Ministra Administracji Publicznej, pdzniej za$, po przej-
$ciu kompetencji, Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan.

15Dz.U. nr 46 z 1945 r,, poz. 259.

® Reskrypt Ministra Administracji Publicznej z 1 Il 1956 r., L.VV. 14486/45 - nie publiko-
wany.

117 Decyzja Ministra Administracji Publicznej z 5 V 1946 r., L.V. 2418/46 - nie publiko-
wana.

rn<Decyzja Ministra Administracji Publicznej z 26 IV 1946 r., L.V. 2418/46 - nie publiko-
wana.

m Dz.U. nr 59 z 1947 r,, poz. 316.



Zjednoczony Kosciét Ewangeliczny w PRL, a decyzje w tej sprawie wydano
31 VII 1959 i 2'. awiec dopiero w dziesigtg rocznice stosowania prawa o sto-
warzyszeniach w nowej wersji. A zatem przez caty okres tzw. kultu jednostki
nie zarejestrowano w Polsce ani jednego zwigzku religijnego (!).

Il. TRYB REJESTRACIJI ZWIAZKOW RELIGIINYCH
PRAWNIE NIE UZNANYCH PO 1949 ROKU

Studia nad 6wczesnymi kodyfikacjami prawnymi, w szczeg6lnosci nad zasa-
dami i trybem uznawania przez panstwo nowych zwigzkéw religijnych oraz
tych organizmoéw religijnych prawnie uznanych Kosciotéw, ktore organizacyj-
nie nie nalezaly do Scistej hierarchii tych jednostek (zakondéw i kongregaciji
duchownych), prowadzg do wnioskdw, ktdre wysnué mozna juz na etapie po-
bieznej lektury norm. Uznanie bowiem zwigzkéw religijnych za stowarzysze-
nia pozwalato wadzom panstwowym na do$¢ wszechstronny nadzor nad nimi,
a zwiaszcza tymi sposrod nich, ktore zostaty zatozone po 1949 r. Nadzo6r 6w
dotyczyt zarowno dziatalnosci finansowej12, jak i ewentualnych rozporzadzen
majatkowychl Wtiadze miaty prawo do wgladu w dokumentacje prowadzong
przez takie zwiagzki religijnel? nawet takg, ktdra miata charakter poufny (np.
objeta tajemnicg spowiedzil?). Kompetencje organéw rejestrujagcych obejmo-
waty takze uprawnienie do odebrania zwigzkom religijnym prawa do korzy-
stania z ofiarnosci publicznejlli co w konsekwencji mogto doprowadzié¢ do
upadtosci takiego zwigzku religijnego. Wtadze mogty nadto w zasadzie dele-
gowac swego przedstawiciela na kazde posiedzenie organdw zwigzku religij-
negolB a nawet posuwac sie do moralnego szantazu wymuszajacego pewne
decyzje, gdyz przystugiwato im prawo stosowania upomnien, sprzeciwow, grozb
zawieszenia dziatalnoSci zwigzkéw religijnych czy wrecz rozwigzania ichl".
Organ rejestrujgcy mogt tez odmoéwic¢ zatozenia zwigzku religijnego pod

2'Zob. Pietrzak,dz cyt, s 165 n.

* Dz.U. nr 94 z 1932 r., poz. 808 z p6zn. zm,art. 43, lit. a.

2 Tamze, art. 37, ust. 1

Pl Tamze, art. 15, 16.

M istniato og6lnie wyrazone prawo wgladu w dokumenty prowadzone przez stowarzysze-
nia. Prawo nie zawierato wyjatkow od tej zasady.

® Dz.U. nr 94 z 1932 r., poz. 808 z p6zn. zm.,art. 43, lit. c.

2’ Tamze, lit. b.

127 Tamze, art. 16.



pozorem wzgledow pozytku spotecznego' \ co byto dosy¢ istotne, bioragc pod
uwage fakt obowigzywania wtedy ,,Swiatopogladu naukowego” 12 Stad juz tyl-
ko krok do stwierdzenia, ze PRL byla pafistwem wyznaniowym, w ktérym ofi-
cjalng doktryng Swiatopogladowa byt materializm dialektyczny. Oczywiscie
konkluzji takiej nie mozna wysnu¢ z obowigzujacej wtedy Konstytucji czy tez
prawnych poreczen wolnosci religijnej. Problem tkwi w szczegdtach, a szcze-
goty - wykonawcze akty prawne - przeczyly zasadzie.

Od 1949 r. zwigzek religijny (od strony formalnoprawnej) mozna byto zato-
zy¢ na dwa sposoby - jako stowarzyszenie zarejestrowane lub jako stowarzy-
szenie zwykle. Réznice pomiedzy tymi trybami byly znaczace, ale znaczace
takze byly r6znice w statusie, jaki takim zwigzkom religijnym przyznano. O ile
bowiem stowarzyszeniom zarejestrowanym przystugiwata daleko idgca swo-
boda w dziatalnosci i osigganiu swoich celéw, to sytuacja stowarzyszen zwy-
ktych byta ograniczona, gdyz nie wolno im bylo: zaktadaé oddziatéw, tgczyé
sie w zwigzki stowarzyszen, przyjmowac w poczet swoich cztonkdéw osoby praw-
ne (to ograniczenie nie miato w praktyce zadnego znaczenia dla zwiazkéw
religijnych) ani korzysta¢ z ofiarnosci publicznej i zapomadg udzielanych przez
wiadze lub instytucje publicznel® Wazne jest to o tyle, o ile trudno przypusz-
czaé, ze celem Kosciota czy zwigzku wyznaniowego jako takiego jest ograni-
czanie swojej dziatalnosci do okreslonego terytorium i trudno zaktadaé, iz nie
bedzie on rozwijaé sie w miare uptywu czasu, tworzac nowg baze administra-
cyjna czy strukture hierarchiczng (zaktada¢ nowe parafie, zbory itp.). Poza
tym istotny jest tutaj problem prawa do zjednoczenia sie Kilku zwigzkdw reli-
gijnych w jeden organizm religijny (co ma istothe znaczenie w dobie ekume-
nizmu). Na koniec za$ - z zatozenia Koscidt czy tez zwigzek wyznaniowy nie
jest instytucjg utrzymujaca sie z dziatalnoSci gospodarczej lub jakich$ form
dziatalno$ci komercyjnej. Z zasady zrédtem dochodéw zwigzkow religijnych

1B Tamze, art. 20.

19 Jest to termin ogdlnie przyjety w omawianym czasie we wszelkiego rodzaju periodykach
i znaczy¢ ma tutaj to samo, co monistyczna koncepcja materializmu dialektycznego majaca
swoje zrodto w filozofii Karola Marksa - twdrcy stynnego juz okreélenia religii jako ,,opium
dla ludu". Swiatopoglad naukowy to, wedtug tej doktryny, obraz $wiata oparty na dos$wiad-
czeniu i pozbawiony wszelkiej duchowosci. Termin ten nie wytrzymuje krytyki, gdyz sama
teologia w stopniu takim samym, jak biologia, fizyka czy filozofia, stanowi dziedzine naukowa
w sensie Scistym. Terminologia przyjeta tutaj - $wiatopoglagd naukowy - ma za cel jedynie
przyblizyé Czytelnika do obowigzujacej w omawianym czasie nomenklatury odrzucajacej to
wszystko, co duchowe, spychajac je do rangi bezksztattnej i nielogicznej tresci, kiécacej sie
z tym, co zostato przyjete jako ,,jedynie stuszne”, a wiec poparte naukowym doswiadczeniem,
analogicznie jak ma to miejsce w fizyce czy chemii.

WDz.U. nr 94 z 1932 r., poz. 808 z p6zn. zm., art. 18.



jest whasnie ofiarno$¢ publiczna, a tego wszystkiego stowarzyszenia zwykle
zostaty przez prawodawce pozbawione. Przyznac jednak nalezy, iz status sto-
warzyszenia zwyktego byt dla konkretnego zwigzku religijnego czyms na ksztatt
prowizorium prawnego, trudno bowiem zaktadaé trwanie takiego organizmu
w tych realiach na dtuzsza mete. Ale poniewaz normy te dotyczyty matych
zwigzkow religijnych, o naprawde nielicznej spotecznosci wiernych, ktére do
swej dziatalnosci i osiggania swych celow nie potrzebowaty skomplikowanej
bazy administracyjnej ani dobr majatkowych, status taki mozna bylo na krét-
ka mete zaakceptowaé. Ponadto zwiazki religijne zaktadane w tym trybie, po
wypetnieniu warunkdéw, jakie stawiat przed nimi prawodawca, mogty prze-
ksztalci¢ sie i otrzymaé status stowarzyszen zarejestrowanych.

Proces legalizacji zakondw i kongregacji duchownych byt analogiczny, jak
proces legalizacji catych zwigzkdw religijnych, niemniej jednak, z przyczyn
technicznych, bedzie on tutaj oméwiony odrebnie.

Prawo tgczenia sie oraz przystepowania do grona wiernych matych zwiaz-
kow religijnych zatozonych w mysl przepiséw prawa o stowarzyszeniach pra-
wodawca przyznat (sic!) wszystkim osobom dorostym (powyzej 18 roku zycia).
Mtiodziez szkolna za$, z wyjatkiem studentow szkdt wyzszych, nie miata prawa
przynaleznos$ci do takich zwigzkdéw religijnych. Natomiast mtodziez w wieku
14-18 lat nie uczeszczajgca do szkot podstawowych i Srednich miata prawo
przystepowania do zwigzkéw religijnych za zgoda swych prawnych opiekunéw,
nie miata jednak ona prawa gtosu i nie mogta bra¢ udziatu w wyborach do
wiadz zwigzkow religijnych, w ktorych taki ustréj panowatl3l Zatem zaréwno
dzieci ponizej 14 roku zycia, jak i mtodziez szkolna nie miaty prawa przyna-
leznosSci do takiego zwigzku religijnego zgodnie ze swojg doktryng Swiatopo-
gladowa. Prawo to nie przystugiwato réwniez wojskowym w stuzbie czynnej,
chyba ze dysponowali specjalng zgoda swych wiadz wojskowych.

1 ZWIAZKI RELIGIINE
JAKO STOWARZYSZENIA ZAREJESTROWANE

Zgodnie z regulacjami prawa o stowarzyszeniach zwigzek religijny podlegat
takim samym prawidtom prawnym, jak i inne organizacje: nalezato go utwo-
rzy¢ i zarejestrowac, na podstawie czego dopiero mogt rozpoczaé prowadze-
nie dziatalnosci. Mozna byto takze ogtosic jego likwidacje, co nie moze budzié
niesmaku, jesli wzig¢ pod uwage wiare wladz w przejsciowy charakter zjawi-

B Tamze, art. 2.



ska religii. Tak utworzony zwigzek wyznaniowy, jakkolwiek jego sytuacja
prawna zostata okreslona w sposéb dla niego indywidualny, mogt by¢ znacz-
nie tatwiej nadzorowany oraz inwigilowany niz taki, ktérego regulacje pocho-
dzityby z przepiséw ustawowych.

1° Uznanie zwigzku religijnego

Z formalnego punktu widzenia, aby powota¢ zwigzek religijny, nalezato
ztozy¢ w tej sprawie odpowiednie podanie (za posrednictwem wojewodzkiej
wiadzy administracji og6lnej) na rece Ministra Administracji Publicznej13
ktorego role w tym wzgledzie od 1950 r. przejgt Dyrektor Urzedu do Spraw
Wyznan13(od 1974 r. wrandze Ministra-Kierownikal3). Podanie takie mogto
ztozy¢ przynajmniej 15 oséb fizycznych petnoletnich, o petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych. Zatozy¢ stowarzyszenie zarejestrowane mozna byto tak-
ze poprzez przeksztalcenie w nie stowarzyszenia zwyklego, jesli liczyto ono
przynajmniej 15 cztonkdw o petnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Do po-
dania o zarejestrowanie, w charakterze zalgcznika, nalezato dotgczy¢ cztery
egzemplarze projektu statutu zwigzku religijnego'® W statucie musiaty byc
uwidocznione nastepujace elementy: nazwa, teren dziatalnosci i siedziba wiadz
zwigzku, cel, do jakiego zwigzek religijny dazy, oraz $rodki stuzace osigganiu
tego celu, sposdb wstepowania do zwiagzku religijnego oraz wystepowania
z niego, nadto: prawa i obowigzki cztonkéw zwigzku religijnego, jego wiadze,
sposOb powotywania na cztonka wiadz, uzupetniania sktadu oraz prawa i obo-
wiazki wiadz, sposdb reprezentowania zwigzku religijnego na zewnatrz oraz
warunki waznoSci jego uchwat i pism, sposéb zatatwiania sporéw wewnatrz
zwigzku religijnego, zasady ewentualnego opodatkowania cztonkéw, sposob,
w jaki zwigzek religijny mogt zacigga¢ zobowigzania majgtkowe, sposéb i tryb
zmiany statutu, a takze sposob rozwigzania sie zwigzku religijnego (?). W sy-

02Dz.U. nr 94z 1932 r., poz. 808 z p6zn. zm., art. 19 w powigzaniu z Dz.U. nr 47 z 1949 r.,
poz. 358, § 3.

13 Do powotania w 1950 r. Urzedu do Spraw Wyznah na podstawie ustawy z 19 IV 1950 r.
0 zmianie organizacji naczelnych wtadz panstwowych w zakresie gospodarki komunalnej iad-
ministracji publicznej (Dz.U. nr 19, poz. 156) sprawy wyznaniowe nalezaly do kompetencji
Ministra Administracji Publicznej, ktéry swoje uprawnienia wykonywat przy pomocy Depar-
tamentu Wyznaniowego. Urzad do Spraw Wyznah powotany w 1950 r. przejat w tym zakresie
kompetencje Ministra Administracji Publicznej. Na czele Urzedu stangt powotywany iodwo-
tywany przez premiera Dyrektor.

131 Na mocy uchwaty Sejmu PRL z 27 V 1974 r. Urzedem do Spraw Wyznah kierowat
wchodzacy w skfad Rady Ministréw Minister-Kierownik.

PHDz.U. nr 94z 1932 r, poz. 808, art. 19.



tuacji, kiedy zwigzek religijny miat zamiar podporzadkowaé sie innej organi-
zacji o takim samym charakterze, w statucie musiat takze by¢ uwidoczniony
jego stosunek do takich organizacjil® Oprocz statutu do podania nalezato
dotaczy¢: wykaz oddziatéw i pododdziatéw oraz kot terenowych z podaniem
nazwisk i adresow cztonkdéw ich kierownictwa, wykaz instytucji, zaktadow wy-
chowawczych, leczniczych, gospodarczych itp. oraz prowadzonych przez nie
przedsiebiorstw iw koncu - wykaz majatku nieruchomego13r.

Wiadza rejestracyjna (Minister) nalezycie umotywowang decyzjg mogta
odmowic zarejestrowania zwigzku religijnego w sytuacji, gdyby jego istnienie
nie dato sie pogodzi¢ z porzadkiem prawnym, powodowato zagrozenie bez-
pieczenstwa, spokoju lub porzadku publicznego albo gdyby powstanie takie-
go zwiazku religijnego nie odpowiadato wzgledom pozytku spotecznego (1).
Minister mogt takze swa zgode na zarejestrowanie stowarzyszenia uzalezni¢
od poczynienia zmian w statucie zwigzku religijnego1®8 W sytuacji, gdy wiadza
rejestracyjna nie miata zastrzezen w stosunku do rejestracji majacego powstaé
zwigzku religijnego lub gdy ewentualne zastrzezenia zostaty uwzglednione po-
przez wprowadzenie zmian do statutu, wpisywala ona taki zwiagzek do pro-
wadzonego przez siebie rejestru. W takim wypadku zwracano zatozycielom
jeden egzemplarz statutu z odpowiednig adnotacja. Ponadto fakt zarejestro-
wania, na koszt zatozycieli, ogtaszano w Monitorze Polskim13. Ten ostatni
wymaog nie miat w praktyce znaczenia, gdyz od 1954 r. usunieto goX. Do reje-
stru wpisywano: nazwe i siedzibe zwigzku religijnego, teren jego dziatalnosci,
date wpisu do rejestru, cel dziatalnosci, srodki, za pomoca ktérych chce on
ten cel osiggna¢, imiona i nazwiska zatozycieli oraz ewentualne ograniczenia
petnomocnictw wiadz zwigzku religijnegol4l

Dane dotyczace wtadz zwigzku religijnego (tzn. dane osobowo-adresowe)
nalezato przekaza¢ wiadzy rejestracyjnej za posrednictwem wojewodzkiej
wiadzy administracji og6lnej w ciggu dwdch tygodni od dnia rozpoczecia dzia-
falnosci. Takie same dane nalezato sktada¢ kazdorazowo, gdy skiad wiadz
zwigzku religijnego ulegat zmianie. Wszystkie te dane takze umieszczano
w rejestrzel®

Tamze, art. 19, ust. 1

1¥ Tamze, ust. 2.

WDz.U. nr 47z 1949r, poz. 358, 8 1, ust. 2.

I3 Dz.U. nr 94z 1932r, poz. 808, art. 20.

¥ Dz.U. nr 23z 1954, poz. 83, art. 1, ust. 1, pkt 4.

¥ Dz U. nr 94z 1932r., poz. 808, art. 21.

M3Tamze, art. 22. Przepis ten na podstawie dekretu z 21 1X 1950 r. 0 zmianie prawa o sto-
warzyszeniach (Dz.U. nr 44, poz. 401, art. 1, ust. 1) zmieniono, dodajgc doA wymogi niezbed-



2° Dziatalnos$¢ zwigzkdw religijnych jako stowarzyszen

Zarzad zwigzku religijnego zobowigzany byt prowadzi¢ i utrzymywac w sta-
nie aktualnosci imienny spis cztonkow spotecznosci religijnej wraz z adnota-
cja o przynaleznosci panstwowej wiernych. Musiat on takze dane znajdujace
sie w tym spisie na kazde zadanie przedstawia¢ wtadzom 4l Bezposrednia wia-
dza nadzorcza, a wiec wojewodzka wiadza administracji ogdlnej, mogta we-
zwacé wladze zwigzku religijnego zatozonego w trybie przepiséw prawa o sto-
warzyszeniach jako stowarzyszenie zarejestrowane do dostarczenia jej odpisu
protokotu posiedzen whadz zwigzku. Mogta ona takze, w lokalu zwiazku reli-
gijnego, przegladac jego akta, ksiegi i posiadane dokumenty, jak réwniez ro-
bi¢ z nich notatki, odpisy i wyciggi. Wtadza nadzorcza mogta réwniez wzywac
wiladze zwigzku religijnego do okazania tych dokumentéw w okreslonym cza-
sie™.

Zmiany w statucie takiego zwigzku religijnego dokonywane byly w takim
samym trybie, jaki przewidywano dla jego zatozenia. Je$li zmiany te dotyczyty
danych juz wczesniej wciggnietych do rejestru - musiaty one zosta¢ do tego
rejestru wciggnieteh

Zwigzek religijny, zgodnie z prawem, musiat mie¢ swoje wtadze (zarzad),
ktore wystepowaty w jego imieniu na zewnatrz, tak przed wiadzami panstwo-
wymi i administracyjnymi jak réwniez wobec oséb trzecich¥4l W przypadku
braku zarzadu, ktory bytby zdolny do dziatan prawnych, Minister (wfadza re-
jestracyjna), na zadanie osoby zainteresowanej lub z wiasnej inicjatywy, usta-
nawiat kuratora, zastepujacego zarzad na czas potrzebny do usunigcia tych
okolicznosci lub do likwidacji takiego stowarzyszenia. Samego kuratora wia-
dze w kazdym czasie mogty odwotaé z zajmowanego stanowiska i na urzad ten
powotaé inng osobell.

ne do publikacji w Monitorze Polskim. Ogtoszenie miato zawiera¢ nastepujace elementy:
nazwe isiedzibe stowarzyszenia oraz teren dziatalnos$ci, cel stowarzyszenia w przypadku, gdy-
by nie wynikat on z samej nazwy stowarzyszenia, oraz date wpisu do rejestru i numer pozycji.
Nie wspomniano o tym w tekscie, poniewaz przed zarejestrowaniem pierwszego zwiazku reli-
gijnego w trybie prawa o stowarzyszeniach, co nastapito w 1959 r., ktérym bytZjednoczony
Kos$ciét Ewangeliczny w PRL, wymdg ogtoszenia w Monitorze Polskim zniesiono. Miato to
miejsce na podstawie dekretu z 12 VV 1954 r. o ogtaszaniu obwieszczeh (Dz.U. nr 23 z 1954 .,
poz. 83, art. 1, ust. 1, pkt 4).

M Dz.U. nr 94 z 1932 r,, poz. 808, art. 23.

M Tamze, art. 15, ust. 2.

¥WDz.U. nr 44 z 1950 r., poz. 401, art. 1, ust. 2.

WDz.U. nr 94z 1932r, poz. 808, art. 28.

W7 Tamze, art. 29.



Obowigzkiem zarzadu zwigzku religijnego, w przypadkach przewidzianych
w statucie, byto zwotywanie walnego zgromadzenia. Gdyby jednak statut nie
zawierat takich postanowien, nalezato to czyni¢ przynajmniej raz do rokul®
Walne zgromadzenie stanowito najwyzsza wtadze zwigzku religijnego, usta-
nowionego w trybie przepisow prawa o stowarzyszeniach, i bylo ono upraw-
nione do decydowania o wszystkich sprawach, jakie nalezaty do kompetencji
takiego stowarzyszenia, a do ktdrych statut nie upowaznit innych organow 4
Walne zgromadzenie sktadato sie z cztonkéw odpowiadajgcych warunkom
przewidzianym w statucie, gdyby jednak statut nie zawierat zadnych wskaz6-
wek na ten temat - ze wszystkich cztonkéw majacych prawa wyborczel® Za-
rzad takiego zwigzku religijnego zobowigzany byt tak czesto zwotywac walne
zgromadzenie, jak tego zazadata okreslona w statucie liczba cztonkéw. W przy-
padku, gdyby takiego zapisu w statucie nie bylo, zwotania walnego zgroma-
dzenia mogta zazgda¢ dziesiata czes¢ cztonkdw zwiazku religijnego uprawnio-
nych do gtosowania. Musiata ona jednak podac przyczyny swojego zadanialsl
Gdyby zadaniu takiemu nie uczyniono zado$¢, Minister mogt upowaznié tych
cztonkoéw zwigzku, ktdrzy z zadaniem takim wystapili, do zwotania walnego
zgromadzenia oraz wyznaczy¢ przewodniczgcego. Na upowaznienie Ministra
nalezato sie powotac przy zwolywaniu takiego walnego zgromadzenial® Obo-
wigzkiem wiadz zwigzku religijnego (zarzadu) byto zgtaszanie wiadzy rejestra-
cyjnej, poza innymi danymi, takze faktu ograniczenia petnomocnictw zarzadu,
informacje o samorozwigzaniu sie na mocy wiasnej uchwaty lub wskutek cza-
su, na jaki stowarzyszenie byto zawarte (jesli zatozone zostato na czas okreslo-
ny), albo po osiggnieciu celu, do jakiego stowarzyszenie takie zmierzato1'3
Zgtaszano takze dane personalne likwidatorow, gdy likwidacja zwigzku reli-
gijnego byta wynikiem decyzji samego stowarzyszenia.

Procz innych danych do rejestru wciggano: informacje o otwarciu upadtosci
zwigzku religijnego oraz dane o otwarciu likwidacji, personalia likwidatorow,
zmiane ich skfadu, fakt ukonczenia likwidacji, a takze wykresSlenie zlikwido-
wanego zwigzku z rejestru prowadzonego przez Ministralst Zgtoszenie zmian
w sktadzie likwidatoréw, faktu ukonczenia likwidacji i wniosku o wykre$lenie

ASTamze, art. 30.
WTamze, art. 31, ust. 1
RiTamze, ust. 2.
B Tamze, art. 32, ust. 1
B Tamze, ust. 2.
BTamze, art. 34.
B Tamze, art. 33.



zwiazku religijnego z rejestru byto obowigzkiem likwidatoréw. Z urzedu na-
stepowato wpisanie do rejestru otwarcia upadtosci oraz informacji o otwarciu
likwidacji zarzadzonej przez wiadze panstwowe, a takze danych personalnych
kuratorow i likwidatorow15.

Niektore stowarzyszenia zarejestrowane (dotyczyto to réwniez zwigzkow
religijnych dziatajacych jako stowarzyszenia) miaty prawo do zakladania swo-
ich oddziatéw. Dotyczyto to jednak tylko tych organizacji, ktérych statut prze-
widywat zaktadanie takich oddziatéw oraz opisywat procedure, wedtug jakiej
nalezato to czyni¢l% Aby mozna byto zatozy¢ oddzial, poza wymienionymi
powyzej warunkami kierownictwo oddzialu zobowigzane byto do zawiado-
mienia o tym fakcie powiatowej wiadzy administracji ogdlnej miejsca siedziby
przysztego oddziatu wraz z zalgczeniem egzemplarza statutu zwigzku religij-
nego, dowodu zgody wiadz centralnych na powstanie takiego oddziatu, wyka-
zu sktadu osobowego kierownictwa oddziatu oraz adresu lokalu, w ktorym
miat sie mieSci¢ oddziat. Wiadza rejestracyjna mogta jednak sprzeciwic sie
zatozeniu takiego oddziatu, jesli jego istnienie nic datoby sie pogodzi¢ z obo-
wigzujacym prawem albo mogto spowodowaé zagrozenie bezpieczerstwa, spo-
koju lub porzadku publicznego. Oddziat zaktadano po uptywie czterech tygo-
dni od dnia zgtoszenia (w tym czasie wiadza panstwowa mogla zakazaé
zatozenia oddziatu zwigzku religijnego) lub przed uptywem tego okresu, gdy
wyraznie stwierdzono, ze nie byto zastrzezen co do jego zatozenial7.

Stowarzyszeniom zarejestrowanym przystugiwato prawo fgczenia sie w zwig-
zki stowarzyszen i stosowano do tego procesu tryb analogiczny, jak do zakta-
dania stowarzyszenia zarejestrowanego, jednakze do wystgpienia z takim wnio-
skiem wystarczat udziat trzech stowarzyszenl*

Zwiazki religijne zaktadane jako stowarzyszenia zarejestrowane miaty pra-
wo do korzystania z ofiarno$ci publicznej oraz z zapomaog udzielanych im przez
wiadze tub instytucje publiczne. Jednakze odbywato sie to na okreslonych
warunkach. O terminie, miejscu oraz przedmiocie kazdego walnego zgroma-
dzenia musiano zawiadamia¢ bezpos$rednig wtadze nadzorcza; dotyczyto to tak-
ze posiedzen zarzadu zwiazku religijnego, o ile przedmiotem obrad miaty by¢
sprawy zwigzane z uzyciem uzyskanych z tego tytutu funduszy. Wtadze mogly
delegowaé na ich posiedzenia swego przedstawiciela, ktéry upowazniony byt

% Tamze, art. 35.
1% Tamze, art. 40.
b7 Tamze, art. 41.
1BTamze, art. 42.



do zabierania gtosu, zadania informacji od zarzadu, komisji rewizyjnej oraz
innych organdéw zwigzku religijnego i robienia uwag na temat jego gospodar-
ki, celowosci wydatkow, potrzebnych zmian itp. Wtadza mogta delegowac za-
réwno urzednika wladzy rzadowej, samorzadowej, jak rowniez instytucji pu-
blicznej. Gdyby stwierdzono powtarzajace sie uchybienia w gospodarce takiego
zwigzku religijnego, mogt by¢ on przez wiadze rejestracyjng pozbawiony pra-
wa do korzystania z ofiarnosci publicznej lub zapom6g19 Od 1950 r. Mini-
strowi przystugiwato réwniez prawo kontroli gospodarki zatozonego w trybie
przepis6w prawa o stowarzyszeniach zwigzku religijnego. Temu samemu or-
ganowi przystugiwato takze prawo unormowania jego rachunkowosci i spra-
wozdawczosci finansoweju®.

3° Likwidacja zwigzku religijnego

W przypadku, gdyby dziatalno$¢ zwiazku religijnego wykraczata, w opinii
wiadz panstwowych, przeciwko obowigzujgcemu prawu, ustalonemu dla sto-
warzyszen zakresowi dziatania i sposobom osiggania celéw statutowych, lub
w przypadku, gdyby zwigzek religijny nie odpowiadat w og6le warunkom swe-
go prawnego istnienia (1) albo jego dziatalnos$¢ zagrazata bezpieczenstwu, spo-
kojowi czy porzadkowi publicznemu, bezposrednia wiadza nadzorcza mogta
odpowiednio umotywowang decyzjg udzieli¢ upomnienia lub zazada¢ usunie-
cia uchybien pod rygorem zawieszenia, a nawet rozwigzania zwigzku religijne-
go, wyznaczajac odpowiedni termin na usuniecie tych uchybien, albo - w kon-
cu - wprost zawiesi¢ jego dziatalno$¢, a w dalszej konsekwencji rozwigzac go.
Decyzja o zawieszeniu zwigzku religijnego miata klauzule natychmiastowej
wykonalnosci. Gdyby jednak nie rozwigzano go w terminie dwéch miesiecy od
dnia jego zawieszenia, decyzja o zawieszeniu tracita swag moc obowigzujacalbl
W przypadku zawieszenia zwigzku religijnego albo w przypadku rozwigza-
nia go wiadza rejestracyjna czynita odpowiednig notatke w rejestrze. W miare
potrzeby witadza nadzorcza zarzgdzata wtedy tymczasowe zabezpieczenie ma-
jatku takiego stowarzyszenia, a do prowadzenia spraw niezbednych, zwigza-
nych z tym majatkiem, wyznaczata kuratora. Organ wojewodzkiej wiadzy ad-
ministracji ogdlnej zarzadzat likwidacje takiego stowarzyszenia dopiero po
zapadnieciu ostatecznej decyzji rozwigzujacej zwigzek religijny, o ile wykona-

B Tamze, art. 43.
Dz.U. nr 44 z 1950 r,, poz. 401, art. 1, ust. 4.
MTamze, art. 15, ust. 1; art. 24, ust. 1



nie takiej decyzji nie zostato wstrzymanel2 Na pisemne zadanie wojewodz-
kiej whadzy administracji ogolnej wiadze zwiazku religijnego, przy zastosowa-
niu osobistej odpowiedzialnosci kazdego z cztonkdw jego wiadz, zobowigzane
byty ztozy¢ (nie wiecej niz w dwdch egzemplarzach) sprawozdanie z dziatalno-
§ci oraz rachunkowe sprawozdania z dziatalnos$ci finansowej zwiazku religij-
nego za ubiegly okres sprawozdawczy, a takze udziela¢ jej potrzebnych wy-
jasment®?,

Gdyby liczba cztonkdéw takiego zwigzku religijnego spadta ponizej 10 0s6b,
na wiasny wniosek, na wniosek wyznaczonego kuratora albo na wniosek
osoby trzeciej organ rejestracyjny, po stwierdzeniu tej okolicznosci, zarzg-
dzatjego likwidacje. Likwidacje zwigzku zarzadzano réwniez w sytuacji, gdy-
by nie posiadat on swych wiadz, nie majac jednoczes$nie warunkéw do ich
wytonienia, lub gdyby wiadze zwigzku religijnego nie byly przynajmniej
W ciggu trzech nastepujacych po sobie kadencji odnawiane, a takze w sytuaciji,
gdy inne okolicznosci $wiadczyty o tym, ze stowarzyszenie takie przestato
istnie¢1®t

Majatek zlikwidowanego przez wiladze zwigzku religijnego przeznaczany
byt na taki cel, jaki przewidywat jego statut, w braku za$ odpowiednich unor-
mowan statutowych na te okoliczno$¢ o przeznaczeniu majatku decydowat
Minister, uwzgledniajac cel stowarzyszenial® W 1950 r., a wiec przed zareje-
strowaniem pierwszego Kosciota, w trybie przepiséw prawa o stowarzyszeniach
przy przeznaczeniu na inny cel majatku stowarzyszenia nie obowigzywaty juz
zadne przestanki: ani unormowania przewidziane na taki wypadek przez sta-
tut zwigzku religijnego, ani nawet cel takiego stowarzyszenia. Odtad Minister
podejmowat juz catkiem swobodng decyzje o przeznaczeniu dobr zwigzku re-
ligijnego. Dotyczyto to jednak tylko sytuacji, w ktérej stowarzyszenie takie
rozwigzano odgorniel®

W razie samorozwigzania sie zwigzku religijnego (wskutek wiasnej uchwa-
ty, uptywu terminu lub osiggniecia statutowych celéw), gdyby statut nie zawie-
rat postanowien co do przeznaczenia majatku zlikwidowanego zwigzku lub
sposobu likwidacji majatku, prawo zadecydowania o przeznaczeniu majatku
scedowano na ostatnie walne zgromadzenie, ktore jednak musiato zadecydo-
wac o tym na podstawie uchwaty. W przeciwnym przypadku decydowat o tym

1®2 Tamze, art. 24, ust. 2.

B Tamze, art. 24, ust. 1; art. L6.
B Tamze, art. 25.

ub5 Tamze, art. 26.

16 Tamze, art. 27.



Minister, uwzgledniajac cele takiego stowarzyszenialéi. Nowela do rozporza-
dzenia z 1952 r., ktéra pochodzita z norm ustalonych dekretem z 211X 1950 r.,
znéw wprowadzita zmiany niekorzystne dla zwigzkéw religijnych rejestro-
wanych w trybie przepisbw prawa o stowarzyszeniach: przy samorozwigzaniu
sie stowarzyszenia nie brano juz pod uwage unormowan statutowych przy
przeznaczaniu majatku - decydowata o tym uchwata ostatniego walnego zgro-
madzenia, ale uchwata taka podlegata zatwierdzeniu przez Ministra. W przy-
padku, gdyby uchwaly nie przyjeto lub gdyby Minister nie zgodzit sie na
jej zatwierdzenie, mogt on juz catkiem swobodnie, nie kierujac sie zadnymi
przestankami, przeznaczy¢ majatek zwigzku religijnego wedlug swojego
uznania. Nowela ta wprowadzita rdwniez inne unormowania: do kazdego roz-
porzadzenia wiadz zwigzku religijnego, ktdére uszczuplatoby jego dobra,
konieczna byla zgoda samego Ministral® W tym przypadku likwidatorami
zwigzku religijnego byli cztonkowie ostatniego zarzadu, chyba ze inaczej spra-
wy te normowaty statut lub uchwata ostatniego walnego zgromadzenia. W kaz-
dym innym wypadku przy likwidacji zwigzku religijnego likwidatorow wy-
znaczat Minister. Mogt on takze ich odwotaé, wyznaczajac na ich miejsce,
w razie potrzeby, inne osobyHil

Czynnosci podejmowane przez likwidatoréw i zawierane przez nich umowy
mogty wynika¢ tylko z potrzeb likwidacji. Przeciwne dziatania byly zabronio-
ne. Obowiazkiem likwidatoréw byto ponadto przeprowadzenie likwidacji
w jak najkrétszym czasie, dbajac przy tym, by masa majgtkowa likwidowane-
go zwigzku religijnego mozliwie nie ulegta uszczupleniu. Zobowigzani byli oni
do zakonczenia likwidacji w ciggu roku od dnia postanowienia o niej. Gdyby
termin ten nie zostat zachowany, przyczyny op6znienia musieli oni przedsta-
wi¢ whadzy rejestracyjnej, ktora mogta uznac je za uzasadnione i przedtuzyé
termin likwidacji lub nie przyja¢ argumentacji do wiadomosci i odwotac likwi-
datoréw, zastepujac ich innymi osobamilr’

u7Tamze, art. 37.
Dz.U. nr 44 z 1950 r.. poz. 401, art. 1, ust. 3.
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2. ZWIAZKI RELIGIUNE JAKO STOWARZYSZENIA ZWYKLE

Zwiazki religijne zatozone w tym trybie, w odréznieniu od zatozonych jako
stowarzyszenia zarejestrowane, nie posiadaty osobowosci prawnej. Nie mogty
wiec korzysta¢ z takich uprawnien, jakie miaty spotecznosci wiernych dyspo-
nujgce osobowoscig prawng: nie mogty by¢ podmiotami praw i obowigzkow,
nie mogty wystepowac przed sgdami, by¢ wiascicielami débr itp. Prawodawca
nie przyznat im takze prawa zaktadania oddziatéw, korzystania z ofiarnosci
publicznej ani zapomog udzielanych przez wiadze oraz instytucje publicznel7l
Byto to z pewnoscig utrudnienie w dziatalnosci takiego zwiazku religijnego.
Dotyczyto to jednak takich zwigzkoéw, ktére sktadaty sie z matej liczby wier-
nych, mogacej swe obrzedy religijne odbywaé nawet w mieszkaniach prywat-
nych. Zwiazki religijne zaktadane w tym trybie mogty przeksztatcic¢ sie w sto-
warzyszenia zarejestrowanel? i aktualny stan prawny, jako swego rodzaju
prowizorium, mogt byé stanem przejsciowym.

Zatozy¢ taki zwigzek mogty zaledwie trzy osoby o petnej zdolnosci do czyn-
nosci prawnychl12 i aby to uczyni¢, musiaty one odpowiednie zgtoszenie pi-
semne ztozy¢ pod adresem urzedéw wojewodzkich za posrednictwem teryto-
rialnie wlasciwej powiatowej wtadzy administracji ogélnej stosownie do miejsca
przysziej siedziby zwigzkulr Zgtoszenie powinno byto zawiera¢: nazwe zwigz-
ku religijnego, cel i sSrodki dziatania, siedzibe, dane osobowo-adresowe zatozy-
cieli, tryb powotywania zarzadu, sposéb wstepowania i ustepowania wiernych
oraz spos6b rozwigzanialr'. Jesli w ciggu czterech tygodni organ przyjmujacy
zgtoszenie nie zakazat zatozenia zwigzku religijnego lub gdyby przed uptywem
tego okresu stwierdzit wprost, iz nic nie stoi na przeszkodzie jego utworzenia,
zwigzek mégt rozpoczgé dziatalno$¢I™ Prawodawca enumeratywnie wymienit
sytuacje, na ktore organ przyjmujacy zgtoszenie mdgt sie powota¢ zakazujac
zatozenia zwiagzku religijnego jako stowarzyszenia zwyktego. Nastepowato to
w przypadku, gdy jego zatozenie nie dato sie pogodzi¢ z prawem lub powo-
dowato zagrozenie bezpieczenstwa, spokoju albo porzadku publicznegol77
Zarzad zwiazku religijnego w ciagu dwoch tygodni (liczac od dnia rozpocze-

./ Dz.U. nr942z1932 r, poz. 808, art. 18.
2 Tamze, art. 19, ust. 1L
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eia dziatalnosci) obowigzany byt poda¢ do wiadomosci wiadz panstwowych
swoj sklad, adresy miejsca zamieszkania wiernych oraz adres lokalu bedacego
siedzibg zwigzkul\ Wszelkie zmiany, takie jak: nazwa zwigzku religijnego,
jego cel, srodki dziatania, teren dziatalnosci, siedziba, miejsca zamieszkania
zatozycieli, zmiana ich imion i nazwisk, tryb powotywania zarzadu zwiazku,
sposéb wstepowania i wystepowania z niego wiernych oraz sposéb jego samo-
rozwigzywania sie musiaty by¢ podawane w tym samym trybieI™

Podobnie jak w przypadku zwigzkdéw religijnych zatozonych jako stowarzy-
szenia zarejestrowane réwniez wiadze zwigzkéw funkcjonujacych jako stowa-
rzyszenia zwykle byly zobowigzane do dostarczania organowi nadzorczemu,
na kazde jego wezwanie, odpisu protokotu posiedzenia lub tresci powzietej
uchwaty w przypadku, gdyby byty one spisywane. Organ nadzorczy mogt tak-
ze przegladac, w lokalu zwigzku religijnego, jego akta, ksiegi i dokumenty,
a takze czyni¢ z nich odpisy, notatki i wyciggi. Organ ten mogt rowniez wzy-
wac wiadze zwigzku do okazywania tych dokumentow w okre$lonym czasiel8)
Zarzad zwiazku religijnego byt zobowigzany takze do prowadzenia i utrzymy-
wania w statej aktualnosci rejestru wiernych (imienny spis cztonkéw), ze wska-
zaniem ich przynaleznoSci panstwowej oraz do dostarczania wtadzom, na za-
danie, danych z tego rejestrull

Gdyby dziatalnos¢ zwiazku religijnego skierowana byta przeciwko obowia-
zujagcemu prawu, okreslonemu dla stowarzyszen zakresowi i sposobom dziata-
nia lub gdyby taki zwiazek religijny w og6le nie odpowiadat warunkom swego
prawnego bytu albo zagrazat bezpieczenstwu, spokojowi czy porzadkowi pu-
blicznemu, organ nadzorujacy jego dziatalno$¢ mogt - stosownie do okolicz-
nosci - nalezycie umotywowang decyzjg udzieli¢ mu upomnienia albo zazgdac
usuniecia takich uchybiel (cofniecia niedopuszczalnych uchwat) pod sankcja
zawieszenia lub wrecz rozwigzania takiego stowarzyszenia (wyznaczano w tym
celu odpowiedni termin) albo wprost - zawiesi¢ dziatalno$¢ zwiazku, a w dal-
szej konsekwencji rozwigza¢ go. Decyzja zawieszajgca dziatalno$¢ zwigzku
religijnego miata klauzule natychmiastowej wykonalnoscil® Gdyby jednak
w ciggu dwdch miesiecy od dnia zawieszenia dziatalnosci nie rozwigzano zwigz-
ku, z mocy prawa decyzja o zawieszeniu tracita ihoc18 W przypadku samo-

B Tamze, ust. 2.
IMTamze, ust. 3.
BlTamze, art. 15, ust. 1.
Bl Tamze, ust. 2.
® Tamze, art. 16, ust. 1.
10 Tamze, ust. 2.



rozwigzania sie zwigzku religijnego ostatnie jego witadze zobowigzane byly
zgtosi¢ ten fakt wiadzom panstwowym w ciggu dwoch tygodni, liczac od dnia
uchwaly o samorozwigzaniu sie takiego stowarzyszeniald

3. BYT PRAWNY ZAKONOW | KONGREGACJI DUCHOWNYCH

Wydany 5 VIII 1949 r. dekret o zmianie niektorych przepiséw prawa o sto-
warzyszeniach zdelegalizowat byt prawny zakonow i kongregacji duchownych,
podciggajac je pod unormowania rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z 1932 r., odpowiednio zmodyfikowanellll Nalezato je wiec rejestrowac¢
Taki sam tryb postepowania stosowano, by powota¢ do zycia nowe tego typu
organizmy religijne187.

Co prawda ogo6lna zasada prawa o stowarzyszeniach zabraniata zaktadania
i tworzenia stowarzyszen, w ktérych obowigzywataby zasada bezwzglednego
postuszenstwa wladzom statutowym, jednakze wytaczono jej stosowanie od-
nosnie do zakonow i kongregacji duchownych, w takim wszak zakresie, w ja-
kim dotyczyto to wykonywania kultu religijnego®.

Zakony, od ktérych wymagano rejestracji, oraz te, ktdre od 1949 r. powota-
no do zycia, rejestrowano jako stowarzyszenia zarejestrowane i obowigzywat
je podobny tryb postepowania, jaki stosowano w przypadku stowarzyszen za-
rejestrowanych, z tg wszakze réznicg, ze do podania o zarejestrowanie sktada-
nego za posrednictwem terenowo wihasciwej wojewddzkiej whadzy administra-
cji ogblnej na rece Ministra Administracji Publicznej nalezato dotgczy¢: cztery
egzemplarze konstytucji (statutu) zakonu lub kongregacji duchownej; wykaz
cztonkéw kierownictwa prowincji, zakonu lub kongregacji duchownej z poda-
niem funkcji, jaka poszczeg6lni cztonkowie sprawujg; spis doméw (oddzia-

B Tamze, art. 13, ust. 4.

1% Pierwotny tekst rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1932 r. (Dz.U. nr 94,
poz. 808, art. 9, lit. a) wytgczat spod unormowan prawa o stowarzyszeniach zakony i kongre-
gacje duchowne prawnie uznanych Kos$ciotéw i zwigzkéw religijnych. Dekret z 5 VIII 1949 r.
0 zmianie niektérych przepisdw prawa o stowarzyszeniach (Dz.U. nr 45 z 1949 r., poz. 335,
art. 1, ust. 3) zmienit tre$¢ tego unormowania, wprowadzajgc na to miejsce zapis o niepodle-
ganiu przepisom prawa o stowarzyszeniach zwigzkéw religijnych prawnie przez panstwo uzna-
nych. stad tez automatycznie obowigzywanie rozporzadzenia z 1932 r. rozciggneto sie takze
na uregulowanie statusu prawnego zakonéw i kongregacji duchownych, nawet jesli organiza-
cyjnie wchodzity one w sktad prawnie przez painstwo uznanych zwigzkéw religijnych.

Dz.U. nr 47 z 1949 r., poz. 358, § 5.
B Tamze, § 7.
BDz.U. nr 47 z 1949 r., poz. 335, art. 1, ust. 1.



t6w) wraz z imiennym spisem cztonkdéw kierownictwa domow; wykaz instytu-
cji, zaktaddw wychowawczych, leczniczych, gospodarczych itp. prowadzonych
przez zakon lub kongregacje duchowng; wykaz nieruchomosci stanowigcych
wiasnos$¢ zakonu, a takze ogo6lng liczbe cztonkéw zakonu lub kongregacji
duchownej z podziatem na poszczeg6lne kategoriel8l

W stosunku do tych jednostek wiadze miaty takie same kompetencje, jakie
dotyczyty nadzoru finansowo-ksiegowego nad dziatalnoscig stowarzyszen za-
rejestrowanychl™. Obejmowato to prawo wgladu w dokumentacje prowadzo-
ng przez te jednostki (ksiegi, decyzje itp.)Xl oraz prawo ogdlnego nadzoru
nad dziatalnoScig i funkcjonowaniem zakondw: w tym prawo do odebrania im
uprawnienia do korzystania z ofiarnosci publicznejl® (co w praktyce mogto
oznaczaé tylko upadtos¢ zakonu), mozliwos$é obecnosci delegata wladz w za-
sadzie na kazdym posiedzeniuIBczy wprost mozliwos¢ posuniecia sie do za-
stosowania moralnego szantazu w postaci stosowania upomnien, sprzeciwow,
grézb zawieszenia dziatalnosci oraz rozwigzania zakonul9 Wiadzom przy-
stugiwato wrecz prawo do rozwigzania zakonu w przypadkach przewidzianych
przez prawodawcel®d O przeznaczeniu majatku ewentualnie rozwigzanego
zakonu, ze wzgledu na dosy¢ szerokie kompetencje w tym zakresie, decydo-
wat Minister1%

1® Tamze, poz. 358, § 5, 6.

PDz.U. nr 44 z 1950 r,, poz. 401, art. 1, ust. 4.

¥ Dz.U. nr 94z 1932 r., poz. 808 z pézn. zm., art. 43, lit. a.
@ Tamze, lit. c.

BTamze, lit. b.

B Tamze, art. 16.

1% Tamze.

Tamze, art. 27, 37. Autor uzyskat ustng informacje w Episkopacie Polski, iz na sku-
tek zalecen ze strony éwczesnego prymasa Polski - kard. Stefana Wyszynskiego, ktory zwrécit
sie do zakonow i stowarzyszen ,przykoscielnych” o podjecie dziatan majacych na celu ich
zarejestrowanie w trybie przepiséw prawa o stowarzyszeniach, wszystkie zakony meskie i wiek-
szo$¢ zenskich ztozyty wnioski o rejestracje. Wiadze zarejestrowatyte zakony. Jednakze wia-
dze dwoch lub trzech zakonéw zenskich nie zwrécity sie o rejestracje, wefekcie czego formal-
nie ulegty one kasacji. Przez wzglad na poufno$¢ spraw autorowi nie udato sie ustali¢, ktére to
byty zakony, ani dalszych ich loséw (mianowicie faktu, czy zakony owe zlikwidowaty swoja
dziatalno$¢ w ogdle czy tez funkcjonowaty niejawnie). Niemozliwe stato sie takze podanie ar-
chiwalnych Zrédet na poparcie powyzszych stwierdzeri. Pomimo wnioskéw o zarejestrowanie,
jakie ztozyly stowarzyszenia przykoscielne, wtadze odmoéwity ich rejestracji, co z mocy prawa
zdecydowato o ich rozwigzaniu. Niektére z nich ,wegetowatly” p6zniej jako duszpasterstwa
przyparafialne.



Problematyka stanowigca przedmiot niniejszego artykutu dotyczyta tylko
jednego z aspektow stosunku panstwa do zwigzkoéw religijnych, jakie miaty
miejsce w Polsce w latach 1944-1989. Przy interpretacji 6wczesnych norm
trudno zapomnieé o tym, iz okres ten charakteryzowat sie szczegdlng polityka
wiadz zdominowanych przez przedstawicieli Swiatopogladu marksistowskie-
go, reprezentujacych wrogos¢ wobec religii. Wiadze, traktujgc religie jako zja-
wisko przejsciowe, usitowaty promowac laicko$¢ panstwa rozumiang jako jego
ateizacje. Stad tez nie mogto to pozosta¢ bez wptywu na polityke wtadz w sto-
sunku do zwiagzkoéw religijnych. Wspdélnoty te byty w tym czasie ograniczane
w swoich prawach. Pomimo deklaracji wiadz o neutralnym Swiatopoglagdowo
charakterze panstwa, zwlaszcza w poczatkowym okresie, kiedy ksztattowata
sie tzw. wiadza ludowa, relacje te wyrazaty sie w sposob niezmiernie ostry'.
Z czasem jednak walka owa przybrata zawoalowane forrrly.

Uznanie zwigzkdw religijnych przez panstwo jest jednym z najwazniejszych
elementdw istotnych dla ich funkcjonowania i stanowi¢ moze swoiscie pojety
barometr pozwalajacy ustali¢, jakg wolnoscig w panstwie ciesza sie zwiazki
religijne. Wydanie w 1946 r. przez Ministra Administracji Publicznej reskryp-
tow uznajacych trzy sposréd funkcjonujacych w Polsce Kosciotéw nie miato
podstaw prawnych. Nie znaczy to, iz usituje sie w tym miejscu odebra¢ tym
wspdélnotom prawo do istnienia, ale Swiadczy o manipulacji przez wiadze prze-
pisami prawnymi. Dekret z5 VIII 1949 r., podciggajac pod przepisy rozporzg-
dzenia z 27 X 1932 r. uznawanie nowych zwigzkéw wyznaniowych, a takze
rejestracje zakonow i kongregacji duchownych, wydany zostat z naruszeniem
Konstytucji marcowej, zadajagcej w art. 115-116 okreslenia sytuacji prawnej
zwigzku wyznaniowego w trybie ustawowym po porozumieniu sie zjego praw-
ng reprezentacjg. To dowodzi, iz Konstytucja wymagata okreslenia stosunku
panstwa do konkretnego Kosciota kazdorazowo w drodze ustawy, dekret za$
utwierdzit praktyke uznawania zwigzkdéw religijnych poprzez decyzje admini-
stracyjne. Praktyki takie nie moga zosta¢ uznane za zgodne z Konstytucja.
Skupienie tak duzych kompetencji w rekach urzednika reprezentujgcego okre-
§long opcje Swiatopoglagdowg daje pole do znacznych naduzyé w dziedzinie
realizacji wolnosci religijnej.



PRINZIPIEN DER ANERKENNUNG VON RELIGIOSEN VERBANDEN
IN DER POLNISCHEN RECHTSWISSENSCHAFT IN DEN JAHREN 1944-1989

Zusammenfassung

Die Anerkennung von religiosen Verbanden ist ein Aspekt von Verhaltnissen zwischen
einem Staat und den religidosen Verbanden. Staatliche Regierungen in den Jahren 1944-1989
promovierten Entkirchlichung des Staates, was EinfluB auf die Politik im Vcrhaltnis zu den
religiosen Verbanden hatte. Diese Religionsgemeinschaften waren in der damaligen Zeit in
eigenen Rechten deutlich begrenzt.

Die Art und Weise, sowie Form der Anerkennung der religiosen Verbande von dem Staat
kann iiber Realisierung von Rechten entscheiden, die aus der religiosen Freiheit resultieren.
Das Problem von dem VerstoBen gegen verfassungsmaBige Eintragungen von den Staats-
regierungen betraf vor allem die katholische Kirche. Nach dem Abbrechen des Konkordats
1925 solite man die Anerkennung der katholischen Kirche in den fragmentarischen Aus-
fiihrungen suchen, die in dem ganzen rechtlichen System zu finden sind. Die Anerkennung
von drei religiosen Verbanden im Jahre 1946 auf der Grundlage einer administrativen Ent-
scheidung war auch ein VerstoBen gegen verfassungsmaBige Ordnung, dasselbe betrifft die
Anordnung aus dem Jahre 1949, die die religiosen Verbande fur Vereinigungen hielt.

Der Autor stellt Formen der Anerkennung der religiosen Verbande in den Jahren 1944-
1989 vor. Sie wurden im Aspekt der damals stark funktionierenden Tendenzen zur Atheisie-
rung des Staates besprochen. Das ist noch ein Grund dafiir, einen kommunistischen Staat
als einen Konfessionsstaat zu anerkennen.

Ubersetzt von Jakub Perdeus



