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SPRAWOZDANIE Z MIEDZYNARODOWEJ KONFERENCIJI
LSYSTEMY FINANSOWANIA INSTYTUCJI KOSCIELNYCH
W EUROPIE”

Sandomierz, 13-14 wrzesnia 1999 r.*

W dniach 13-14 wrze$nia 1999 r. odbyta sie w Sandomierzu Miedzynarodowa
Konferencja na temat: ,,Systemy finansowania instytucji koscielnych w Europie”.
Konferencja sktadata sie z czterech sesji, z ktorych kazda byta zakonczona dyskusja.

Konferencje rozpoczeta wspolna Eucharystia odprawiona w Kosciele katedralnym
w Sandomierzu, pod przewodnictwem Ks. Bpa Prof. Wactawa Swierzawskiego,
biskupa diecezji sandomierskiej.

Otwarcia obrad w Domu Katolickim w Sandomierzu dokonali Ks. Bp Prof. Wa-
ctaw Swierzawski, Ks. Dr Waldemar Gatazka, oficjat Sadu Biskupiego w Sandomie-
rzu, organizator Konferencji, oraz Ks. Prof. J6zef Krukowski, przewodniczacy Wy-
dziatu Nauk Prawnych TN KUL, prezes Stowarzyszenia Kanonistow Polskich, po-
mystodawca omawianej problematyki.

W kazdym dniu byty dwie sesje. Podczas sesji przedpotudniowej zostat przedsta-
wiony referat Ks. Bpa Dra Stefana Siczka, biskupa pomocniczego diecezji radom-
skiej, na temat: ,,600 lat sgdownictwa koScielnego w Sandomierzu”.

Wydaje sie, mowit Ks. Biskup, ze date powstania urzedu oficjalskiego w Sando-
mierzu nalezy umiesci¢ w ostatnim dziesigtku XIV wieku i przypisa¢ jego erekcje
biskupowi krakowskiemu Piotrowi Wyszowi. Biskup ten otrzymawszy gruntowne
wyksztatcenie prawnicze w Padwie, uwiefczone doktoratem obojga praw, doskonale
rozumiat potrzebe reformy w Kosciele i dat sie poznaé jako jej zwolennik. Tak wiec

Konferencja ta zostata zorganizowana przez Wydzial Nauk Prawnych TN KUL,
Stowarzyszenie Kanonistéw Polskich, Sad Biskupi w Sandomierzu w zwigzku z 600-leciem
Oficjalatu Sandomierskiego.



okoliczno$¢ obchodzenia 600-lecia powstania oficjalatu sandomierskiego jest uzasad-
niona przestankami historycznymi.

Sesja popotudniowa, ktorej przewodniczyt Ks. Prof. Jan Dudziak, z PAT w Kra-
kowie, obejmowata cztery wystgpienia:

Ks. Prof. Jozef Krukowski, (KUL, USW), wygtosit wyklad o systemach finanso-
wania instytucji koscielnych w Europie - wprowadzenie do tematu. W swoim wysta-
pieniu Ks. Profesor podkres$lit, ze tematyka Konferencji obejmuje trzy gtéwne watki
problemowe.

1 stanowisko prawne Kosciota katolickiego na temat zrédet finansowania instytu-
cji koscielnych.

2. systemy finansowania instytucji koscielnych w panstwach europejskich, opar-
tych na podobnym modelu relacji panstwo-Kosciot, zwany systemem separacji skoor-
dynowanej.

3. finansowanie instytucji koscielnych w Polsce, w aspekcie de lege lata i de lege
ferenda.

Celem konferencji, jak stwierdzit Ks. Profesor, byta préba wymiany doswiadczen
dotyczacych systemu finansowania instytucji koscielnych w wybranych panstwach
europejskich. Problematyka Konferencji zostata ujeta w aspekcie porownawczym, tzn.
na przyktadzie kilku wybranych panstw europejskich: Niemiec, Wtoch, Hiszpanii,
Wegier, Czech, Stowacji i Polski. Wybor tych wiasnie panstw nie byt przypadkowy.
Panstwa te majg bowiem ustréj oparty na modelu relacji panstwo-Koséciét w wersji
skoordynowanej, zwanej tez separacjg przyjazna. Transformacje ustrojowe, jakie
dokonuja sie po 1989 r. w pafistwach Europy Srodkowo-Wschodniej, pociaggnely za
sobg takze konieczno$¢ dokonania zmian w dziedzinie finansowania instytucji kos-
cielnych.

Prof. Heiner Marré, (Uniwersytet w Essen), mowigc o niemieckim systemie finan-
sowania Kosciota, wskazat na Zzrodta prawne podatku kos$cielnego w Niemczech.
Zrodba te zawarte sg w:

1. panstwowych zrddtach prawnych, w art. 140 Prawa fundamentalnego w pota-
czeniu z art. 137 Konstytucji weimarskiej.

2. koscielnych zrodtach prawnych, sa to przede wszystkim ustawy o podatkach
koscielnych z przepisami wykonawczymi.

3. umowach Kosciota z poszczeg6lnymi krajami zwigzkowymi.

Od 11 1991 r. obowigzuje jednakowy system finansowania instytucji koscielnych
w zjednoczonych Niemczech.

Warunkiem powstania obowigzku uiszczania podatku koscielnego jest przynalez-
no$¢ do Kosciota badz spotecznos$ci religijnej mogacej pobiera¢ podatek.

Podatek wynosi 8 lub 9% podatku dochodowego. Kosciotowi chodzito o mozliwie
sprawiedliwy system podatkowy. Ten wybor ochrania podatkowo cztonkéw Kosciota
0 mniejszych dochodach zwiekszajac podatek w miare wzrostu dochodu, co jest
sprawiedliwe w opodatkowaniu matzenstw czy rodziny.

Prof. Giorgio Feliciani (Uniwersytet Katolicki w Mediolanie), omawiajgc finanso-
wanie instytucji koscielnych i utrzymanie ksiezy we Wtoszech, zwrécit uwage, ze
Konkordat z 18 Il 1984 r. przewidywat powotanie Komisji dwustronnej w celu przy-
gotowania norm uzupeiniajgcych. Normy te zostaty uchwalone i promulgowane de-



kretem kardynata Sekretarza Stanu i ustawg z 20 V 1985 r., n. 222. Weszty one
w zycie jednocze$nie z nowym Konkordatem w momencie jego ratyfikacji, ktdra
miata miejsce w dniu 3 VI 1985 r.

Waznga role w tym systemie spetnia Instytut Diecezjalny, ktérego celem jest za-
bezpieczenie utrzymania duchowienstwa. Wykonuje on to zadanie przy uzyciu wias-
nych $rodkéw majatkowych. Jezeli $rodki te nie sg wystarczajace, zwraca sie do
Instytutu Centralnego, proszac o przydzielenie sumy koniecznej do zabezpieczenia
kazdemu duchownemu wynagrodzenia w ustalonej wysokosci.

Panstwo dopuszcza odpisy podatkowe od dochoddéw oséb fizycznych na rzecz
Instytutu Centralnego do dwoch milionéw liréw wioskich na rok. Poza tym ptatnicy
podatkow sg proszeni do zadecydowania o przeznaczeniu sumy 0, 08% podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych.

Profesor zaznaczyt, ze system ten zastuguje na to, by by¢é pozytywnie ocenionym.
Przede wszystkim okazuje peten szacunek zasadzie $wiecko$ci panstwa, jako ze nie
gwarantuje zadnych subwencji bezposrednich ze strony panstwa, lecz zdaje sie catko-
wicie na wole obywateli. Wiecej, przyznajagc obywatelom zdolno$¢ decydowania
0 przeznaczeniu czesci, nawet minimalnej sumy podatkowej przez nich odprowadza-
nej, potwierdza koncepcje panstwa autentycznie demokratycznego i pluralistycznego.

Jako ostatni w tym dniu wystapit Ks. Lic. Leszek Czerwinski, (Uniwersytet
w Salamance), omawiajgc system finansowania instytucji koscielnych w Hiszpanii.
W swoim wystgpieniu Ks. prelegent zwrécit uwage na fakt, ze zgodnie z umowa za-
wartg ze Stolicg Apostolskg w 1979 r. pomoc finansowa panstwa hiszpanskiego
obejmuje fundusze pochodzace z asygnacji podatkowej oraz z subwencji budzetowej.
Wazng role w tym systemie odgrywa Wspolny Fundusz Miedzydiecezjalny, na ktéry
sktadajg sie trzy zasadnicze pozycje:

a) dotacje pochodzace z asygnacji podatkowych i subwencji panstwowej;

b) zyski wtasne funduszu;

c) skiadki diecezjalne.

Umowa z 1979 r. miedzy Stolicg Apostolskg a Hiszpanig o sprawach ekonomicz-
nych, w art. Il nakresla trzy etapy finansowania Kosciota.

1 panstwo wyznaczyto subwencje w budzecie og6lnym, ktéra miata by¢ aktuali-
zowana co roku zgodnie z dochodami budzetu, biorgc pod uwage cele, na ktore
Kosciot srodki te przeznacza.

2. system mieszany; subwencja budzetowa i asygnacja podatkowa. W 1988 r.
panstwo jednostronnie zadecydowato o przyznaniu Kosciotowi katolickiemu okreslo-
nego procentu od podatku dochodowego od oséb fizycznych. Osoby fizyczne objete
obowigzkiem podatkowym majg prawo do przeznaczenia cze$ci swojego podatku, {j.
0,5239% na wspoétprace ekonomiczna z Kosciotem katolickim lub na inne cele spo-
teczne.

3. od 1991 r. Kosciot katolicki miat sie samofinansowa¢ wytgcznie z asygnat
podatkowych oraz zrédet wiasnych. Jak sie okazuje samofinansowania dotychczas nie
osiaggnieto. Art. Il, 5 przewiduje, ze gdy samofinansowanie zostanie osiggniete, obie
strony maja zawrze¢ nowa umowe zastepujaca poprzednia innymi formami i obszara-
mi wspoétpracy miedzy panstwem a Kosciotem.

Po zakonczeniu wystapien odbyta sie dyskusja.



Drugiego dnia obrad odbyty sie dwie kolejne sesje: przedpotudniowa, ktérej
przewodniczyt Ks. Prof. Andrzej Dziega, Dziekan Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicz-
nego i Administracji, obejmujgca trzy wystgpienia:

Dr Balazs Schanda (Uniwersytet w Budapeszcie) omowit nowe zasady finanso-
wania Ko$ciota na Wegrzech. Podstawg relacji panstwo-Kosciét na Wegrzech, mowit
Dr Balazs Schanda, jest autonomia Kos$ciota uznana i wspomagana przez panstwo
wegierskie, ktére gotowe jest wspotpracowa¢ z Kosciotami. Finansowe $rodki sg
neutralne wzgledem dziatalnosci Kosciota.

W umowie ze Stolicg Apostolskg z 20 VI 1997 r. o finansowaniu publicznych
ustug i religijnej dziatalnosci Kosciota katolickiego, wygasniecie roszczen dotycza-
cych nieruchomosci zostato przesuniete z 2001 do 2011 oraz sporzadzono liste 885
budynkoéw, ktére powinny by¢ zwrécone. Wiecej niz potowa katolickich roszczen
zostata wycofana. Warto$¢ budynkdédw, ktére powinny zosta¢ zwrécone, zamieniono
na fundusz, ktory ma by¢ rewaloryzowany zgodnie z dewaluacjg waluty narodowej.

Umowa zawarta ze Stolicg Apostolskg zezwala na przekazanie przez podatnikow
na rzecz funduszu kosScielnego 1% podatku dochodowego.

Pierwsze lata tego systemu majg charakter eksperymentalny. Do 2002 r. przewi-
dziano uzupetnienie funduszu, gdyby dochdd Kosciotéw byt mniejszy nizeli bezpo-
Srednia pomoc z budzetu panstwa, jaka byta w 1998 r.

Ks. Prof. Jiri R. Tretera (Uniwersytet w Pradze) omoéwit sytuacje finansowania
instytucji koscielnych w Republice Czeskiej. Ksigdz Profesor wskazat na ustawe
z 1948 r. na mocy ktorej panstwo zabrato Kosciotowi ziemie i lasy. Panstwo zobo-
wiazato sie do pokrywania pewnych wydatkow Kosciota, w zamian za zabrany maja-
tek. Duchowni byli optacani przez panstwo.

Obecnie w Republice Czeskiej obowigzuje ustawa o restytucji majatku, ale Kos-
ciét ma z tym pewne problemy.

Istnieje nadal pensja dla duchownych wyptacana z budzetu panstwa. Panstwo prze-
kazuje sumy przeznaczone na ten cel biskupom, ktérzy rozdzielajg je duchownym.

Szpitale, jak i inne instytucje koscielne sg optacane przez panstwo. Istnieje takze
mozliwo$¢ odpisu pewnych kwot od podatku na rzecz Kosciota.

Zostata takze powotana Komisja, w sktad ktérej wchodza: Konferencja Episkopatu
Czech, Rada Gmin Zydowskich, Szkoty wyzsze. Zadaniem tej Komisji jest uporzad-
kowanie prawa wyznaniowego w Czechach.

Specjalisci zastanawiajg sie nad modelem finansowania Kos$ciota. By¢ moze cho-
dzitoby - zauwazyt Ks. Profesor - o system #gczony: sponsorowania i odszkodowania.

Wszyscy jednak sa Swiadomi, ze catkowita restytucja majatku nie jest mozliwa
oraz bytaby niewystarczajaca na utrzymanie Kosciota.

Sponsorowanie takze powoduje pewne problemy. Tak wiec zagadnienie finanso-
wania instytucji koscielnych w Czechach pozostaje wcigz otwarte.

Jako ostatni podczas tej sesji referat wygtosit Ks. Bp Vladimir Filo z Bratystawy.
Przedstawiajac problematyke finansowego zabezpieczenia Kos$ciota w Republice
Stowackiej, Ks. Biskup stwierdzit, ze Republika Stowacka jest panstwem Swieckim,
ideologicznie i religijnie neutralnym, nie wigzacym sie z zadng ideologig ani religia.
Jednakze uznaje zastugi chrzescijanstwa w sferze kultury, nauki, sztuki, a takze
moralno$ci w dziejach narodu stowackiego.



Stosunek panstwa do Kosciotow przejawia sie miedzy innymi w sposobie ich
finansowania. Obecnie panstwo rzadzi sie w tej sprawie starg ustawg o gospodarczym
zabezpieczeniu Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych z 1949 r., a wiec z okresu
rezimu komunistycznego.

Na podstawie tej ustawy i jej dwoch nowelizacji Stowacka Rada Narodowa co
roku uchwala ustawe budzetowg, w ktoérej ustala okreslong kwote przeznaczong dla
Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Srodki te sg przyznawane sekcji koscielnej
przy Ministerstwie Kultury. Ma ona za zadanie rozdzieli¢ je pomiedzy poszczeg6lne
wspolnoty.

Posredni spos6b finansowania reguluje ustawa z 1993 r., o wyréwnaniu niektérych
krzywd majatkowych wyrzadzonych Kosciotom i zwigzkom wyznaniowym.

Realizacja tej ustawy napotykata szereg trudnosci. Powodowaty je przede wszyst-
kim krotkie terminy wyznaczone na zalatwienie formalnosci i nieche¢ urzednikow.

Posrednie wspomaganie Kosciota dokonuje sie réwniez poprzez zwolnienia podat-
kowe. Dotycza one m.in. podatku dochodowego, podatku od nieruchomosci, podatku
od spadkéw i darowizn.

Sesje zakonczono dyskusja.

Dwa kolejne wystgpienia podczas ostatniej sesji, ktérej przewodniczyt Prof. Woj-
ciech Goralczyk, dotyczyly problematyki polskie;j.

Prof. Krzysztof Ners, wiceminister finanséw, méwigc o zasadach finansowania
instytucji koscielnych w Polsce, zwrocit uwage, ze stosunki majagtkowe miedzy pan-
stwem i Kosciotem wynikajg z ogdlnych zasad okreslonych w Konstytucji RP z 1997
roku i z Konkordatu.

W Konkordacie i w Konstytucji sa okreslone dwie zasady relacji instytucjonal-
nych miedzy panstwem a Kosciotem katolickim:

1 zasada poszanowania autonomii i niezaleznosci Kosciota i panstwa, kazdego
w swoim zakresie;

2. zasada wspotdziatania miedzy panstwem a Kosciotem dla dobra wspdlnego.

Art. 22 Konkordatu gwarantuje instytucjom koscielnym prowadzacym dziatalnosé
stuzacg celom humanitarnym, charytatywno-opiekuriczym, naukowym i o$wiatowo-
wychowawczym réwne traktowanie. Dziatalno$¢ ta jest zréwnana pod wzgledem
prawnym z dziatalno$cig stuzgca analogicznym celom a prowadzong przez instytucje
panstwowe. Ustawa o finansach publicznych z 26 XI 1998 r. stanowi w art. 25, ze
prawo realizacji zadan finansowych ze $rodkéw publicznych przystuguje ogétowi
podmiotéw.

Panstwo nie finansuje dziatalnosci duszpasterskiej Kosciotdw, natomiast finansuje
i wspotfinansuje zadania wykonywane przez te podmioty w réznych sferach zycia
spotecznego, ktére stanowig swoisty punkt stycznos$ci miedzy dziatalnoscig panstwa
a danego podmiotu nie nastawionego na zysk.

Dziatalnos¢ spoteczna Kosciotow rozwigzuje szereg probleméw zwigzanych z
trudng sytuacjg materialng obywateli. Dziatalno$¢ ta jest zatem potrzebna i pozadana.
Bardzo dobrze dzieje sie - moéwit Profesor, ze wiele funkcji spotecznych panstwa
przejmuja wiasnie organizacje pozarzadowe i Koscioty. Ich funkcjonowanie jest
bowiem znacznie tansze i skuteczniejsze.



Ks. Bp Prof. Tadeusz Pieronek, Przewodniczacy Koscielnej Komisji Konkordato-
wej, Rektor Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie, moéwiac o $wiadomosci
Kosciota w Polsce w sprawie wiasnych finanséw stwierdzit, ze Kosciot w Polsce
zyje od wiekéw z ofiar sktadanych przez wiernych. Jak dotad system ten nigdy nie
zawiodt, ale okazuje sie, ze nie moze on zapewni¢ Kosciotowi wystarczajacych
Srodkow do petnienia misji ewangelicznej w warunkach zaistniatych po 1989 r.,
kiedy otwarly sie szerokie mozliwosci pracy Kosciota w dziedzinie charytatywnej,
w szkolnictwie, szpitalach, $rodkach przekazu.

Zanim zostanie wypracowane nowe, caloSciowe rozwigzanie, warto - zdaniem
prelegenta - zwr6ci¢ uwage na to, czy Kosciot w Polsce jest do nich wewnetrznie
przygotowany.

W tym celu - zdaniem Ks. Biskupa - nalezy:

- poda¢ wiernym peing informacje o stanie finansowym KosSciota;

- przyznawa¢ S$wieckim nalezng im role w administrowaniu majatkiem kos-
cielnym;

- zweryfikowaé¢ roszczeniowg mentalno$¢, pamietajac o wszystkich, ktorym wy-
rzagdzono podobng krzywde;

- przyswoi¢ sobie przez wspolnote Kosciota w Polsce nauczanie Soboru Waty-
kanskiego Il o zasadach stosunkéw miedzy panstwem i Kosciotem.

Kosciét w Polsce stoi dzi$ przed ogromng potrzebg uksztattowania wiasnej nowej
Swiadomosci spraw finansowych. Jestem giteboko przekonany - powiedziat Ks. Bis-
kup - ze sta¢ go na taka wizje i na opracowanie nowoczesnego i skutecznego syste-
mu finansowania.

Po zakonczeniu wystapien odbyta sie dyskusja.

Podsumowujgc obrady Konferencji nalezy stwierdzié, ze dotyczyty one zagadnien
aktualnych zaréwno dla panstwa, jak i dla Kosciota. Wymiana opinii na temat finan-
sowania instytucji koscielnych dowiodta, ze kazdy system tkwi w sobie tylko wiasci-
wych. specyficznych warunkach historycznych. Nie znaczy to jednak, ze okreslony
system finansowania Kos$ciota, z punktu widzenia wymogéw sprawiedliwos$ci, nie
moze mie¢ charakteru modelowego. Wiekszo$¢ uczestnikow zgadzata sie z opinig,
ze na gruncie polskim taki charakter modelowy - oczywiscie z odpowiednimi mody-
fikacjami - moze mie¢ system wioski. Jednakze wydaje sie, ze Kosciot w Polsce,
korzystajagc z doswiadczen wiasnych i innych Kos$ciotéw w Europie, moze wprowa-
dzi¢ wtasny model finansowania.



