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Idea Europy jako jednego organizmu uzyskata szanse urzeczywistnienia po
Il wojnie Swiatowej. Ws$réd przyczyn, ktore sprzyjaty procesowi integracji
europejskiej, nalezy wymieni¢ uwarunkowania natury spotecznej, politycznej
i ekonomicznejl

Koncepcja zjednoczonej Europy powstata w gronie mezdw stanu bliskich
Kosciotowi katolickiemu i wyrastata z troski o przekazanie przysztym pokole-
niom bogatego dziedzictwa kultury europejskiej, wyrostej z korzeni chrzesci-
janskich?2.

WSrod pierwszych rzecznikdw idei jedno$ci europejskiej znajduja sie
przedstawiciele Chrzescijanskiej Demokracji: Robert Schuman, minister spraw
zagranicznych Francji, Konrad Adenauer, kanclerz Niemiec Federalnych
i Alcide de Gasperi, polityk wtoskiej chadecji. Ich wiara chrzes$cijanska, kon-
cepcja przebaczenia i troska, aby budowaé zjednoczona przysztg Europe
i ustrzec w ten sposob miode pokolenie przed biedami, ktoére popetnili ich
ojcowie, pozwolita im przezwycieza¢ trudnosci polityczne, ktore pietrzyty sie
u poczatku budowania tej integracji-.

Takze papiez Pius XII popierat idee jednosci, zachecajgc do wysitkéw
majacych na celu zjednoczenie starego kontynentu. Uwazat, ze odnowienie

1 Dokumenty Europejskie, Wstep, opr. A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska,
t. I, Lublin 1996, s. 13.

2T. P ieronek Stolica Apostolska a Unia Europejska, [w:] Europa i Kosciét, red.
H. Juros, Warszawa 1997, s. 102-103.

3J.,.M.Gil R Gil-De1lgad o, Le christianisme, un desfondements de I’Europe,
[w:] La construction européenne et les institutions religieuses, Louvain-la-Neuve, [b.r.w.],
s. 29.



chrzescijanskiej tozsamos$ci Europy stanowi tytut pierwszenstwa w odniesieniu
do innych kontynentéow i podstawe jej szczegOlnej odpowiedzialnosci za
Swiatowy pokoOj. Wydarzenia wojenne pozwalaty mu sformutowac postulat,
by Europa zjednoczyta w jakiej$ formie wchodzace w jej sktad narody4.

W maju 1950 r. Robert Schuman przedstawit projekt powotania ponad-
narodowego ugrupowania gospodarczego, ktdre poprzez utworzenie strefy
wolnego handlu doprowadzitoby do powstania wspélnego rynku podstawo-
wych surowcow - wegla i stali. Dzieki temu planowi sze$¢ panstw: Belgia,
Francja, Holandia, Luksemburg, RFN i Wiochy podpisaty w dniu 18 IV
1951 r. w Paryzu traktat ustanawiajacy Europejskg Wspolnote Wegla i Stali
(EWWiS).

Zachecone sukcesami Wspdlnoty Wegla i Stali w dniu 25 111 1957 r. pan-
stwa tworzagce EWWIiS podpisaty dwa Traktaty Rzymskie (= TWE): jeden
ustanawiajagcy Europejska Wspoélnote Energii Atomowej (EURATOM), drugi
Europejska Wspdlnote Gospodarczg (EWG) ".

W celu pogiebienia integracji ekonomicznej pafstw i powigzania jej ze
zblizeniem o charakterze politycznym zostat przyjety Jednolity Akt Europejski
(= JAE), ktéry wszedt w zycie 1 VII 1987 r. Jego postanowienia zmienity
niektére postanowienia Traktatdw Wspdlnot. Akt zawiera takze postanowienia
autonomiczne nie podlegajagce witgczeniu do Traktatéw zatozycielskich doty-
czace Europejskiej Wspdtpracy Politycznej, Rady Europejskiej i Unii Euro-
pejskiej.

Kolejny etap w procesie integracji wyznaczyt Traktat o Unii Europejskiej
(= TUE) podpisany dnia 7 Il 1992 r. w Maastricht.

Unia Europejska powotana do zycia na mocy tego Traktatu nie zastepuje
Wspd6lnot Europejskich, ktore nadal funkcjonujg, zachowujac swa organiza-
cyjna odrebnos¢ i miedzynarodowg podmiotowos$é prawng. Unia Europejska
nie jest panstwem. Wyrazany jest poglad, ze Unia nie ma witasnej osobowosci
prawnej, lecz jest organizacjg miedzynarodowa, grupujacg oprocz pietnastu
pafAstw, trzy Wspdlnoty Europejskie, ktére same nie sg cztonkami Unii6.

Bardziej trafna wydaje sie opinia, ze Unia Europejska jest strukturg sui
generis, odmienng od tradycyjnych organizacji miedzynarodowych'.

"Pieronek, art. cyt, s 104.

J M. Ah 1t Prawo europejskie, Warszawa 19982, s. 1-2.
6 Tamze, s. 4.

7 Dokumenty Europejskie, t. I, s. 16.



Struktura Unii opiera sie na trzech filarach. Pierwszy tworzg trzy Wspdl-
noty, drugi wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczernstwa, a trzeci wspodt-
praca w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

Wejscie w zycie Traktatu z Maastricht w dniu 1 X1 1993 r. nie zakonczyto
procesu integracji europejskiej. Przewidziana w art. N, ust. 2 TUE Konferen-
cja przegladowa Traktatu rozpoczeta sie w maju 1996 r. w Turynie8.

W czasie Rady Europejskiej w Noordwijk w maju 1997 r. zadecydowano,
ze Konferencja zakonczy sie podczas kolejnego szczytu w Amsterdamie. Tam
tez prace nad Traktatem uznano za zakonczone, ale wobec braku ostatecznego
tekstu w dniach 16 i 17 VI 1997 r. przyjeto i parafowano jedynie jego pro-
pozycje, odktadajgc ostateczne jego podpisanie na pazdziernik tego samego
roku.

Ostateczny tekst Traktatu Amsterdamskiego (= TA) rozni sie od jego
wersji przyjetej przez Rade Europejska w Amsterdamie. Prace nad ,,prawnym
zredagowaniem” tekstu trwaty az do chwili podpisania Traktatu w dniu 2 X
1997 r. w Amsterdamie9.

Zblizanie Kosciotow, w tym Kosciota katolickiego, do Unii Europejskiej
byto drogg dtuga. Stolica Apostolska poczatkowo ograniczata sie do akredy-
towania nuncjusza przy Komisji Europejskiej w Brukseli. Wobec odmiennych
i czesto ztozonych interesow Kosciotow lokalnych panstw cztonkowskich,
zakres funkcji i zadan nuncjusza nie mogt zadowoli¢ Rady Konferencji Epis-
kopatow Europy (CCEE). Rada ta wytonita wiec Komisje Konferencji Episko-
patow Wspdlnoty Europejskiej (COMECE) tych krajow, ktora podjeta starania
o oficjalng obecno$¢ w strukturach Unii Europejskiej. Komisja ta pod prze-
wodnictwem bpa Josefa Homeyera dazyta z jednej strony do powstawania
Komisji d/s Unii Europejskiej przy kazdej Krajowej Konferencji Episkopatu,
z drugiej strony wystepowata kolektywnie na ptaszczyznie Wspolnoty
w imieniu Konferencji Episkopatow panstw cztonkowskich wobec organizacji
Wspdlnoty.

Powoli z obu stron rodzita sie i ksztattowata wola polityczna, aby wspdlne
sprawy rozwigzywac na gruncie jasno okre$lonego systemu prawnegol0.

Na ptaszczyznie instytucjonalnej jest wiec prowadzony dialog miedzy
Kos$ciotem katolickim a Wspdlnotg Europejska.

8 Dokumenty Europejskie, Wstep, opr. A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydio-Tefelska,
t. 11, Lublin 1999. s. 13.

9 Tamze, s. 15.

1OH.Juros, Klauzula o Kosciotach w Uktadzie Maastricht 11, [w:] Europa i Kosciot,
red. H. Juros, Warszawa 1997, s. 121-122.



I. PROBLEMATYKA KOSCIOLOW W PRAWIE WSPOLNOTOWYM

Wydaje sie zrozumiate, ze Traktat z Maastricht o Unii Europejskiej nie
mogt zlekcewazy¢ czynnikow kulturowych ispotecznych stuzacych procesowi
integracji europejskiej. Wzrasta Swiadomosé, ze Wspd6lnota potrzebuje okres-
lonego systemu warto$ci, ktéry byitby oparty na zasadach demokracji oraz
poszanowania kultur i tradycji poszczeg6lnych panstw cztonkowskich.

1. Problematyka Kos$ciotdéw w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci

Szczegdblnie wazny w interesujgcej nas materii jest art. 6 (F) TUEIL

W ust. 2 tego artykutu jest mowa, ze Unia respektuje prawa podstawowe.
Artykut 9 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawo-
wych Wolno$cil2 gwarantuje prawo do wolnoSci religijnej w zakresie indy-
widualnym. Jednakze Europejska Komisja Praw Cziowieka w decyzji z 5 V
1979 r. stwierdzita, ze rozr6znienie pomiedzy Kosciotem a jego cztonkami
na podstawie artykutu 9 ust.l jest w istocie sztuczne. Gdy organ Kosciota
sktada skarge na podstawie Konwencji, to czyni to oczywiscie na korzysc
swych cztonkow. Nalezy wiec uznaé, ze organ Kosciota zdolny jest do posia-
dania i korzystania z praw zawartych w art. 9 ust.l tytutem wiasnym jako
przedstawiciel swoich cztonkéw?l'

Komisja uznata, ze Konwencja, zapewniajac kazdemu prawo do publiczne-
go manifestowania przekonan ,indywidualnie lub wspélnie z innymi”, po-

1 Art. 6 (F): Unia jest ustanowiona na zasadach wolnosci, demokracji, poszanowania praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz praworzadnosci, na zasadach, ktére sa wspoine dla
panstw cztonkowskich. Unia respektuje podstawowe prawa zagwarantowane w Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci podpisanej w Rzymie 4 XI
1950 r. oraz prawa wynikajace z tradycji konstytucyjnych, wspélnych dla panstw cztonkow-
skich, jako og6lne prawa Wspdélnoty. Unia respektuje tozsamosci narodowe panstw cztonkow-
skich.

122 Art. 9: Kazdy ma prawo do wolno$ci mysli, sumienia i wyznania; prawo to obejmuje
wolno$¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wolno$¢ uzewnetrzniania indywidualnie lub
wspolnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swego wyznania lub przekonan przez uprawianie
kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci rytualne.

BT.Jasudowicz, O uznanie i poszanowanie pozycji i roli religii i KosSciota iv
jednoczacej sie Europie, [w:] Polska w Unii Europejskiej, Perspektywy, warunki, szanse i za-
grozenia, red. C. Mika, Torun 1997, s. 289.



twierdza réwniez swobode dziatania Kosciotéw. Ofiarg naruszenia Konwencji
moze by¢ wiec wspdlnota religijna jako cato$c¢1"

Zakres przedmiotowy tej wolnosci jest bardzo szeroki. Obejmuje on: wol-
no$¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wolno$¢ uzewnetrzniania swych
przekonan. Z natury rzeczy wynika, ze wolno$é zmiany wyznania implikuje
rowniez prawo do pozostawania przy swoich przekonaniach religijnych. Na-
stepnie istotnym elementem wolnos$ci religijnej jest wolno$¢ uzewnetrzniania
swej religii lub pogladéw indywidualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie
lub prywatniel

Europejska Komisja Praw Cztowieka stwierdzita, ze prawo to musi by¢
rozumiane jako wolnos¢ praktykowania religii we wspo6lnocie wierzacych,
autonomia instytucji religijnych, swoboda wykonywania kultu i nauczania.

Niezmiernie wazne stato sie ustalenie orzecznictwa strasburskiego odnosnie
do relacji miedzy religig a standardem spoteczenstwa demokratycznego. Przez
dtuzszy czas w instancjach strasburskich kladziono nazbyt jednostronny
akcent na funkcje wolnosci ekspresji jako ,fundamentu spoteczeristwa demo-
kratycznego” 6. W sprawie Kokkinakis przeciwko Grecjil7 Komisja wyrazi-
ta opinie, iz nastapito naruszenie art. 9 Konwencji. Trybunat podkreslit, ze
wolnosé mysli, sumienia i wyznania stanowi jedng z podstaw ,,demokratycz-
nego spoteczenstwa” w rozumieniu Konwencji i jest istotna dla ochrony toz-
samosci wierzacych i sposobu patrzenia przez nich na zycie. Artykut ten ma
rowniez duze znaczenie dla ateistdw, agnostykow, sceptykéw oraz oséb reli-

U M. Perna l Gwarancje wolnosci wyznania w Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka (w $wietle orzecznictwa Komisji i Trybunatu Praw Czlowieka), PiP 11(1992).
s. 77.

5J) Krukowski, KoSciot i Panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993,
s. 191.

'6Jasudowicz, art. cyt, s 301.

1 Kokkinakis, emerytowany buisnessman grecki, urodzit sie w prawostawnej rodzinie na
Krecie. Jako kilkunastoletni chtopiec zostat Swiadkiem Jehowy. Pewnego dnia w 1986 r.
przyszedt wraz z zong do mieszkania pani Kyriakaki, chrze$cijanki obrzadku prawostawnego.
W drzwiach oznajmili, ze przynosza dobrg nowing. Po naleganiach zostali wpuszczeni. Zaczeli
rozmawia¢ z gospodynig i czyta¢ jej fragmenty Pisma Swietego. Objasniali je na swoj sposob
i prébowali dyskutowaé, starajac sie doprowadzi¢ do ostabienia jej wiary i przytgczenia sie do
Swiadkéw Jehowy. Maz pani Kyriakaki, kantor w miejscowej cerkwi prawostawnej, widzac
to zadzwonit po policje. Kokkinakiséw aresztowano, po czym oskarzono o prozelityzm.
W Grecji stanowi to czyn karalny na podstawie art. 4 ustawy z 1938 r. Sad | instancji skazat
matzeristwo Kokkinakis na kare po cztery miesigce wiezienia i grzywne. Na skutek odwotania,
sad apelacyjny uniewinnit panig Kokkinakis, natomiast potwierdzit wine jej meza. W skardze
do Europejskiej Komisji pan Kokkinakis zarzucat naruszenie art. 9.



gijnie obojetnych. Istnienie pluralizmu, nieroztgcznie zwigzanego ze spote-
czenstwem demokratycznym, jest uzaleznione od poszanowania wolnosci,
0 ktérej mowa w art. 9.

Wolnos¢ religijna nalezy do sfery Swiadomosci jednostki, ale wynika z
niej rowniez m.in. wolno$¢ ,,uzewnetrzniania swego wyznania”. Na podstawie
art. 9 moze ona polega¢ na manifestowaniu swojej religii wspélnie z innymi,
publicznie, w kregu wspdtwyznawcdéw. Religia moze byé przezywana indywi-
dualnie i w sposdb intymny. Z wolnos$ci religii wynika réwniez prawo do
podejmowania prob przekonania do swojej wiary sgsiada i innych ludzi, np.
przez nauczanie. Bez tego ,,wolno$¢ zmiany religii lub przekonan”, o ktérej
mowa w art. 9, pozostataby martwa litera.

Trybunat podkreslit roznice miedzy postawg bycia Swiadkiem Chrystusa
1zgodnego z tym nauczania a nawracaniem w formach moralnie nagannych
lub sprzecznych z prawem. Pierwsza z nich jest zwigzana z prawdziwym
ewangelizmem, druga natomiast oznacza korupcje lub wypaczenie go i nie
moze szuka¢ ochrony w gwarancji wolnosci mysli, sumienia i wyznania.

Trybunat zasgdzit od Grecji zado$éuczynienie w wysokosci 400 tys. drahm
oraz sume 2 min 789,5 tys. drahm tytutem zwrotu kosztéw i wydatkow18

2. Zagadnienie stosunkow panstwo-Kosciot w Swietle Traktatu o Unii
Europejskiej

W art. 6 (F), ust. 3 zostato zapisane, ze Unia respektuje tozsamos$ci naro-
dowe panstw cztonkowskich. Na podstawie tego artykutu widzimy, ze regu-
lacja relacji miedzy panstwem i Kosciotem nie nalezy i nie moze naleze¢ do
bezposrednich kompetencji Wspdlnot Europejskichl9.

Kategoria ,tozsamosci narodowej” nie wchodzi bezposrednio w obreb
porzadku wspdlnotowego w charakterze jego ,,zasad ogdlnych”, skoro wyraza
to, co porzagdkowi wspolnotowemu nie podlega, co w stosunku do niego jest
czym$ zewnetrznym. W ust. 3 tego artykutu zawarte jest poszanowanie dla
tego, co dlan jest nietykalne20.

Unia Europejska, biorgc pod uwage tozsamo$¢ narodowg swych panstw
cztonkowskich, obejmuje tym samym poszanowanie wktadu chrzescijanstwa
w rozwdj tych panstw. Takze uwzglednienie praw podstawowych, ktore sg

BM. A. Nowic ki Kamienie milowe. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, Warszawa 1996, s. 318-321.

9D. L asok, Zarys prawa Unii Europejskiej, Torun 1995, s. 161.
2MVJasudowic z O uznanie i poszanowanie, s. 298.



gwarantowane Konwencja i ktore wyptywajg z tradycji konstytucyjnych
wspolnych dla pandstw cztonkowskich w charakterze zasad ogdlnych prawa
wspolnotowego, prowadzi Unie Europejskg do poszanowania podstawowych
zasad porzadku Kosciota i Panstwa2l.

Poszanowanie autonomii painstw cztonkowskich jest uwarunkowane plura-
lizmem w relacjach panstwo-Kosciot. Majac na uwadze stopien ideowego
i strukturalnego powigzania z okreslong religig lub KosSciotem, wyrdznia sie
panstwa wyznaniowe i panstwa Swieckie.

Historycznie starsze sg pafstwa wyznaniowe. Spos$rod panstw cztonkow-
skich charakter wyznaniowy zachowaty tylko niektére, uznajgce oficjalny
charakter Kos$ciota prawostawnego (Grecja) lub w krajach protestanckich
(Dania, Szwecja, Wielka Brytania).

W czasach wspdtczesnych powstaty panstwa Swieckie, ktdre pod wzgledem
formalnym utozsamia sie z akceptacjg zasady separacji, czyli oddzielenia
Kosciota od panstwa. Najogélniej moéwiac, takie panstwo charakteryzuje sie
tym, ze nie uznaje jakiejkolwiek religii oficjalnej. Trzeba jednak zauwazyé,
iz jest to zbyt abstrakcyjne definiowanie panstwa Swieckiego22. Wsréd pan-
stw cztonkowskich wystepujg dwa modele pafAstwa $wieckiego; model fran-
cuski i model niemiecki.

Wiekszos$¢ relacji panstwo-Kosciot, okreSlonych w konstytucjach panstw
cztonkowskich, ukazuje jak Koscioty wpisaty sie w ich tozsamo$¢ narodowa.
Zasada uczciwosci wspolnotowej zakazuje jednostronnej harmonizacji prawa
w tej dziedzinie23.

Tendencja do poszerzania kompetencji wspdélnotowych, o ile nie towarzy-
szylyby jej wystarczajgce gwarancje na korzys¢ Kosciotdw, instytucji i orga-
nizacji koscielnych, mogtaby okazac sie grozng dla wolnosci religijnej. Dla
zapobiegania jej, istotny jest fakt, ze wolno$¢ religijna znajduje swe umoco-
wanie konstytucyjne w panstwach cztonkowskich, w sposéb pozwalajgcy na
stwierdzenie owych ,,wspolnych tradycji konstytucyjnych”, jak tez w europej-
skim systemie ochrony praw cztowieka wchodzac w ten sposéb w obreb
porzagdku wspoélnotowego w charakterze zasad ogo6lnych prawa24.

2l Tamze. s. 308.

" J.Krukows ki, Konkordaty wspdtczesne. Doktryna. Teksty (1964-i994), Warszawa
1995, s. 44-46.

2B G. Robbers, Etat et Eglises dans I'Union européenne, [w:] Etat et Eglises dans
I'Union européenne, red. G. Robbers, Baden-Baden 1997, s. 357-358.

4)Jasudowicz art. cyt, s. 291.



1. PROBLEMATYKA KOSCIOLOW
W OSWIADCZENIU RADY EUROPEJSKIEJ W AMSTERDAMIE

W dniu 18 VI 1997 r. w Amsterdamie Rada Europejska uchwalita klauzule
0 Kosciotach oraz stowarzyszeniach i wspoélnotach religijnych. Stanowi ona
cze$¢ sktadowg Traktatu amsterdamskiego, pod wzgledem prawnym jest to
tylko oSwiadczenie23.

Wspolnota dotychczas nie zajmowata sie sprawami Kosciotow. Mozna to
wyttumaczyé tym, ze jej podstawowe uklady dotyczg niemal wytgcznie kwes-
tii ekonomicznych. Jednak obecnie wzrasta Swiadomos$¢, ze Wspdlnota nie
moze funkcjonowaé bez okreslonego systemu wartosci.

Kazde z panstw cztonkowskich definiuje swoéj stosunek do religii i Ko$-
ciota w konstytucji. Takze Unia Europejska nie powinna przemilczac¢ tej
kwestii. JeSli w prawie wspdlnotowym nie doceni sie¢ w odpowiedni sposdb
religijnosci poszczego6lnych krajow, bedzie to oznaczato wzrost absolutyzacji
wiadzy Unii Europejskiej wobec jej panstw cztonkowskich.

Konferencja Episkopatu Niemiec wspélnie z KosSciotem Ewangelickim
w Niemczech zaproponowaty, aby rozszerzy¢ Traktat o Unii Europejskiej lub
nawet Traktat o Ustanowieniu Wspdlnoty Europejskiej o nastepujgce postano-
wienie: ,Unia przestrzega konstytucyjno-prawng pozycje wspolnot wyzna-
niowych w panstwach cztonkowskich jako wyraz tozsamos$ci tych panstw
cztonkowskich i ich kultur, jak réwniez jako cze$¢ wspdlnego dziedzictwa
kulturowego”.

Projekt ten popart Parlament, Urzad Kanclerski oraz Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Niemiec, przyjmujac go jako projekt wtasny na Konferencje
przegladowsg.

Takze Stolica Apostolska przekazata panstwom cztonkowskim swoj pro-
jekt, proponujac aby uzupetni¢ art. F TUE dodajac do niego ust. 3 w nastepu-
jacym brzmieniu: ,Unia Europejska uznaje znaczenie Kos$ciotow i innych
wspdlnot religijnych dla tozsamosci i kultur panstw cztonkowskich i dla
wspoélnego dziedzictwa kulturowego narodéw Europy” oraz art. 236 TWE
0 nastepujace postanowienie: ,Wspolnota przestrzega wiasciwej Kosciotom
linnym wspdlnotom religijnym pozycji prawnej w pafAstwach cztonkowskich
oraz odrebnos$¢ ich wewnetrznych struktur”26.

HSJuros, art. cyt, s. 123.

2%6G.Robbers, Wsprawie ,,artykutu koscielnego” w Uktadzie Europejskim - Maas-
tricht 1, [w:] Europa i Kosciot, red. H. Juros, Warszawa 1997, s. 116-117.



Podczas rokowan poszukiwano kompromisu uwzgledniajgcego zastrzezenia
niektorych panstw cztonkowskich. Belgia, powotujgc sie na odpowiednig
formute wilasnej Konstytucji, wptyneta na przyjecie postanowienia w mysl
ktérego stowarzyszenia zostaty potraktowane na rowni z Kosciotami i wspél-
notami religijnymi. Tre$¢ przyjetego postanowienia brzmi: ,Unia przestrzega
statusu, jakim cieszg sie KosScioty oraz stowarzyszenia i wspolnoty religijne
w panstwach cztonkowskich odpowiednio do ich przepisow prawnych, tak aby
nie zostaty one naruszone”.

Okres$lenie ,Unia przestrzega” wyraza treSciowo granice kompetencji
Wspdlnoty. W stosunku do regulacji prawnych panstwo-Kosciét, sformutowa-
nie to wprowadza ograniczenie, by przestrzegata ona konstytucyjnej pozycji
konkretnych wspélnot religijnych.

Unia Europejska zobowigzuje sie nie tylko do przestrzegania, lecz takze
do nienaruszania statusu Kosciotdw, zagwarantowanego im przez prawo po-
szczegOlnych panstw cztonkowskich.

Ogolny charakter tego sformutowania sprawia, iz obejmuje ono wszystkie
regulacje prawne okre$lajgce pozycje Kosciotdw i wspolnot religijnych w
spoteczenstwie w stosunku do panstwa. Uwzgledniono w nim istniejgce zréz-
nicowania historyczne i kulturowe, jakie wystepujg w pafAstwach cztonkow-
skich2 .

Sens tego postanowienia wynika z zatozenia, ze Kosciot musi byé obecny
w zasadniczym prawie Unii Europejskiej po to, by przez jej instytucje byt
postrzegany jako wazny i samodzielny podmiot.

Wydaje sig, ze nadchodzi czas na to, by KoScioty zostaty uznane za part-
nera Unii Europejskiej. Nalezy oczekiwac, ze w prawodawstwie wspdélnoto-
wym zostanie im przyznany status waznego czynnika zycia publicznego,
istotnej czeSci kultury europejskiej, samodzielnego i powaznego podmiotu,
ktéory ma by¢ respektowany przez prawo28.

Kos$cioty coraz wyrazniej zdajg sobie sprawe, ze w miare postepujacej
integracji europejskiej prawo wspdélnotowe staje sie samodzielnym porzadkiem
prawnym. Zwr6cit na to uwage miedzy innymi bp Karl Lehmann, Przewodni-

2ZrJuros, art. cyt, s. 123.
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czacy Konferencji Episkopatu Niemiec, stwierdzajac, ze coraz wiecej dziedzin
zycia waznych dla Kosciota jest regulowanych decyzjami Unii Europejskiej,
bez mozliwosci przedtozenia koScielnego punktu widzenia. Koscioty zdobyty
juz pewne doSwiadczenie zwigzane z prawem europejskim, starajac sie o za-
bezpieczenie swego statusu prawnego w trakcie prac legislacyjnych w sprawie
ochrony danych personalnych, mediéw czy pracy. Ich zabiegi przyniosty
pewne pozytywne efekty29.

Koscidt katolicki jest Kosciotem powszechnym, ktéry we witasnych struk-
turach musi zabiegaé o rownowage miedzy jednoscig i wieloscig. Dlatego
z jednej strony Kosciot bedzie zapewne angazowal sie na rzecz tworzenia
skutecznych struktur europejskiej integracji, z drugiej jednak bedzie krytycz-
nie przygladat sie temu procesowi. Poprzez swe zakorzenienie w poszczegol-
nych krajach, Kosci6t bedzie popierat takg mentalno$¢ Europy, ktora potwier-
dza to, co jest og6lnie wigzace i powszechnie wazne, nie zacierajac znaczenia
czynnika lokalnego i regionalnego °,

Warto zauwazy¢, ze na poziomie prawa wspdlnotowego nastepuje stopnio-
wy rozw0j uregulowan odnoszacych sie do dziatalnosci Kosciotéw i wspdlnot
religijnych. Ale trzeba réwniez pamietaé, ze w prawie tym brak jest bezpo-
$rednich odniesien do Kosciotéw jako samodzielnych i autonomicznych pod-
miotéw. Jest to zatem prawo religijne ukryte, bez religii, rodzaj prawa pan-
stwowo-koscielnego bez Kosciotdw.

Trzeba zatem stwierdzi¢, ze specyficzne znamiona i potrzeby Kosciotéw
nie sg wiec w odpowiednim stopniu przyjmowane do wiadomosci. KoScioty
postrzegane sg jedynie poprzez pryzmat zwyktych kryteriéw prawodawstwa
wspoélnotowego, zorientowanego jednostronnie na ekonomie

Kos$ciot katolicki jest zainteresowany budowaniem zjednoczonej Europy,
ale opartej na mocnym fundamencie jej bogatego dziedzictwa kulturowego
i religijnego. Chodzi wiec o Europe pluralistyczng, ale wierng korzeniom
z ktorych wyrasta.

2YJuros, art. cyt, s. 125-126.
K. Lehmann, Nowa Europa - fikcje i wizje. Doswiadczenia i wyzwania z per-
spektywy Kosciota, [w:] Europa, Fundamenty jednosci, red. A. Dylus, Warszawa 1998, s. 172.
3LRobbers art. cyt, s. 114.



THE ATTITUDE OF EUROPEAN COMMUNITIES
AND THE EUROPEAN UNION TOWARDS CHURCHES

Summary

European integration that at first only was concerned with the economic and political
planes, now starts taking into consideration cultural and social factors. Among the Member
States the consciousness is growing that the Community needs a defined system of values that
would be based on the principles of democracy and respect for the cultures and traditions of
particular Member States.

The present article undertakes the problems of the place and role of Churches in the uni-
ting Europe.

The subject of an analysis is art. 6(F) of the Treaty about the European Union including
art. 9 of the European Convention on Protection of Human Rights and Fundamental Liberties
and the text of the declaration accepted by the Council of Europe and concerning the status
enjoyed by Churches and religious associations and communities of the Member States.

The European Union, respecting the national identity of its Member States, ipso facto recog-
nizes Christianity's contribution in the development of these states. Respecting the autonomy
of the Member States is conditioned by pluralism in the State-Church relations.

Also taking into consideration - by the Community's legislature - the fundamental laws that
are guaranteed by the Convention and that follow from the constitutional traditions common
for the Member States as general principles of community law, makes obligatory respecting
the fundamental rules of the Church’s and State’s order.

The European Commission for Human Rights has stated that the Convention, securing
everybody’s right to publicly manifest his convictions, individually or together with others,
also confirms the Churches' freedom to act.

Translated by Tadeusz Kartowicz



