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KONTROWERSJE WOKOL OPODATKOWANIA DOCHODOW
KOSCIELNYCH O0SOB PRAWNYCH W LATACH 1945-1989

Ksztatt i tres¢ norm prawnych regulujacych kwestie opodatkowania kos-
cielnych oséb prawnych w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej nierozerwalnie
wigzg sie z charakterem przemian ustrojowych i spoteczno-gospodarczych,
jakie dokonaly sie w Polsce po wojnie, od roku 1945. Uktad Jattanskil,
oddajagc praktycznie Polske w sfere wptywow radzieckich, zawazyt na roz-
woju stosunkéw Panstwo-Kosciot2. Powojenna Polska byta w istocie pan-
stwem o ustroju totalitarnym, a polityke wyznaniowg w PRL wyznaczata
Polska Zjednoczona Partia Robotnicza'. Polityka ta, mimo kierowania sie
tymi samymi dyrektywami ideologicznymi, nie miata w praktyce jednolitej
i konsekwentnie realizowanej linii. Oscylowatla miedzy opcja teoretyczng,
dazacag do uksztattowania panstwa i spoteczenstwa socjalistycznego, uwolnio-
nego catkowicie od wptywu religii, i opcjg realistyczng, uwzgledniajgcg stan
Swiadomosci spoteczenstwa, przywigzanego w swej ogromnej wiekszosci do
zasad i wartos$ci religijnych.

Sprawowanie wiladzy panstwowej odbywato sie przy wykorzystywaniu
w pierwszym okresie instytucji prawno-ustrojowych Il Rzeczypospolitej, co
miato stwarza¢ pozory ciggtosci panstwowosci polskiej, a po uchwaleniu w
lipcu 1952 r. konstytucji, poprzez system formalnie demokratycznych i wol-

1Konferencja jattanska 4-11 Il 1945 r. Por. Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, t. IlI,
Warszawa 19951 s. 124.

2Por. H. M is zta 1 Polskie prawo wyznaniowe, Lublin 1996, s. 171.

3 Rzadzaca partia komunistyczna wystepowata poczatkowo pod nazwg Polskiej Partii
Robotniczej, a po jej potagczeniu w 1948 r. z Polska Partig Socjalistyczng dziatata jako Polska
Zjednoczona Partia Robotnicza w sojuszu z podporzadkowanym jej Stronnictwem Ludowym,
od 1949 r. Zjednoczonym Stronnictwem Ludowym i Stronnictwem Demokratycznym.



nosciowych instytucji i rozwigzan prawnych, spetniajacych funkcje fasady na
uzytek opinii miedzynarodowej4.

Ostatecznie polityke wyznaniowag PRL tworzyly dwa gtdwne Kierunki.
Pierwszy to oficjalnie gtoszona ideologia marksizmu-leninizmu, a drugi
wyznaczaty zmieniajgce sie wzgledy polityczne5. Decydowaty one o rozwia-
zaniach normatywnych, ktére z kolei ustalaty ramy i dyrektywy szczegdétowe,
okre$lajgce postepowanie wiadz paAstwowych wobec zwigzkéw wyznanio-
wych, w tym takze KoSciota katolickiego®.

Catos¢ stosunkow pomiedzy panstwem i Kosciotem ksztattowata sie od
1945 do 1989 r. w kilku etapach, w czasie ktérych nasilaty sie lub zmniej-
szaty restrykcje aparatu panstwowego nakladane na Kos$ciot7. Po chwilach
ciszy nastepowaly burzliwe okresy konfrontacji. Dopiero lata siedemdziesiate
i osiemdziesigte przyniosty pewien stopien normalizacji relacji pomiedzy
panstwem a KosSciotem.

Podobna sytuacja zachodzita w dziedzinie prawa, a szczegllnie prawa
finansowego, ktore byto dla rzadzacych jednym z wygodnych narzedzi do
sprawowania wtadzy i forsowania wtasnych dazen. Podatek dochodowy od
0s6b prawnych jest tego najlepszym przyktadem.

Opodatkowanie koscielnych jednostek organizacyjnych (kosScielnych osob
prawnych) w PRL byto problemem niezwykle ztozonym. Wynikato to przede
wszystkim z faktu, ze do 1989 r. brakowato wyraznego przepisu prawnego
ustalajgcego, ktore jednostki organizacyjne Kosciota miaty osobowos$¢ prawng.
Sytuacje prawng KosSciota katolickiego do 1945 roku normowat konkordat
zawarty ze Stolicg Apostolskg w 1925 r.8 Spis kosScielnych i zakonnych oséb

4Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 19792, s. 155-156.

5 Na ten temat pisze wielu autoréw, m.in.: J. Godlews ki, Zatozenia polityki wyzna-
niowej w PRL, Warszawa 1984, s. 5-9; S. Markiewicz, O niektdrych zagadnieniach
dotyczacych stosunku partii do religii i KoSciota, Warszawa 1959; E. G r z e 1a k, Z proble-
matyki stosunku panstwa do KosSciota, Warszawa 1973, s. 135-157; J. P a t e r, Ustr6j i zarzad
Kos$ciota w polityce PRL, ,,Chrzescijanin w $wiecie”, 1994, nr 1(196), s. 89-100, A. D u d e Kk,
O dziataniach antykoscielnych wiadz PRL w latach 1958-1966, ,,Chrzescijanin w $wiecie”,
1994, nr 1(196), s. 191-204; K. K gk o 1, Kosciét w PRL: elementy ewolucji i doktryny,
Warszawa 1985, s. 53-103, 104-179,List Komitetu Centralnego PZPR z lipca 1958 r. do
egzekutyw partyjnych w sprawie polityki wobec Kosciota, tekst: P. R a i n a, Kosciét w PRL,
t. I, Poznan 1994, s. 635-647,

6 Por. Pietr zak, dz. cyt, s.155-161.

"Por.K.Lut ynski Rozdziat KoSciota od Panstwa w Polsce Ludowej, ,,Chrzescijanin
w Swiecie”, 1994, nr 1(196), s. 76-77, Religia i Kosciét rzymskokatolicki iv polskiej mysli
politycznej: 1919-1993, red. J. Jachymek, Lublin 1995, s. 179-193.

8 Konkordat pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczypospolitag Polskg zawarto 10 lutego
1925 r.



prawnych na podstawie prawa kanonicznego podawat komunikat Ministra
Sprawiedliwosci9 bedacy wykonaniem postanowiehn konkordatu. Uchwalg
z wrze$nia 1945 r.l) Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej uznat, ze kon-
kordat przestat obowigzywaé. Jako powo6d podano decyzje podjete przez
Stolice Apostolskg w czasie Il wojny Swiatowej naruszajgce jego postanowie-
nia. Istniaty jednak takze inne - nieoficjalne - wersje, z ktorych wynikato,
ze z jednej strony zerwanie konkordatu byto odwetem za brak oficjalnego
uznania polskiego rzadu na arenie miedzynarodowej przez Stolice Apostolska,
a z drugiej, ze byt to wynik zastosowania radzieckiego modelu polityki wyz-
naniowej jako poczatek walki z Kosciotem. Faktem jest, ze powstata w ten
spos6b luka prawna, cho¢ w uchwale stwierdzono, ze rzad ,[...] nadal zapew-
nia Kosciotowi katolickiemu petng swobode dziatania w ramach obowigzujg-
cych ustaw”1l. Do 1989 r. nie okreslono jednak zadnym aktem ustawodaw-
czym statusu prawnego jednostek organizacyjnych Kosciota. W 1963 r. luke
te prébowat zapetni¢ Sad Najwyzszyl2 Uznal, ze osobowos$¢ prawng w Kos-
ciele katolickim posiadajg tylko parafie, diecezje i diecezjalne seminaria
duchowne. Wspomnie¢ tu nalezy takze o fakcie, ze w 1971 r. Dyrektor Urze-
du do Spraw Wyznan, bez umocowania prawnego, w celu usuniecia trudnosci
w interpretacji aktow prawnych dotyczacych przejscia na osoby prawne Kos-
ciota niektorych nieruchomosci potozonych na Ziemiach Zachodnich i Pétnoc-
nych stwierdzit, ze osobowo$¢ prawnocywilng posiadajg parafie, diecezje,
diecezjalne seminaria duchowne, zakony, prowincje zakonne, domy zakonne,
zakonne seminaria duchowne oraz takie same jednostki organizacyjne kongre-
gacji duchownych13 Ostatecznie w administracji, w ustawowej i sagdowej
praktyce czesto traktowano jednostki organizacyjne KosSciota jako osoby
prawne, ale tez rownie czesto zalezato to od aktualnej koniunktury lub doraz-
nych potrzebl14 Nie bez znaczenia byt brak precyzyjnych uregulowan praw-

9 Por. Dz. Urz. Min. Sprawiedliwos$ci z 15 maja 1926, nr 10.

10 Uchwala Tymczasowego Rzadu Jedno$ci Narodowej z dnia 12 IX 1945 r., cytowana
w dalszej czeséci pracy jako UTRJIN 45. Podaje za: Panstwowe prawo wyznaniowe PRL, War-
szawa 1978, s. 26-27 i Potozenie prawne Kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych iv PRL, War-
szawa 19612, s. 127-128.

1 Por. UTRJIN 45, pkt II.

12 Por. Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 18 IV 1963 r. (I CR 223/63).

13 Por. Zarzadzenie Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan z dnia 13 VIII 1971 r. w sprawie
wykonania przepiséw o przejsciu na osoby prawne KoS$ciota rzymskokatolickiego oraz innych
Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych wiasnosci niektérych nieruchomosci potozonych na
Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych (M. P. z 1971 r. Nr 44, poz. 284, § 1, pkt 1i 10).

¥4 Na ten temat piszag: H. Swigtkowski. Pafstwo a Koéciot w $wietle prawa,



nych dotyczacy zarowno podmiotéow traktowanych jako osoby prawne, jak i
kosztow uzyskiwanych przez nie przychodéw wykorzystywanych nastepnie
na cele statutowe. Katalog podmiotéw uznawanych za osoby prawne, jak i
katalog uwzglednianych kosztéw ich funkcjonowania zalezat od stopnia po-
prawnosci stosunkoéw Panstwo-Kosciot.

I. OPODATKOWANIE KOSCIELNYCH OSOB PRAWNYCH
W LATACH 1946-1947

1. Podmiotowy zakres opodatkowania

W 1946 r. Rada Ministrow wydata dekret o podatku dochodowym I5.
Podmiotem opodatkowania bytly osoby prawnel6. Podatkiem tym objeto
zatem takze koscielne osoby prawne, ktére - jak pozostate podmioty majace
siedzibe lub zarzad na obszarze Rzeczypospolitej - podlegaty nieograniczone-
mu obowigzkowi podatkowemu. Obowigzek ten przesgdzat o tym, ze opodat-
kowanie dotyczyto dochodéw ze wszystkich zrodet bez wzgledu na miejsce
ich potozenial/. Dekret nie wymieniat koscielnych oséb prawnych. W zwigz-
ku z tym przyjmowano, ze - podobnie jak w okresie bezposrednio po Il
wojnie Swiatowej - dotyczyt wszystkich samodzielnych jednostek organiza-
cyjnych Kosciota, np. diecezji, parafii, zakonow itp.

Warszawa 1960, s. 47-48; tenze, Wyznaniowe prawo panstwowe, Warszawa 1962, s. 67-70;
J. Godlewski, K H Jabtonski, Prawo a religia. Warszawa 1988, s. 108-109;
J.Godlewski, Prawne podstawy i gwarancje wolno$ci sumienia i wyznania w PRL, War-
szawa 1984, s. 33 i 40; Religia i Kos$ciot rzymskokatolicki w polskiej mysli politycznej: 1919-
1993, red. J. Jachymek, Lublin 1995, s. 36-37; L uty A s k i, dz. cyt,, s. 77-78; Potozenie
prawne Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych w PRL, Warszawa 1960, s. 7-13; J. Pater,
Ustrdj i zarzad KosSciota w polityce PRL, ,,Chrzescijanin w Swiecie”, 1994, nr 1(196), s. 94-95;
Polityka wyznaniowa. Tto - warunki - realizacja, red. W. Mystek, M. T. Staszewski, Warsza-
wa 1975, s. 299-301; S. N a w r o t, Prawna reglamentacja stosunkdw wyznaniowych - prakty-
ka polityczna panstwa socjalistycznego wobec KoSciota katolickiego u progu Polski Ludowej,
»,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” DCLXXVI (prace z nauk politycznych,
z. 19) Krakéw 1982, s. 51-55; P ie tr z a k, dz. cyt.,, 1995, s. 177, 182, 197-201; Historia
et ius, red. A. Debinski, G. Gdrski, Lublin 1998, s. 491-498; Tajne dokumenty Panstwo-Kos-
ciot 1960-1980, Londyn 1996, s. 260-261; P. R a i n a, Kosciot w PRL, t. I, Poznan 1994,
s.14-29; P. R a i n a, Ko$ciét w PRL, t. Il, Poznan 1995, s. 542-545.

15 Dekret z dnia 8 stycznia 1946 r. o podatku dochodowym (Dz. U. z 1946 r. Nr 2, poz.
14; tj. 1947 r. Nr 25, poz. 99), cyt. w dalszej czeScipracy jako; Dekret 1946.

16 Por. art. 1Dekretu 1946.

17 Por. art. 3 Dekretu 1946.



2. Przedmiotowy zakres opodatkowania

Przedmiotem opodatkowania byt dochdéd. Za doch6d uznawano sume nad-
wyzek z poszczegOlnych zrédet przychodow po potragceniu niedoboréw (jesli
takie istniaty) z pozostatych Zrodetl8 Wyjatkiem byly niedobory ze sprzeda-
zy przedmiotow i praw majatkowych. Nadwyzka lub niedoborem ze Zrddia
przychodéw byta ré6znica miedzy sumg przychodow z tego zrédta a kosztami
ich uzyskanial9.

Dekret okreslat zasady i sposob ustalania przychodéw. Przychodami byty
pienigdze lub wartosci pieniezne rzeczywiscie otrzymane z jednego ze zrdédet
przychodéw, jak réwniez warto$¢ uzytkowa tych zrédet lub ich czesci, jezeli
byty uzytkowane przez podatnika. Warto$¢ pieniezng przychodoéw w naturze
obliczato sie wedtug przecietnych cen rynkowych z okresu opodatkowania w
miejscu, w ktorym znajdowato sie zrédto przychodoéw. W przypadku podatni-
kéw prowadzacych ksiegi handlowe nalezato bra¢ pod uwage takze zaksiego-
wane przychody, ktére miaty dopiero wptynaé, oraz koszty, ktére zostaty juz
zarachowane, chociaz ich jeszcze nie poniesiono's.

W dekrecie o podatku dochodowym istotng kwestig powinno by¢ okresle-
nie kosztow uzyskania przychodu i sposéb ich ustalenia. Dekret okreslit kosz-
tami uzyskania przychodéw wszelkie koszty ponoszone w celu osiaggniecia,
zachowania tub zabezpieczenia przychodéw nie wymieniajgc ich szczeg6towo.
Natomiast szczeg6towa byta lista tego, czego nie uwazato sie za koszty uzys-
kania przychodéw, m.in. ofiar wszelkiego rodzaju, co w spos6b szczegdlny
dotyczyto koscielnych os6b prawnych2l.

3. Zwolnienia podmiotowe i przedmiotowe

W dekrecie o podatku dochodowym istotnym zwolnieniem podmiotowym
dla Kosciota byto zwolnienie os6b prawnych od podatku, jezeli ich dochdéd
zgodnie ze statutem przeznaczony byt w catosci na cele og6lnej uzytecznosci,
naukowe, oSwiatowe, kulturalne, sportowe, wyznaniowe, opieki spotecznej
i dobroczynne. Osoby te podlegaty obowiagzkowi podatkowemu tylko z tej
czesci dochodu, ktérag uzyskaly z przedsiebiorstw utworzonych dla zysku“".
Ze zwolnien przedmiotowych wazne byto dla Kosciota zwolnienie od podatku

B Por. art.7 Dekretu1946.
19 Por. art.8 Dekretu1946.
20 Por. art.9 Dekretul946.
2l Por. art,10 i 11 Dekretu 1946.
2 Por. art. 6, ust. 6 Dekretu 1946.



przychoddéw na pokrycie kosztow utrzymania, uzyskanych od zamieszkatych
na obszarze Polski osdb fizycznych23 i zwolnienie nadzwyczajnych przycho-
dow w postaci spadkow i darowizn"4.

Nalezy zwr6ci¢ takze uwage na fakt, ze przedsiebiorstwa, jezeli miaty
nadwyzke ustalong wedtug podstawowej skali i przekraczata ona w stosunku
rocznym okre$long kwote25, byly opodatkowane dodatkowo odrebng skalg
podatkowa. W celu ustalenia podstawy opodatkowania od wyprowadzonej
nadwyzki z przedsiebiorstw, odliczato sie m.in. ofiary na cele naukowe, kul-
turalne, oSwiatowe, sportowe, wyznaniowe, opieki spotecznej, dobroczynne
i 0g6lnej uzyteczno$ci26. Jak wynika z przepisu istniatla zatem mozliwos$¢é
wspomagania przez przedsiebiorstwa takze Kosciota. Przepis ten zostat zlik-
widowany w teks$cie jednolitym i nigdy wiecej sie nie pojawit.

4. Podstawa, stawka i skala opodatkowania

W przypadku przedstawianego dekretu opodatkowaniu podlegat dochdd
przekraczajagcy 12 000 zi, osiagniety w ciggu roku podatkowego. Rokiem
podatkowym byt rok kalendarzowy lub rachunkowy, ktory winien obejmowac
dwanascie miesiecy?2 .

W podatku dochodowym od os6b prawnych stawka opodatkowania byta
procentowa. Wahata sie¢ w granicach od 1%-65%. Byta to stawka w swoim
gérnym progu wysoka, mozna powiedzie¢ nawet, ze restrykcyjna. Natomiast
skala byta progresywna globalna.

Podsumowujac ten okres nalezy przede wszystkim stwierdzi¢ jedno, ze
przepisy tego dekretu nie byty ,modernizowane” przez okdlniki w sposéb
szczego6lny dotyczace Kosciota, jak to bywato w poOzniejszym czasie.

23 Por. art.13, pkt 2 Dekretu 1946.
24 Por. art.13, pkt 6 Dekretu 1946.
25 W tym wypadku 400 000 zt.

2 Por. art.27,pkt 1Dekretu 1946.
27 Por, art. 14 Dekretu 1946.



. OPODATKOWANIE KOSCIOLA W LATACH 1948-1972

1. Ogolne rozwigzania dekretu o podatku dochodowym od os6b prawnych
71948 r.

W roku 1948 Rada Ministrow wydata nowy dekret o podatku dochodo-
wym'8. Przepisy dotyczace Kosciota wiasciwie niczym nie réznity sie od
poprzednich. Zachowane zostalo zwolnienie podmiotowe od podatku oso6b
prawnych, gdy ich dochéd zgodnie ze statutem obracany byt na cele wyzna-
niowe, naukowe, ogo6lnej uzytecznosci itp Takze, jak w poprzednim de-
krecie, zachowane zostalty zwolnienia przedmiotowe, czyli przychody na po-
krycie kosztow utrzymania otrzymane od zamieszkatych na obszarze Polski
0s6b fizycznych30 i nadzwyczajne przychody w postaci spadkéw, zapiséw
i darowizn3l.

Zmienit sie przedmiot opodatkowania. Jako nowo$¢ wprowadzono opodat-
kowanie tzw. dochodéw czastkowych ustalanych w poszczeg6linych grupach
przychodéw, a ponadto opodatkowano dochdd ogdélny, jesli przekraczat kwote
wyznaczong w danym roku32. Nadal obowigzywata stawka procentowa i ska-
la progresywna globalna.

2. Problem ksigg rachunkowych i ksiag inwentarza

W lipcu 1949 r. Minister Skarbu zobowigzat duchownych sSwieckich
i zakonnych do prowadzenia ksiegi podatkowej, jesli osiggali przychody
w zwigzku z zaspokajaniem potrzeb religijnych poprzez wykonywanie obrze-
déw, czynnosci duszpasterskich i postug religijnych lub przyjmowali jakiekol-
wiek optaty, ofiary i datki ze wzgledu na swoj charakter duchownego' .

2 Dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o podatku dochodowym (Dz. U. z 1948 r. Nr 52,
poz. 414), cyt. w dalszej cze$ci pracy jako: Dekret 1948.

29 Por. art. 3, ust. 6 Dekretu 1948.

30 Por. art. 12, pkt 7 Dekretu 1948.

3l Por. art. 12, pkt 9 Dekretu 1948.

2 Dochodem czastkowym byta obliczona odrebnie w kazdej grupie zrédet przychodéw
suma nadwyzek z poszczeg6lnych Zrodet nalezacych do jednej grupy, bez potragcenia niedobo-
row z poszczegblnych zrédet tej grupy. Dochodem ogélnym natomiast byta suma dochodéw
czastkowych po potragceniu niedoboréw z tych Zzrédet przychodéw, ktére daty niedobory,
z wyjatkiem niedoboréw ze sprzedazy przedmiotéw i praw majatkowych. Dochodem ogéinym
byt takze tylko jeden dochdd czastkowy, jezeli podatnik nie posiadat w danym roku innych
dochod6éw czastkowych. Por. art. 8, pkt 2 i 3 Dekretu 1948.

3B Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 5 VII 1949 r. o obowigzku prowadzenia ksiag
podatkowych przez duchownych (Dz. U. z 1949 r. Nr 40, poz. 292), cyt. w dalszej czeSci



W zor tej ksiegi i objasnienia do niej Minister Skarbu przedstawit w zarzadze-
niu réwniez z lipca 1949 r.34 Z treSci tego przepisu wynikato jednak, ze
wpisaniu do ksiegi miaty podlega¢ nie tylko dochody i rozchody osobiste
duchownego, ale takze dotyczgce koscielnych oséb prawnych. Wyglada na to,
ze panstwo chciato mie¢ doktadny przeglad dochodéw jednostek organizacyj-
nych Kosciota, ale nie zdecydowato sie na oficjalny dokument dotyczacy jego
samego, lecz uczynito to posrednio przez poznanie sum przekazywanych
przez poszczeg6lnych duchownych. Do odpowiednich rubryk miano wpisywac
sumy przechodzgace przejsciowo przez kase duchownego, zebrane np. na rzecz
zwigzku religijnego i jego instytucji oraz jego jednostek administracyjnych;
na rzecz instytucji charytatywnych i spotecznych; indywidualne ofiary na
okreSlone potrzeby Swiatyni; bezimienne dary i datki w gotéwce, sktadane do
puszek, zbierane podczas nabozenstw itp. Podobne kwestie miano wpisywac
do rubryk ksiegi dotyczacych rozchodéw3

Oba dokumenty wywotaty natychmiastowg reakcje Episkopatu. Na posie-
dzeniu Komisji Mieszanej36 w sierpniu 1949 r. powzieto uchwate o przedto-
zeniu Episkopatu do Rzagdu w sprawach podatkowych. Ponadto Minister Ad-
ministracji Publicznej podczas posiedzenia Komisji oSwiadczyt, iz na czas
omawiania wyzej wymienionych spraw urzedy skarbowe powstrzymaja w tych
kwestiach swojg dziatalnos¢. Urzedy skarbowe nie zostaty jednak powiado-
mione o wszczetych krokach i dalej egzekwowatly zanegowane przez Episko-
pat przepisy’ .

Episkopat, wyrazajagc swojg negatywng opinie co do wyzej wymienionych
przepisow w liscie do Rzadu38, powotlywat sie na niezgodno$é aktéw z obo-

pracy jako: Rozporzadzenie 1949.

34 Zarzadzenie Ministra Skarbu z dnia 12 VII 1949 r. o ustaleniu wzoru ksigg podatko-
wych dla duchownych (Dz. Urz. Min. Skarbu z 1949 r. Nr 24, poz. 152), cyt. w dalszej czesci
pracy jako: Zarzadzenie 1949.

3H Chodzi o rubryki 7 i 8, 15 i 16. Por. pkt 3 i 5 Zarzadzenia 1949.

36 Od 5 VIII 1949 r. rozpoczeta swojg dziatalno$¢ Komisja Wspdélna (Mieszana) przedsta-
wicieli Rzadu i Episkopatu, ktéra miata zajmowaé sie uregulowaniem wzajemnych stosunkéw
miedzy Kosciotem i panstwem. Cztonkami Komisji Wsp6lnej mianowani zostali ze strony
koscielnej: bp Z. Choromanski - Sekretarz Episkopatu, bp ptocki T. Zakrzewski i bp tédzki
M. Klepacz. Strone panstwowa reprezentowali: minister adm. publicznej W. Wolski, poset
F. Mazur i wiceminister obrony narodowej E. Ochab. Por. M i sz ta 1 dz. cyt, s. 197-198,
R aina, dz. cyt, t. I, s. 139.

37 List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego z dnia 8 VIII 1949 r. do Ministra
Administracji Publicznej W. Wolskiego w sprawie opodatkowania duchowienstwa. Podaje za:
R ain a dz. cyt., s. 166-167.

List Episkopatu do Rzgdu z dnia 8 VIII 1949 r. w sprawie opodatkowania duchowien-



wigzujacymi przepisami podatkowymi dotyczgcymi koScielnych oséb praw-
nych, na niedopuszczalne wkroczenie w dziedzine administracji koscielnej oraz
fakt, iz nieuzasadnione byto zatozenie, ze dla oséb fizycznych jak i koSciel-
nych miataby by¢ jedna kasa. Wysunagt rowniez projekt, by ksiega podatkowa
dla duchownych dotyczyta tylko ich osobistych dochodéw i wydatkow, a nie
wydatkow jednostek organizacyjnych Kosciota. Ponadto Episkopat powotat
komisje ekspertéw, ktora przestata memoriat do Ministra Skarbu39.

W odpowiedzi Ministerstwo Skarbu wystato do Sekretariatu Episkopatu
pismo stwierdzajgc m.in. ze gdy sumy przejSciowe nie przechodzg przez kase
duchownego40, z natury rzeczy odpada obowigzek wpisywania takich sum
do ksiegi podatkowej4l

W mys$l tego stanowiska Episkopat wydat duchowiefstwu instrukcje
w sprawie prowadzenia ksiegi podatkowej. Polecat by nie wpisywano do niej
zadnych przychoddw ani rozchodéw koscielnych oséb prawnych (a wiec sum
osiagganych np. z kolekt, ofiar ze skarbon, ze zbiérek na cele kosScielno-spo-
teczne i charytatywne, na potrzeby diecezji itp.), ajedynie osobiste przychody
kaptana osiggane z optat chrztu, pogrzebu, ofiar mszalnych itp. Przychody
i rozchody koscielnych os6b prawnych miaty by¢ wpisywane do osobnej kos-
cielnej ksiegi kasowej wediug wzoru obowigzujagcego w diecezji. Ponadto
Episkopat stwierdzit w instrukcji, ze podatkowi dochodowemu oraz kontroli
urzedu skarbowego podlegaty jedynie przychody osobiste kaptana wykazane
w ksiedze podatkowej. Przychody koscielnych os6b prawnych nie podlegaty
opodatkowaniu, a w konsekwencji koscielne ksiegi kasowe nie podlegaty
kontroli skarbowej42.

W tym samym czasie Sekretarz Episkopatu odpowiedziat takze na otrzy-
many z Ministerstwa Skarbu list zapewniajagc w nim, ze przez kase duchow-
nego nie przechodza tzw. sumy przechodnie na rzecz zwigzku religijnego,
instytucji religijnych itp., poniewaz kasa koscielna i kasa duchownego sg to
dwie rozne kasy. Przedstawit takze instrukcje Episkopatu dla duchownych do-

stwa, cyt. w dalszej czesci pracy jako: List EP VIII 1949. Podaje za: R a i n a, dz. cyt., t. |,
s. 167-170.

020 VI 1949 r.

40 Odniesienie do Rozporzadzenia 1949 § 5 p. 3 w ktérym powiedziano, ze: ,Do ksiegi
podatkowej nalezy wpisywac [,..] sumy przejSciowe znajdujace si¢ u duchownego [...]”

4 Pismo Ministerstwa Skarbu z dnia 16 1X 1949 r. (nr D. X1 15172/1/49) cyt. w dalszej
czesci pracy jako: Pismo MS 1/49. Podaje za: R a i n a, dz. cyt., t. I, s. 184, 194, 195, 206.

£ Instrukcja Episkopatu dla duchowienstwa w sprawie ksiegi podatkowej nr 11 Po 16, 22
IX 1949 r. cyt. w dalszej czesci pracy jako: Instrukcja Episkopatu 1949. Podaje za: R a i n a,
dz. cyt., t. I, s. 184-185.



tyczacg ksiegi podatkowej. Postulowat rdwniez ponowng narade ekspertow
w celu wydania instrukcji tak dla podatnikdw, jak i dla urzedéw, w zwigzku
z trudnos$ciami i niescistoSciami w interpretacji oraz praktyce urzedéw skarbo-
wych*'. Odbyta sie ona we wrzesniu 1949 r. Wdwczas tez Sekretarza Epis-
kopatu poproszono o przedstawienie wyczerpujgcych danych w przedmiocie
ustalenia koscielnych os6b prawnych, rozgraniczenia majatku i przychoddéw
koscielnych osdb prawnych od majatku i dochodoéw osobistych duchownych
oraz opodatkowania zakonow i zgromadzend® Uczynit zado$¢ tej prosbie
w liscie z pazdziernika 1949 r.45 Przedstawit osoby prawne KosSciota kato-
lickiego wedtug Kodeksu Prawa Kanonicznego, ktore zostalty uznane przez
wiadze panstwowe RP. Rowniez wedtug wyzej wymienionego kodeksu przed-
stawit rozgraniczenie majatku i dochodéw koscielnych oséb prawnych od ma-
jatku osobistego duchownych . W liscie tym Sekretarz Episkopatu przedsta-
wit takze fakt, ze w Swietle dotychczasowych obyczajow oraz okdlnika Mi-
nistra Skarbu RP4, dochody zakonu byty zwalniane od podatku, poniewaz
praca zakonow zawsze obraca sie w sferze akcji oSwiatowej, dobroczynnej
czy tez spotecznej i nie stuzy do pomnozenia osobistych dochodéw po-
szczegOlnych cztonkéw zakonu. Zakonczyt proszagc o zmiane zar6wno rozpo-

43 List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromarnskiego z dn. 22 I1X 1949 r. do Ministerstwa
Skarbu w sprawie dochodéw kos$cielnych, cyt. w dalszej cze$ci pracy jako: List SEP IX 1949.
Podaje za: R a i na, dz. cyt, t I, s. 185-186.

4 Por. R aina,dz cyt, t I, s 187.

45 List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Departamentu Podatkowego
Ministerstwa Skarbu z dnia 3 X 1949 r. w sprawie ustalenia os6b prawnych w Kosciele
i rozgraniczenia dochodéw koscielnych od dochodu osobistego duchownych, cyt. w dalszej
czesci pracy jako: List SEP X 1949 Por. R a i n a, dz. cyt, t. I, s. 187-190.

46 Kwestie te byty bardzo rygorystycznie potraktowane przez Kodeks Prawa Kanonicznego
i jasno z nich wynikata odrebno$¢ majatku koscielnych oséb prawnych od majatku duchow-
nych. Dochody koscielnych oséb prawnych w praktyce stanowity, poza majatkiem nierucho-
mym, procenty od kapitatéw koscielnych, daniny parafialne, zbiérki na tace, ofiary ze skarbon,
puszek, optaty za pomniki, dzierzawa tawek w kosciele, ofiary z kwest i imprez, ofiary na
specjalne cel, ofiary dobrowolne itp. Ponadto prawo kanoniczne ustalato domniemanie, zZe to,
co otrzymat kaptan, jezeli nie zostato wyraznie okres$lone, uwazato sie za dane Kos$ciotowi,
a nie jemu prywatnie. W odréznieniu od dochodéw koscielnych, dochody kaptana w praktyce
sprowadzaty sie do optat z dzierzawy doméw beneficjalnych, dochodéw z ziemi uprawnej,
ogrodu, optat za chrzty, $luby, pogrzeby, zaduszki, stypendia mszalne, jak i optat kancelaryj-
nych. Na te dochody, z wyjatkiem ofiar mszalnych, biskup moégt natozy¢ nadzwyczajny nie-
staty ,podatek” na naglace potrzeby diecezjalne, na seminaria duchowne, na katedre.

4' Okélnik Ministerstwa Skarbu z dnia 29 XII 1938 r. L. dz. 8947/38. Podaje za: R a i-
n a, dz. cyt., t. 1, s. 190.



rzadzenia, jak i zarzgdzenia, i dostosowanie ich do obowigzujgcych przepiséw
prawa.

Na wyjasnienia i apel Sekretarza Episkopatu, Ministerstwo Skarbu odpo-
wiedziato listem48, w ktérym zmieniato swoje poprzednie stanowisko stwier-
dzajac, ze przez przychody i rozchody kasy duchownego rozumieé nalezy
wszystkie wptywy i wydatki, jakie duchowny przyjmuje i wydaje.

Sekretarz Episkopatu w odpowiedzi wystat kolejne listy wyjasniajace i po-
lemizujagce z wnioskami i podejsciem Ministerstwa Skarbu, podtrzymujac
jednoczes$nie wczesniejsze stanowisko Episkopatu. Stwierdzit takze, ze Epis-
kopat nie moze zgodzi¢ sie na fakt, by pod pretekstem sprawdzania dochodow
ksiedza kasa koscielna podlegata kontroli i nadzorowi urzedéw skarbowych
wbrew obowigzujgcemu prawodawstwu49. Ta polemika trwata jeszcze jakis
czas i zadna ze stron nie wycofata sie ze swojego stanowiska50.

Problem ksigg rachunkowych powrécit w roku 1959, w rozporzadzeniu
wydanym przez Ministra Finanséw5l. Tym razem odnosito sie ono juz bez-
posrednio do jednostek organizacyjnych KosSciotéw i zwigzkbw wyznanio-
wych, a nie do duchownych. Nakazywato ono by KosScioty i inne zwigzki
wyznaniowe oraz poszczegdlne jednostki organizacyjne tych Kosciotdw
i zwigzkéw, bez wzgledu na to, czy posiadaty osobowo$¢ prawng, czy tez
nie, prowadzity ksiegi rachunkowe obejmujgce ogo6t przychoddw i rozchodéw
zarbwno w gotéwce, jak i w naturze.

Ksiegi rachunkowe mialy wykazywaé przychody odrebnie z poszczegdl-
nych zrodet, ktére podlegaty podatkowi obrotowemu i nie byty od tego podat-
ku zwolnione oraz odrebnie przychody nie podlegajagce podatkowi obrotowe-
mu. W ramach przychodéw nie podlegajgcych podatkowi obrotowemu miaty
by¢ wyodrebnione sumy (przychody) przechodnie zebrane na rzecz Kosciota

48 Pismo Ministerstwa Skarbu z dnia 22 X 1949 r. Nr D. XI. 20057/1/49, cyt. w dalszej
cze$ci pracy jako: Pismo MS X 1949. Podaje za: R a i n a, dz. cyt, t. I, s. 194.

49 List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego z dnia 10 XI 1949 r. do Minister-
stwa Skarbu w sprawie przychodéw i rozchodéw koscielnych, List Sekretarza Episkopatu bp.
Z. Choromanskiego z dnia 26 X1 1949 r. do Ministerstwa Skarbu w sprawie osobistych docho-
déw duchownych. Podaje za: Raina, dz. cyt., t. I, s. 194-196.

5 Pismo Ministerstwa Skarbu do Episkopatu z dnia 21 X1l 1949 r. Nr D. XI 22366/1/49,
cyt. w dalszej cze$ci pracy jako: Pismo MS XII 1949. List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Cho-
romanskiego z dnia 16 | 1950 r. do Ministra Skarbu K. Dagbrowskiego w sprawie dochodéw
duchowienstwa, cyt. w dalszej czesci pracy jako List SEP | 1950. Podaje za: R a i n a, dz.
cyt. t. I, s. 206.

51 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 111 1959 r. w sprawie prowadzenia ksiag
rachunkowych przez koScioty i inne zwigzki wyznaniowe (Dz. U. Nr 23, poz. 150), cyt. w
dalszej czeSci pracy jako: Rozporzadzenie 1959.



jako catosci i jego instytucji oraz jednostek administracyjnych KosSciota,
a takze na rzecz instytucji charytatywnych, spotecznych itp.

W zakresie rozchodow ksiegi rachunkowe miaty zawiera¢ kilka pozycji:

- rozchody na cele kultu religijnego, dobroczynne i opieki spotecznej oraz
0ogdllnej uzytecznosci;

- rozchody na cele zwigzane bezposrednio z osiggnieciem danego Zrddia
przychodéw;

- rozchody z sum przechodnich; przychody i rozchody w naturze miano
wykazywac¢ wedtug wartosci rynkowej w dniu ich $Swiadczenia.

Ksiegi rachunkowe, o ktérych mowa, prowadzone z zachowaniem przepi-
sow mogly wykazywac¢ wyniki netto (czyste nadwyzki lub niedobory) ze
zrodet przychodow, ktére podlegaty podatkowi obrotowemu i nie byty od
tego podatku zwolnione, jezeli przychody i rozchody dotyczace wymienio-
nych zrodet ujete byty odrebnymi ksiegami handlowymi (rachunkowymi).
Oczywiscie przychody i rozchody miaty by¢ odpowiednio udokumentowane.

Jednoczesnie stracito moc rozporzadzenie Ministra Skarbu z 1949 r. o obo-
wigzku prowadzenia ksigg podatkowych przez duchownych, ktére przyspo-
rzyto tyle problemdéw?22.

W 1962 r. Ministerstwo Finanséw wydato kolejne rozporzadzenie dotyczga-
ce prowadzenia ksigg przez koscielne osoby prawne52. Zobowigzano w nim
koscielne osoby prawne, zakony i kongregacje duchowne (domy generalne,
prowincjalne, zakonne, klasztory), ktére umownie nazwano ,zakonami” do
prowadzenia ksigg rachunkowych i ksiegi inwentarzab54. Wprowadzono zatem
dwie nowosci. Pierwsza dotyczyta podmiotéw zobowigzanych do prowadzenia
ksigg rachunkowych. W tym rozporzadzeniu - odmiennie do poprzednich -
wymieniono rowniez zakony. Warto zauwazy¢, ze zakony wymieniono obok
koscielnych os6b prawnych, co wskazuje na fakt, ze miano - niestusznie -
trudnosci z okresleniem ich prawnego statusu. | druga nowos$¢ - obowigzek
prowadzenia ksiegi inwentarza. Miata ona obejmowac¢ wszystkie skiadniki
majatku nieruchomego i ruchomego. Nalezato prowadzi¢ jg wedlug dziatdw
(rodzajow) tych skitadnikoéw, tj. np. nieruchomos$ci gruntowych i budynko-
wych, przedmiotdw kultu religijnego (trwatego uzytku), srodkéw trwatych,
a takze surowcow i innych materiatow uzywanych w dziatalnosci przedsie-

52 Chodzi o Rozporzgdzenie 1949.
Rozporzadzenie Ministerstwa Finanséw z dnia 20 Il 1962 r. w sprawie prowadzenia
ksiag przez koScielne osoby prawne oraz zakony i kongregacje duchowne (Dz. U. z 1962 r.
Nr 18, poz. 77), cyt. w dalszej czesci pracy jako: Rozporzadzenie 1962.
5 Por. § 1 Rozporzgdzenia 1962.



biorstw, inwentarza zywego i martwego, gospodarstw rolnych, innych nieru-
chomosci™'. Ponadto strony ksigg miaty zawiera¢ kolejny numer, date naby-
cia, tre$¢ (rodzaj sktadnika majagtkowego), ilos¢, warto$¢ oraz date i podstawe
wykre$lenia sktadnika majagtkowego z ksigegi56. Warto$¢ sktadnikéw majatko-
wych nalezato okre$la¢ wedtug kosztdw nabycia, a pochodzacych z darowizn,
wedtug ceny rynkowej z dnia otrzymania. Zamiast okres$lenia wartosci przed-
miotow majatkowych nabytych przed dniem 1 maja 1962 r. mégt by¢ podany
doktadny ich opis57. Ponadto ksiega inwentarza przed jej zatozeniem miata
by¢ przedstawiona do poswiadczenia organowi finansowemu, wtasciwemu
w sprawach podatku dochodowego.

Oprocz tego kosScielne osoby prawne, jesli posiadaty zrddta przychodow,
podlegajace podatkowi obrotowemu, zobowigzane zostaty dla kazdego ze
zrédet do prowadzenia ksigg handlowych lub podatkowych stosownie do
przepisObw obowiazujacych w tym zakresie gospodarke nieuspoteczniong”.
Dla zrédet przychod6w podlegajacych podatkowi obrotowemu, co do ktérych
istniat obowigzek prowadzenia ksigg podatkowych, koscielne osoby prawne
zobowiazane zostaly do prowadzenia jeszcze ksiegi przychodéw i rozcho-
dow59. Nawet jesli Zrodtem przychodow byto gospodarstwo rolne, koscielne
osoby prawne zobowigzane zostaty i tutaj do prowadzenia ksiegi przychodow
i rozchoddéwe6o.

Rozporzadzenie wprowadzato jeszcze jeden bardzo istotny punkt6l. Otz
przychody ze sktadek i ofiar, na ktére brak byto odpowiednich dowodéw,
musiaty by¢ udokumentowane dowodami wewnetrznymi w formie protokotow
podpisanych przez cztery osoby.

Po ukazaniu sie tego rozporzadzenia Episkopat po raz kolejny zaprotesto-
wat przeciw niewtasciwemu traktowaniu koscielnych os6b prawnych62. Cho-
dzito przede wszystkim o nowo wprowadzong ksiege inwentarza. Stwierdzit,
ze powotywanie sie na dekret o postegpowaniu podatkowym®@3 przy wprowa-

% Por. § 14, ust. | Rozporzadzenia 1962.
5% Por. 8§ 14, ust. 2 Rozporzadzenia 1962.
57 Por. § 14, ust. 3 Rozporzadzenia 1962.
58 Por. § 2, ust. 1 Rozporzadzenia 1962.
59 Por. 8 2, ust. 2 Rozporzadzenia 1962.
60 Por. § 2, ust. 3 Rozporzadzenia 1962.
6L Por. 8 9, ust. 3 Rozporzadzenia 1962.
62 List Episkopatu z dnia 27 IV 1962 r. do Rady Ministr6w w sprawie opodatkowania
duchowienstwa. Por. R a i n a, dz. cyt,, t Il, s. 197-198.
63 Art. 101 ust. 5 i 6 Dekret z dnia 16 V 1946 r. o postepowaniu podatkowym (Dz. U.



dzaniu ksiegi jest chybione, poniewaz przepisy te dotyczg prowadzenia ksigg
handlowych. Koscielne osoby prawne nie prowadzace zadnego przedsiebior-
stwa i dlatego nie podlegajgce podatkowi obrotowemu, obowigzane byty do
prowadzenia tylko ksiegi rachunkowej, czyli podatkowej uproszczonej,
a w tym rodzaju ksigg nie miescit sie obowigzek rejestrowania inwentarza.
Zwrdcit uwage, ze organizacje spoteczne i niektére osoby prawne mogty miec
obowigzek inwentaryzacji z tytutu korzystania z dotacji panstwowych, gdyz
nalezaty do tzw. jednostek budzetowych. Kosciét jednak do takich nie nalezat
i - nie prowadzac dziatalnosci przemystowo-handlowej - nie mdgt by¢ na
podstawie istniejgcego prawodawstwa obowigzany do prowadzenia ksigg
inwentarzowych.

Episkopat odnidst sie takze do prowadzenia ksiegi przychodoéw i rozcho-
dow dla gospodarstwa rolnego. Stwierdzit, ze i tutaj brakowato podstaw
prawnych do prowadzenia takich ksiag, a to z nastepujgcych powodow: brak
byto podstawy prawnej do natozenia obowigzku prowadzenia takich ksiag
i brak interesu prawnego w prowadzeniu i istnieniu ksiegi przychodéw i roz-
choddéw z gospodarstwa rolnego. Przychdd ten i tak nie byt podstawg ani do
wymiaru podatku gruntowego, ani do podatku dochodowego, ktdremu w mysl|
dekretu o podatku dochodowym przychody z gospodarstwa rolnego w ogdle
nie podlegaty.

Minister Finansdw na pismo Episkopatu odpowiedziat okdInikiemI" przed-
stawiajgc swoje racje. Stwierdzit w nim, ze rozporzadzenie z lutego 1962 r.
w sprawie prowadzenia ksigg przez koscielne osoby prawne oraz zakony
i kongregacje duchowne, wydane zostato w oparciu o przepisy dekretu o po-
stepowaniu podatkowym65. W mysl tych przepiséw Minister Finanséw upraw -
niony jest rozciggna¢ obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych lub hand-
lowych na okre$lone grupy oséb, na ktérych, w mys$l dotychczasowych prze-
piséw, obowiazek ten nie cigzyt oraz ustala¢ dla poszczeg6lnych grup podat-
nikow przepisy w zakresie prowadzenia ksigg podatkowych, a takze okreslac¢
warunki, jakim ksiegi powinny odpowiadac.

z 1946 r. Nr 27, poz. 174, tj. z 1957 r. Nr 7, poz. 25), cyt. w dalszej czeSci pracy jako Poste-
powanie Podatkowe 1957.

64 Okolnik z dnia 19 VII 1963 r. w sprawie wyk#tadni przepiséw o ksiegach rachunkowych
koscielnych oséb prawnych i zakonéw oraz niektérych przepiséw z zakresie podatku dochodo-
wego Nr PO 10/63 (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7 poz. 12) cyt. w dalszej czesci pracy jako: Okdlnik
1963.

65 Art. 101 ust. 5 i 6 Postepowania Podatkowego 1957.



Ostrzegf tez, ze nieprowadzenie przez koscielne osoby prawne i zakony
przewidzianych w rozporzadzeniu z lutego 1962 r. ksigg, w tym réwniez
ksigg inwentarza, stanowi niedopetnienie obowigzku przewidzianego w rozpo-
rzadzeniu do dekretu o podatku dochodowym, jako warunku do korzystania
ze zwolnienia od podatku dochodowego. W zwigzku z tym, w przypadkach
stwierdzenia nieprowadzenia ksigg inwentarza nakazat pomijaé ksiegi rachun-
kowe, jako dowod w postepowaniu podatkowym i orzeka¢ utrate warunkow
do zwolnienia od podatku dochodowego.

Episkopat w odpowiedzi, w kolejnym liscie66, przypomniat poprzednie
argumenty oraz zakwestionowatl kompetencje ministra, ktory nakazat pomija-
nie ksigg rachunkowych koscielnych oséb prawnych w wypadku braku ksiegi
inwentarzowej. Kolejny raz zwrdcit uwage, ze ani dekret o podatku dochodo-
wym, ani rozporzadzenie wykonawcze nie warunkowaly zwolnienia od catko-
witego spisu masy majagtkowej (ksiegi inwentarzowej), bo to i tak w tym
wypadku nic nie wnosito. Zatem zarzgdzenie pominiecia ksigg rachunkowych
byto nie praworzadne.

I znow odpowiedzig Ministra Finansow byt okdlnik67, w ktérym powta-
rzat swoje dotychczasowe argumenty pomijajac jednak ten bedacy przedmio-
tem sporu, ze nieprowadzenie ksiegi inwentarza bedzie miato wptyw na zwol-
nienie od podatku dochodowego.

Na odpowiedz Episkopatu nie trzeba byto diugo czeka¢. Wywigzata sie
obfita korespondencja, ktéra nie przyniosta zadnego rozwigzania.

W tej sytuacji Episkopat w 1967 r. na konferencji plenarnej podjagt uchwa-
te 0 zakazie wszystkim administratorom okazywania spisu sprzetow kosciel-
nych wladzom S$wieckim, zaznaczajgc rowniez, ze spis majatku kosScielnego
nalezy zgodnie z prawem kanonicznym przekazac¢ tylko Kurii68.

Ostatecznie kwestia ta zostala rozwigzana przez Ministra Finansow, ktory
rozporzadzeniem z 1972 r. uchylit obowiazek prowadzenia ksiegi inwentarza
przez koscielne osoby prawne6".

66 List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego z dnia 16 VIII 1963 r. do Ministra
Finanséw J. Albrechta w sprawie koscielnych ksiag rachunkowych. Por. P. R a i n a, dz. cyt.,
t. I, s. 241-242.

67 Okélnik z dnia 15 VII 1964 r. w sprawie prowadzenia ksiegi inwentarza przez koscielne
osoby prawne oraz zakony i kongregacje duchowne Nr PO. 5/64 (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7,
poz. 15), cyt. w dalszej cze$ci pracy jako: Okolnik 1964.

68 Uchwaly konferencji plenarnej Episkopatu Polski z dnia 16 VI 1967 r. w sprawie
bezprawnego nacisku wtadz wyznaniowo-o$wiatowych. Podaje za: R a i n a, dz. cyt., t II,
s. 434.

69 Rozporzadzenie z dnia 10 Il 1972 r. w sprawie prowadzenia ksiag przez koscielne



W potowie 1976 r. roku Minister Finanséw wydat kolejne rozporzadzenie
o prowadzeniu ksigg przez koscielne jednostki organizacyjne'll Zobowigzy-
wat w nim do prowadzenia ksigg rachunkowych koscielne jednostki organiza-
cyjne oraz zakony (domy generalne, prowincjalne, zakonne, klasztory) bedgce
podatnikami podatku obrotowego i dochodowego'l

Zwolnit natomiast od obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych zakony,
ktére nie osiggaty przychodow z kosciotow i kaplic publicznych, a ktérych
przychody pochodzity wytgcznie z kilku imiennie wskazanych tytutdw.

Tytutem takim byty przede wszystkim wynagrodzenia uzyskiwane przez
zakonnikdéw. Mogty one pochodzi¢ z pracy poza zakonem, w tym roéwniez
w nie prowadzonych przez zakon koscielnych jednostkach organizacyjnych
bedgcych odrebnymi podmiotami podatkowymi.

Druga grupe stanowity dochody z dziatalno$ci zarobkowej zakonnikdw
w zakresie rzemiosta zgtoszonej do opodatkowania i dochody zakonnikow,
opodatkowanych podatkiem od wynagrodzen, podatkiem dochodowym lub
podatkiem gruntowym albo zwolnionych od tych podatkdw na podstawie
obowigzujgcych przepisow.

Tak samo traktowano emerytury i renty otrzymywane przez zakonnikow,
z podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym dochodéw zakonni-
kéw wykonujacych funkcje proboszczéw, wikariuszéw, rektorow oraz innych
duchownych, ktérzy zgtosili obowigzek podatkowy i ptacili ten podatek.

Ostatnim tytutem byty prowadzone przez zakony gospodarstwa rolne objete
podatkiem gruntowym' .

Nalezy w tym miejscu dodaé, ze zwolnienie nie dotyczyto gotowkowych
przychodoéw ze sprzedazy ptodéw z gospodarstwa rolnego' "

Ponadto kosScielne jednostki organizacyjne i zakony prowadzace dziatalnosé
podlegajacg podatkowi obrotowemu, co do ktorej istniat obowigzek prowadze-
nia ksigg handlowych lub podatkowych, zobowigzane zostaty dla kazdego
rodzaju dziatalnosci prowadzi¢ ksiegi handlowe lub zamiast ksigg podatko-
wych - ksiege przychoddw i rozchoddéw74.

osoby prawne oraz zakony i kongregacje duchowne, Dz. U. z 1972 r. Nr 6, poz. 35.

70 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 VII 1976 r. w sprawie prowadzenia ksigg
przez koS$cielne jednostki organizacyjne oraz zakony Dz. U. z 1976 r. Nr 27, poz. 158, cyt.
w dalszej czeSci pracy jako: Rozporzadzenie 1976.

7L Por. 8§ 1, ust. 1 Rozporzadzenia 1976.

72 Por. § 1, ust. 2 Rozporzadzenia 1976.

73 Por. § 10, ust. 4 Rozporzadzenia 1976.

74 Por. § 2, ust. 1 Rozporzadzenia 1976.



Oprdcz tego podano, ze ksiegi powinny obejmowac wszystkie przychody
i rozchody zar6wno w gotéwce, jak i naturze, bez wzgledu na ich rodzaje75,
oraz, ze przychody i rozchody koscielnych jednostek organizacyjnych i zako-
now nie bedacych podmiotami podatkowymi w podatkach obrotowym i do-
chodowym powinny by¢ objete ksiegami jednostki zwierzchniej, bedacej
podatnikiem76.

Tak jak w poprzednich rozporzgdzeniach tego rodzaju, tak i tutaj przycho-
dy ze sktadek i ofiar, na ktére brak byto odpowiednich dowodéw powinny
by¢ udokumentowane dowodami wewnetrznymi w formie protokotéw podpi-
sanych tym razem juz tylko przez trzy osoby77.

3. Problem zwolnien Kosciota od podatku dochodowego
w latach 1949-1950

Po pierwszej polemice na temat ksigg podatkowych, ktdéra miata miejsce
w 1949 r., na poczatku marca 1950 r. ukazat sie okélnik Ministerstwa Skarbu
dotyczacy zwolnien oséb prawnych od podatku dochodowego78. Tres¢ okdl-
nika odnosita sie takze do koscielnych os6b prawnych.

W okélniku zwrdcono uwage, ze: ,,nie wszystkie osoby prawne korzysta-
jace ze zwolnien byly dotychczas opodatkowane”79. Dotyczyto to przede
wszystkim tych osob prawnych, ktorych dziatalnos¢ obejmowata cele ogdinej
uzytecznosci, naukowe, oswiatowe, kulturalne, sportowe, wyznaniowe, dobro-
czynne i opieki spotecznej. Wiecej nawet, Ministerstwo Skarbu stwierdzito,
ze opodatkowanie tych os6b prawnych byto na ogét zaniedbywane80. Okdl-
nik przypomniat, ze osoby prawne wtedy tylko mogty korzysta¢ ze zwolnie-
nia, jesli spetnity dwa podstawowe warunki:

- ich statut musiat nakazywac¢ obracanie w catosci dochoddéw na cele
warunkujace zwolnienie od podatku,

77 Por. 8 8, ust. 1 Rozporzadzenia 1976.

76 Por. 8 8, ust. 3 Rozporzadzenia 1976.

77 Por. 8 10, ust. 3 Rozporzadzenia 1976.

7 Okolnik Ministerstwa Skarbu z dnia 6 Il 1950 r. w sprawie opodatkowania podatkiem
dochodowym oséb prawnych, wymienionych w art. 3 pkt. 6 dekretu o podatku dochodowym
Nr D. XI. 20113/1/49, Dz. Urz. Min. Skarbu z 1950 r. Nr 8, poz. 46, cyt. w dalszej czesci
pracy jako: Okolnik 46/50.

7 Por. Okoélnik 46/50, cz. |I.

8 Por. Okdlnik 46/50. cz. I. Wiele wskazuje na to, ze chodzito gtéwnie o ,wyréwnanie
rachunkéw" z Kosciotem, gdyz trudno zrozumie¢, ze w 5 lat po wojnie Ministerstwo Finanséw
przypomina sobie nagle o zaniedbywaniu poboru podatkéw od sporej (jak wynika z wyliczenia)
liczby oséb prawnych.



- dochod musiat zosta¢ faktycznie w catosci przekazany w danym roku
podatkowym na cele statutowe.

Niedopetnienie chocby jednego z tych warunkéw pozbawiato osobe prawng
zwolnienia od podatku. Ponadto dochody os6b prawnych uzyskane z wykony-
wania $wiadczen rzeczy lub ustug, podlegajacych podatkowi obrotowemu i od
tego podatku nie zwolnionych podlegaty podatkowi dochodowemu, choéby
nawet byly uzyte na cele statutowe8l. OkolInik postulowat, co nalezato
w szczegoOlnosci ustalic w odniesieniu do os6b prawnych, a mianowicie:

- na jakie cele statut przeznaczat dochody osoby prawnej; odpis statutu
nalezato zatgczy¢ do akt wymiarowych,

- na jakie cele zuzyto rzeczywiscie dochody osiggniete w danym roku
podatkowym i w jakim okresie zostaty zuzyte,

- jaki dochdd osiggnieto ze zrédet przychodéw, podlegajacych podatkowi
obrotowemu82.

Ze wzgledu na istniejgce watpliwosci, okolnik przyktadowo podawat takze
definicje celéw, na ktore wydane dochody byty zwalniane od podatku82
Niektére z nich warto zacytowaé, gdyz byty wrecz kuriozalne. | tak np.:

- ,celami naukowymi sg cele wyrazajgce sie w samej tworczosci nauko-
wej, a nie polegajgce na rozpowszechnianiu objawow”;

».Cele dobroczynne polegajg na dazeniu z pobudek charytatywnych do
ulzenia doli cierpigcej ludzkosci”;

- ,celami wyznaniowymi sg cele wyrazajgce sie w przeznaczeniu docho-
dow na zaspokojenie potrzeb kultu religijnego w s$cistym tego stowa znacze-
niu, to jest na nabycie i utrzymanie przedmiotow majgtkowych uzywanych
wytacznie przy spetnianiu czynnos$ci nalezacych do objawdw kultu religijne-
go; do zakresu pojecia celéow wyznaniowych nie nalezato zatem uzywanie
dochoddw na utrzymanie os6b duchownych czy zakonnych”;

- ,przez cele ogdlnej uzytecznos$ci rozumie sie popieranie akcji o znacze-
niu ogo6lnopanstwowym, narodowym czy spotecznym, np. dgzen do wzmoc-
nienia obronnos$ci kraju, zwiekszenia jego potencjatu gospodarczego, ogdlnego
podniesienia stanu higieny itp.”;

- ,celami kulturalnymi sg dazenia do rozpowszechniania rozrywek kultu-
ralnych, takich jak przedstawienia teatralne, koncerty, wystawy dziel sztuki,
zwalczanie alkoholizmu, podniesienie obyczajnosci itp.”

8l Por. Okolnik 46/50, cz. Il. s. 92.
8 Tamze, s. 92.
8 Tamze.



Trzeba przyznaé, ze cytowane cele jawig sie dzisiaj jako swego rodzaju
kuriozum prawne.

W przypadku nasuwajgcych sie instytucjom podatkowym watpliwosci co
do tego, czy rodzaj dziatalnosci danej osoby prawnej uzasadnia zwolnienie
z podatku Ministerstwo Finanséw miato stuzy¢ wyjasnieniami84.

Kontrola danej osoby prawnej miata polegaé na zbadaniu rachunkowosci
i dowodow, ktére osoba prawna posiada. W zwigzku z tym faktem Minister-
stwo przyznawato i zaznaczyto, ze brak jest co prawda przepisow naktadajga-
cych w spos6b bezposredni obowigzek prowadzenia rachunkowos$ci przez
osoby prawne nie bedgce spdtkami handlowymi, ale starato sie wyprowadzic
analogie do prawa o stowarzyszeniach i do rozporzadzenia z 1927 r.8& Wy-
chodzgc z takich zatozen i dgzac do opodatkowania wszystkich os6b praw-
nych Ministerstwo Skarbu nakazato sporzadzenie urzedom skarbowym wyka-
zOw 0s6b prawnych, na podstawie ktérych wiadze podatkowe miaty wezwaé
wszystkie osoby do ztozenia zeznan podatkowych o dochodzie za lata 1946-
1948. Ministerstwo zalecito réwniez, by w razie potrzeby uzyskaé¢ ztozenie
zeznan drogg stosowania kar podatkowych. Obiecywato takze poddanie ztozo-
nych zeznan krytycznej i wnikliwej ocenie pod katem ustalenia obowigzku
i wysokosci zobowigzania podatkowego86.

W zwigzku z faktem, ze na podstawie tego okolnika urzedy skarbowe
wystosowaty do zgromadzen zakonnych wezwanie do ztozenia zeznah podat-
kowych za lata 1946-1949, Episkopat nie zgadzajac sie z takg interpretacjg
przepisow zabrat gltos i w liscie87 do Ministerstwa Skarbu zarzucit brak
podstaw prawnych dla tego rodzaju rozwigzania. Zwrocit uwage na niepta-
cenie dotychczas podatku dochodowego, ktore to stanowisko réwniez zajmo-
waty wiadze skarbowe, a istniejgce przez caly czas te same przepisy nie
ulegty zmianie. Przypomniat fakt zagwarantowania Kos$ciotowi specjalnego
stanowiska w panstwie, co uznatly wiadze panstwowe chociazby przez zawar-
cie porozumienia z Episkopatem o wzajemnych stosunkach88. Stad tez zobo-

& Por. Okélnik 46/50, cz. I, s. 92.

8> Por. Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 IV 1927 r. o nadzorze i kontroli nad
dziatalnoscig zaktadéw opiekunczych. Podaje za: Okélnik 46/50, cz. Ill, s. 93.

8 Por. Okolnik 46/50, cz. Ill, s. 92-93.

87 List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego z dnia 28 VI 1950 r. do Minister-
stwa Finanséw w sprawie podatku dochodowego duchownych. Podaje za: R a i n a, dz. cyt,,
t. I, s. 241-242.

s8 Porozumienie pomiedzy panstwem i Kos$ciotem zostato podpisane 14 IV 1950 r. Nie
ukazato sie w zadnym Dzienniku Llrzedowym. Opublikowane zostato jedynie w prasie oraz
pismach wewnetrznych Kosciota. Niemniej byt to ewenement na skale wszystkich krajow



wigzanie instytucji koscielnych jako oséb prawnych do ptacenia podatku
dochodowego musiatoby by¢ wyszczeg6lnione expressis verbis. Poniewaz
dekret o podatku dochodowym i przepisy wprowadzajgce nie wymieniaty
instytucji koscielnych, nasuwat sie jedyny stuszny wniosek, ze sie do nich nie
odnosity. Przypomniat, ze w czasie rozméw przedstawicieli Ministerstwa
Skarbu z przedstawicielami Episkopatu w 1949 r. na temat ksiegi podatkowej
przedstawiciele Ministerstwa Skarbu os$wiadczyli, ze Rzad nie ma zamiaru
kontrolowaé¢ przychodéw i rozchodéw Kosciota, a przedstawiciel Rzagdu RP
potwierdzit, ze Rzad nie zamierza sie wtrgca¢ do wewnetrznych spraw admi-
nistracji Kosciota. Episkopat uznat za niezrozumiate i nieprawne dziatanie
wstecz okdlnika zwazywszy, ze w ten sposOb Koscidt bytby potraktowany
jako przedsiebiorstwo obliczone na zysk. Zgromadzenia zakonne nigdy nie
byty przedsiebiorstwami, a jesli prowadzity takie, to ptacity podatki. Nie bez
znaczenia byt tez fakt, ze wiele majatkéw, szpitali, drukarni itp. przejeto
dekretami na wiasno$¢ panstwa. Ostatni problematyczny czynnik to dowolne
okre$lenie w ok6lIniku celéw wyznaniowych, do ktérych nie zaliczono rozcho-
dow na utrzymanie os6éb duchownych czy zakonnych. Episkopat wyrazit w
tym wypadku zdziwienie, dlaczego duchowni gorzej zostali potraktowani niz
sportowcy. Zarzucit rowniez, ze okolnik zdradzat zupetng nieznajomos¢ rze-
czy wyrazajac mysl, ze czes¢ dochodéw wyznaniowych oséb prawnych jest
obracana na utrzymanie oséb fizycznych (duchownych i zakonnych) i z tego
powodu wydatki te nie mogg by¢ zwigzane z kultem. Przestawit specyfike
zakon6w polegajgca na S$cistej tgcznosci osdb zakonnych z zakonem, S$lub
ubodstwa, ktére nalezaty do samej istoty zakonnej osoby prawnej. Przyjecie
zatem stanowiska zajetego w okélniku godzitoby w samg istote bytu zakonne-
go i odbieratoby wszelki sens przepisowi zwalniajgcemu wszystkie wyznanio-
we osoby prawne, a wiec i zakonne od podatku dochodowego.

Podsumowujgc cato$¢ wywodow Episkopat stwierdzit, ze nalezy sadzi¢, iz
okdlnik chociaz traktuje ogolnie o osobach prawnych, byt specjalnie wymie-
rzony przeciw zgromadzeniom zakonnym i instytucjom koscielnym. Jesli by
tak nie byto, to nalezatoby powiadomié¢ urzedy skarbowe, ze cytowany okél-
nik nie ma zastosowania do instytucji koscielnych.

komunistycznych. Co ciekawe, owo porozumienie niczego nie rozwigzato. Wrecz przeciwnie
- od tej pory znéw nasility sie problemy na ptaszczyznie Panstwo-Kosciét. W pkt. 19 rzad
deklarowat swobode dziatania zakonom i zgromadzeniom zakonnym. Por. R a i n a, dz. cyt,,
t. I,s. 201-203, Misztal, dz.cyt,s. 198-200; Panstwowe prawo wyznaniowe Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej, red. M. Pietrzak, Warszawa 1978, s. 27-31.



Kolejne dwa listy zostaly wystane przez Episkopat do Urzedu do Spraw
Wyznan89. Poinformowano w nich Dyrektora Urzedu o dotychczasowych
rezultatach rozméw dotyczacych opodatkowania os6b prawnych. Przypomnia-
no obietnice mozliwosci omowienia kwestii podatkowej z Ministrem Skarbu,
ktéra nie doszta do skutku. Poproszono o interwencje u wtadz skarbowych
w zwigzku z przykro$ciami i szkodami wyrzgdzonymi zgromadzeniom zakon-
nym na podstawie kontrowersyjnego ok6lnika

4, Opodatkowanie dochoddéw koscielnych os6b prawnych w Swietle dekretu
o0 podatku dochodowym z 1950 r.

Kolejny dekret o podatku dochodowym zostat wydany w pazdzierniku
1950 r.91 i z drobnymi zmianami obowigzywat az do korica roku 1972. Roz-
wigzania zawarte w dekrecie z 1950 r. - tak jak w poprzednich dekretach -
nie dotyczyty zasadniczo Kos$ciota. Nowe przepisy mowity wprawdzie o spra-
wach znanych, ale podanie definicji dochodu dla oséb prawnych lub dodanie
do podmiotéow objetych podatkiem stowarzyszen nie posiadajgcych osobo-
wosci prawnej®R2 miaty swoj wydzwiek.

W zwolnieniach podmiotowych utrzymano zwolnienie od podatku oso6b
prawnych i stowarzyszen nie posiadajagcych osobowosci prawnej jesli - zgod-
nie ze statutem - obrdcity w catosci dochody na cele ogdlnej uzytecznosci,
wyznaniowe, dobroczynne, sportowe itp. Nowoscigjednak byto zdefiniowanie,
co uwaza sie za dochéd w wypadku zwolnienia podmiotowego. | tak za do-
chéd uznano sume wszystkich przychodéw po potrgceniu kosztow funkcjono-
wania osoby prawnej lub stowarzyszenia, wydatkéw zwigzanych z posiadany-
mi juz zrodtami przychoddw oraz wydatkéw na doraznie urzgdzane imprezy
przewidziane statutem93.

89 Po podpisaniu porozumienia z Ko$ciotem utworzony zostat Urzad do Spraw Wyznah
podlegajacy Prezesowi Rady Ministrow. Dz. U. z 1950 r. Nr 14, poz. 156. Teoretycznie jego
bezposrednim celem byto prowadzenie spraw stosunku paristwa do wyznan. Praktycznie jednak
chodzito o nadz6r nad dziatalno$cig wyznan w PRL z punktu widzenia polityki wyznaniowej
panstwa.

9 Listy Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego z dnia 3 i 4 VIl 1950 r. do Dyrek-
tora Urzedu do Spraw Wyznah A. Bidy w sprawie podatku dochodowego duchownych. Podaje
za: R aina, dz. cyt, t I, s. 243.

9 Dekret z dnia 26 X 1950 r. o podatku dochodowym (Dz. U. z 1950 Nr 49, poz. 450,
tj. z 1957 r. Nr 7, poz. 26, z 1958 r. Nr 45, poz. 223, z 1962 r. Nr 33, poz. 156), cyt.
w dalszej czesci pracy jako: Dekret 1950.

@ Por. art. 1, ust. 1, pkt. 3a Dekretu 1950.

B Por. art. 2 ust. 2 Dekretu 1950.



W katalogu zwolnien przedmiotowych, w treSci dekretu nie uwzgledniono
dotychczasowych zwolnien, z ktérych korzystat Kosciot. Udzielono natomiast
Ministrowi Finansow delegacji do zwalniania od podatku catkowicie lub
cze$ciowo poszczeg6lnych rodzajow przychoddéw iokre$lania warunkéw tegoz
zwolnienia94. Minister Finanséw w trybie rozporzgdzenia'” zwolnit na
dotychczasowych zasadach przychody na pokrycie kosztdw utrzymania uzys-
kane od zamieszkalych na obszarze Polski os6b fizycznych, nadzwyczajne
przychody w postaci spadkéw, zapisow i darowizn oraz dodat zwolnienie
dotacji i subwencji otrzymanych przez osoby prawne lub stowarzyszenia nie
posiadajgce osobowosci prawnej, przeznaczone na cele, do ktérych spetniania
powotane byty te osoby. W tym samym rozporzgdzeniu przypomniano, ze
jesli dochody choéby czesSciowo i posrednio byty obracane na inne cele niz
ustawowe dotyczace zwolnien, to osoby prawne i stowarzyszenia podlegaty
opodatkowaniu od catosci dochodéw. Zastrzezono réwniez, ze zwolnienie
nastepowato pod warunkiem udowodnienia okoliczno$ci uzasadniajgcych
zwolnienie. Utrzymano takze dotychczasowg definicje zwolniefh na cele kultu
religijnego zaliczajgc do tych celdw tylko utrzymanie przedmiotéw uzywa-
nych wytgcznie przy spetnianiu obrzedéw religijnych. Przypomniano zarazem,
iz dochody choéby cze$ciowo przeznaczone na utrzymanie oséb duchownych,
zakonnych, stuzby itp. nie stanowity dochodéw obracanych na cele kultu
religijnego96.

Nie zmienit sie przedmiot opodatkowania. Dalej rowniez obowigzywata
stawka procentowa i skala progresywna globalna97. Stawki wahaty sie w
granicach od 5%-50 %.

5. Problem zwolnien Kosciota od podatku dochodowego
w latach 1950-1972

W latach 1950-1957 kwestia podatkow od koscielnych oséb prawnych
utkneta w martwym punkcie. Panstwo starato sie¢ na wszelkie sposoby wy-
egzekwowac przepisy, jakie ustalito, nie zwracajgc uwagi na argumentacje
strony koscielnej. Sytuacja pomiedzy Kosciotem a panstwem stata sie w tym

94 Por. art. 11 ust. 2 Dekretu 1950.

9% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 Il 1951 r. w sprawie wykonania dekretu
o0 podatku dochodowym (Dz. U. z 1951 r. Nr 16, poz. 127, § 27, ust. 1, pkt. 2, 4 i 5), cyt.
w dalszej czesci pracy jako: Rozporzadzenie 1951.

9% Por. § 2 Rozporzadzenia 1951.

91 Art. 15 i 17 Dekretu 1950.



czasie bardzo napieta. Stan stosunkéw zaostrzyt sie z powodu aresztowania
wielu ksiezy, biskupow, a takze Prymas;

Dlatego dopiero na poczatku stycznia 1957 roku Ministerstwo Finanséw
powiadomito o przystgpieniu do opracowania przepisow prawnych, normuja-
cych kwestie opodatkowania koscielnych os6b prawnych i os6b duchow-
nych™9. Zasady opodatkowania miatyby sie opiera¢ na czterech zatozeniach.

Po pierwsze - koscielne osoby prawne (wymieniono przyktadowo Kurie,
klasztory, zakony, seminaria, parafie) zwalniane miaty byé od podatku tak jak
Swieckie osoby prawne. Zwolnienia miano stosowaé¢ przy zachowaniu warun-
kéw przewidzianych w dekrecie o podatku dochodowym, a w szczeg6lnosci
przy zachowaniu warunkéw, ze dochody zuzyte zostaty bezposrednio na cele
kultu religijnego, oSwiatowe, dobroczynne lub opieki spotecznej. Do dochodu
osoby prawnej miaty nie by¢ wliczane wynagrodzenia, podlegajgce przepisom
0 podatku od wynagrodzen, otrzymane przez cztonkéw tej koscielnej osoby
prawnej.

Po drugie - za wydatki zuzyte na cele kultu religijnego uwaza¢ miano nie
tylko dochody, ktére zostaty wydane na zaspokojenie potrzeb kultu religijne-
go w Scistym tego stowa znaczeniu, tj. na nabycie i utrzymanie przedmiotéw
majatkowych uzywanych wytgcznie przy spetnianiu obrzeddw religijnych, lecz
takze na utrzymanie seminariéw duchownych oraz domdw przygotowawczych
(nowicjatéw). Do potragcalnych kosztow funkcjonowania koScielnej osoby
prawnej proponowano zaliczy¢ wynagrodzenia przetozonych i zarzadu tej
osoby prawnej oraz jej wydatki administracyjne.

Po trzecie - zwolnienia miaty by¢ udzielane pod warunkiem corocznego
udowodnienia przez poszczeg6lng koscielng osobe prawng, a przy zgromadze-
niach i kongregacjach przez wtasciwe domy prowincjalne - okoliczno$ci
uzasadniajacych zwolnienie. Dla celdw kontroli podatkowej miat zosta¢ wpro-
wadzony obowigzek prowadzenia przez koscielne osoby prawne ksigg rachun-
kowych obejmujacych cato$¢ przychodoéw irozchodéw koscielnej osoby praw-
nej. Temu celowi stuzytaby rachunkowos$é dotychczas prowadzona.

B Szerzej na temat stosunkéw Panstwo-Koséciét w omawianym okresie patrz: M i s z-
tal dz. cyt, s. 215-246, R a i n a, dz. cyt, t. I, s. 323-578, Polityka wyznaniowa, s. 270-
271, Pietrzak, dz. cyt, s. 192-195.

99 Oko6lnik Zarzadu Podatkéw i Optat Ministerstwa Finanséw z dnia 26 | 1957 r. w spra-
wie zasad opodatkowania duchowienstwa, Nr ZPO 5/57 (,Wiadomosci Archidiecezjalne War-
szawskie”, 1957, nr 4). Podaje za: R a i n a, dz. cyt, t. I, s. 585-587 i 669, cyt. w dalszej
czesci pracy jako: Okoélnik 1957.



Po czwarte - kosScielne osoby prawne traktowane miaty byé pod wzgledem
obowigzkow, wynikajagcych z przepis6w postepowania podatkowego, a w
szczegdlnosci do sktadania zeznah podatkowych na réwni ze Swieckimi o0so-
bami prawnymi wymienionymi w dekrecie o podatku dochodowym*Q0.

Trzeba przyzna¢, ze przedstawione w okolIniku zasady w stosunku do
poprzednich rozwigzan zapowiadaty sie wprost rewolucyjnie. Wskazywaty na
prébe powrotu do przepiséw przedwojennych i do przepiséow krajow demokra-
tycznych, a co za tym idzie na probe dialogu z Kosciotem i potraktowania
go jako partnera.

Po tych propozycjach Ministerstwo Finans6w w kolejnym okoOlniku tym
razem juz z lutego 1959 r. podato wyktadnie niektérych przepiséw o podatku
dochodowym10l Roéznita sie ona jednak od propozycji z 1957 r. w sposéb
zasadniczy. Mozna wiec moéwi¢ o powrocie do poprzedniej praktyki, tj.
sprzed 1957 r.

Za dochody obr6cone bezposrednio na cele kultu religijnego uwazano
dochody obracane tylko na nabycie lub utrzymanie przedmiotow uzywanych
wytacznie przy spetnianiu obrzedéw religijnych: naczyh i przedmiotéw litur-
gicznych (np. kielichy, monstrancje itp.), szat liturgicznych (np. ornaty,
komze itp.), bielizny koscielnej (obrusy itp.), win mszalnych, komunikantow,
itp. oraz na utrzymanie w stanie przydatnym do uzytku obiektéw koscielnych
(doméw modlitwy). Nie uwazato sie za wydatkowane na cele kultu religijne-
go, a tym samym zwolnione od podatku dochody, cho¢by czesciowo przezna-
czone na utrzymanie os6b duchownych, zakonnych itp. na utrzymanie semina-
riow duchownych i domoéw przygotowawczych (nowicjatéw) oraz inwestycje,
np. na budowe, przebudowe, odbudowe lub rozbudowe budynkéw koscielnych
albo adaptacje budynkow na cele sakralne.

Nie uwazano za koszty funkcjonowania ani za koszty uzyskania przycho-
dow wydatk6éw na utrzymanie os6b duchownych i cztonkéw zakondw pono-
szonych przez osoby prawne koscielne, zakony i kongregacje zakonne.

Do potrgcalnych kosztow funkcjonowania os6b prawnych kos$cielnych oraz
zakondw dziatajagcych w oparciu o prawo o stowarzyszeniach zaliczono
jedynie wynagrodzenia przetozonych i cztonkéw zarzagdu os6b prawnych

10 Por. art. 2, ust. 2 Dekretu 1950.

101 OkéInik Nr PO 7/59, z dnia 25 Il 1959 r. w sprawie wyktadni niektérych przepiséw
z zakresie podatku dochodowego (Dz. Urz. Min Fin. Nr 4. poz. 9), cyt. w dalszej czesci pracy
jako: Okdlnik 7/59.

12 Dz. U. z 1949 r,, Nr 45, poz. 335, z 1950 r. Nr 44, poz. 401.



koscielnych, zakonnych i kongregacji zakonnych, zdajgc sie zapominaé
0 fakcie, ze zakony nigdy nie podlegaty prawu o stowarzyszeniach.

Jednocze$nie Minister Finansow, nawigzujagc do swojego poprzedniego
okolnika z 1957 r., wystosowat wyjasnienie do Wydziatow Finansowych
w sprawie postepowania wymiarowego dotyczgcego podatku dochodowe-
go50. Byto ono powtorzeniem stwierdzen z okolnika z 1959 r. z powota-
niem sie takze na rozporzadzenie z 1951 r,104 Ponadto przypomniat, ze do-
chody osiggane z innych zrodet nie podlegajgcych podatkowi obrotowemu sg
zwolnione od podatku dochodowego tylko w tym przypadku, jezeli w catosci
1 bezpos$rednio zostaty zuzyte na cele okreslone w podatku dochodowym.
Jezeli za$ przynajmniej cze$¢ dochodow zostata zuzyta na inne cele (np. na
seminaria duchowne), to wowczas caly dochdd podlegatby opodatkowaniu
podatkiem dochodowym. Zasygnalizowat tez, ze przy ustalaniu dochoddw
diecezji nalezato uwazaé¢ za dochod réwniez wpltywy otrzymywane przez
diecezje z poszczegdlnych parafii. W zwigzku z tym kwoty przekazywane
przez parafie na rzecz diecezji przy ustalaniu dochodu parafii nalezato uzna-
wac za koszty uzyskania przychodoéw. Przy wymiarze podatkdw dla diecezji
nakazy ptatnicze nalezato wystawia¢ na administratorow diecezji.

Byt to oczywisty powrét do poprzednich rozwigzan, co do ktérych toczyta
sie nieustanna polemika miedzy panstwem a Kosciotem.

Episkopat i tym razem zaprotestowat kolejnymi listami505, sktadajgc kate-
goryczne zastrzezenie co do okolnikéw jako wysoce krzywdzgcych i niespra-
wiedliwych dla Kosciota, a takze wydanych wbrew przyjetym na Komisji
Wspélnej zasadom i metodom postepowania. Zwrécit tez uwage, ze byty
praktycznie zupetnie niemozliwe do wykonania. Stwierdzit ponadto, ze wyklu-
czenie sposréd wydatkow na cele kultu religijnego sum na prowadzenie
i utrzymanie seminariow duchownych i nowicjatéw, na budowe kosciotéw
i kaplic itd. stanowi niezgodne z prawem zacie$nienie pojecia kultu religij-

18 Wyjasnienie Ministra Finanséw z dnia 25 Il 1959 r. w sprawie postepowania wymiaro-
wego co do duchownych oséb prawnych i oséb duchownych (Nr PO 1694/3/59), cyt. w dalszej
czeéci pracy jako: Wyjasnienie 1959. Podaje za: Potozenie prawne Koéciotow i zwigzkéw
wyznaniowych ic PRL, Warszawa 19612, s. 93-95.

14 Por. § 2 Rozporzadzenia 1951.

106 List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego z dnia 16 111 1959 r. do Petnomoc-
nika do Spraw Stosunkéw z Kos$ciotem J. Sztachelskiego w sprawie okdlnikéw dotyczacych
podatkéw dla duchowienstwa. Podaje za: R a i n a, dz. cyt., t. I, s. 682-683. List Episkopatu
z dnia 3 IV 1959 r. do Petnomocnika Rzadu do Spraw Stosunkéw z Kosciotem J. Sztachel-
skiego w sprawie opodatkowania duchownych cyt. w dalszej cze$ci pracy jako: List EP kwie-
cien 1959. Podaje za: R a i n a, dz. cyt, t. I, s. 684-689.



nego. Narusza takze porozumienie Episkopatu z Rzgdem, w ktérym Rzad
w grudniu 1956 r. na Komisji Wspdlnej wyraznie przyjat zasade, ze wyzej
wspomniane wydatki zaliczane bedg do celéw kultu. Uniemozliwia takze
szkolenie duchownych i dziatalno$¢ statutowg zakondéw wbrew porozumieniu
z kwietnia 1950 r. Ponadto w ten sposOb naruszona zostata wola wiernych,
przeznaczajgcych ofiary (z sum juz opodatkowanych) na powyzsze cele, do
czego majg petne prawo. Zauwazyt rowniez, ze opodatkowanie podatkiem
dochodowym diecezji byto warunkowe, a Ministerstwo Finansdw sugerowato
z gory dokonanie wymiaru dla diecezji i nadto polecatlo wystosowanie naka-
z6w ptatniczych na administratoréw diecezji, co sprzeczne byto z obowigzuja-
cym prawem, albowiem diecezja jest samodzielng osobg prawng, a administra-
tor nie jest ani podatnikiem, ani tez ptatnikiem z mocy przepiséw prawnych.
Podsumowujgc Episkopat stwierdzit, ze okélnik i wyjasnienie Ministra Finan-
sow zostaly wydane bez podstawy prawnej z przekroczeniem konstytucyjnych
uprawnien i sprzeczne byty z Porozumieniem zawartym z Kosciotem. Dyskry-
minowaty Kos$ciét w poréwnaniu z innymi organizacjami spotecznymi, prze-
kraczatly uzasadnienie gospodarcze, wchodzity w strefe nacisku politycznego
i obcigzaty Kosciot podatkami, ktdre z uwagi na zakres i rozmiar nie bytly
w ogo6le mozliwe do zaptacenia. W zwigzku z tym Episkopat poprosit o po-
wotanie Podkomisji do rozpatrzenia tych spraw i wstrzymanie wykonalnosci
okdlnika do czasu zbadania, rozpatrzenia i rozstrzygniecia przez Komisje
Wspdlng spraw w okoOlniku poruszanych.

Kwestie te Episkopat raz jeszcze podjagt w Memoriale do Rzagdul06 stwier-
dzajgc, ze Kosciot potraktowano jako przedsiebiorstw'o prywatne, dochodowe,
a rygory podatkowe jako narzedzie walki z dziatalnoscig religijng Kosciota.
Dodat, ze cele kultu zacie$niono do granic absurdu i ze zarzgdzenie to nie
miato cech zdrowej polityki fiskalnej, poniewaz niszczyto podatnika.

Odpowiedzig na listy Episkopatu ze strony Ministerstwa Finanséw byto
kolejne wyjasnieniel0d7 skierowane do organow podatkowych, ktdre zawiera-
to sporo nowosci. Podawato przede wszystkim podmioty podatkowe przy
opodatkowaniu kos$cielnych i zakonnych osdb prawnych. Byty nimi w odnie-
sieniu do kosScielnych oséb prawnych parafie, diecezje i seminaria duchowne

Memoriat Episkopatu z dnia !5 IV 1959 r. do Rzagdu PRL o sytuacji Kosciota w Pol-
sce, cyt. w dalszej czeSci pracy jako: Memoriat EP 1959. Podaje za: R a i n a, dz. cyt., t |,
s. 700.

107 Wyjasnienie Ministerstwa Finansow z dnia iO VIII 1959 r. Nr PO. 14532/3/59 skiero-
wane do Wydziatéw Finansowych Prezydiéw Rad Narodowych, cyt. w dalszej czesci pracy
jako: Wyjasnienie 1959.1. Podaje za: Potozenie prawne, s. 99-102.



diecezjalne, a w odniesieniu do zakondw zgromadzenia zakonne, kurie pro-
wincjalne i domy zakonne (klasztory).

W omawianym wyjasnieniu okre$lono koszty funkcjonowania parafii jako
osoby prawnej. Bytly to wydatki na wynagrodzenia pracownikdéw zatrudnio-
nych w parafii na podstawie umowy o prace (nie dotyczyto to oczywiscie
proboszcz6éw i wikariuszy), wydatki na utrzymanie kancelarii parafialnej itp.
koszty administracyjne niezbedne dla normalnej pracy parafii. Ponadto wska-
zano, ze kwoty zebrane i przekazywane przez parafie na utrzymanie semina-
riow duchownych i Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego oraz na rzecz
diecezji podlegajg odliczeniu przy ustaleniu dochodu parafii jako sumy prze-
chodnie.

Za koszty funkcjonowania diecezji jako osoby prawnej uznano wydatki na
wynagrodzenie administratora diecezji i duchowienstwa stanowigcego personel
administracyjny Kurii (pobory), wynagrodzenie pracownikéw nie bedgcych
osobami duchownymi, zatrudnionych w Kurii na podstawie umowy o0 prace,
wydatki na utrzymanie biur, opat, Swiatto itp., koszty administracyjne nie-
zbedne dla normalnych czynnos$ci urzedu kurialnego. Natomiast kwot przeka-
zywanych przez diecezje na utrzymanie diecezjalnych seminariow duchow-
nych nie zaliczono do kosztéw funkcjonowania diecezji. Nie zakwalifikowano
rowniez tych kwot jako przeznaczonych bezposrednio na cele kultu religij-
nego. Poniewaz jednak dotacje diecezji dla seminarium ujmowane miaty byc¢
podatkowo w seminarium, nalezato je w diecezji potraktowac¢ jako sumy
przechodnie i nie wlicza¢ ich do dochodu diecezji.

Za koszty funkcjonowania diecezjalnego seminarium duchownego jako
osoby prawnej uznano wynagrodzenia profesorow, wydatki na utrzymanie sal
wyktadowych, na pomoce naukowe i wynagrodzenia za prace pracownikow
administracyjnych (w tym réwniez i os6b duchownych), zatrudnionych na
podstawie uméw o prace itp., koszty niezbedne dla normalnej pracy zaktadu
nauczania. Wydatki na utrzymanie alumndw nie stanowity ani kosztéw funk-
cjonowania seminaridw, ani tez nie uznano ich za przekazane na cele okreslo-
ne w dekrecie o podatku dochodowym, pozwalajgce uzyska¢ zwolnienie.
Podlegaty one opodatkowaniu z tym, ze na proshe seminarium mogty byé
w przypadkach uzasadnionych udzielone ulgi w sptacie podatku w postaci
ograniczenia jego wysokos$ci do kwot, jakie przypadtyby od sum wydatkowa-
nych na utrzymanie alumndéw po potragceniu wptat dokonanych przez nich
samych. Mogty byé réwniez stosowane odroczenia ptatnosci, a w szczeg6l-
nych przypadkach nawet umorzenia podatku. Podania seminariow o ulgi
w wymiarze podatku nalezato w drodze stuzbowej przesyta¢ do Ministerstwa
Finanséw, ktére miato wydawaé stosowne decyzje.



Zasady odnoszace sie do diecezjalnych seminariow duchownych nie miaty
zastosowania do seminariéw zakonnych, ktére nie posiadaty osobowosci
prawnej. Wydatki ponoszone przez zakony na utrzymanie takich seminaridw
nie bylty kosztami funkcjonowania zakonu, ani nie stanowity wykorzystania
dochodu bezposrednio na cele kultu religijnego. Poczynienie takich wydatkow
w ramach funkcjonowania zakonu powodowato opodatkowanie podatkiem
dochodowym. W wypadku, gdy ponoszenie wydatk6w na seminarium zakonne
bytoby jedyng przyczyng opodatkowania dochoddéw zakonu, mozna byto za-
stosowa¢ odpowiednio tryb ubiegania sie o ulgi w sptacie przez seminaria
diecezjalne.

Kryterium zwolnienia od podatku dochodowego nie ulegto zmianie. Wa-
runkiem zwolnienia od opodatkowania byto przeznaczenie catosci dochodow
na te cele, do ktérych poszczegdlna osoba prawna byta powotana. W szcze-
golnosci w parafiach i diecezjach warunkiem zwolnienia byto wydatkowanie
dochodéw w catosci i bezposrednio na cele kultu religijnego okreslonego
w okélniku Ministerstwa Finansow z lutego 1959 r.108 Dopetnieniem warun-
kow przewidzianych dla zwolnienia od podatku dochodowego, poza wyko-
rzystaniem dochoddéw na cele kultu religijnego, byto réwniez wykorzystanie
przez parafie lub diecezje na cele ogdlnej uzytecznosci, ale tylko takie, jakie
prezydium rady narodowej uznato za cele ogdlnej uzytecznosci. Podobnie
traktowano cele dobroczynne i opieki spotecznej, jezeli dziatalno$¢ tego typu
wykonana byta w spos6b zorganizowany i na podstawie obowigzujgcych
przepisow panstwowych. W zakonach dopetnieniem warunkéw przewidzia-
nych do zwolnienia od podatku dochodowego poza przeznaczeniem dochodéw
na cele kultu religijnego byto réwniez ich wydatkowanie na cele oSwiatowe,
dobroczynne i opieki spotecznej, jezeli zakon realizowat te cele w sposéb
zorganizowany i na podstawie obowigzujacych przepisdw parnstwowych (np.
przepisow Min. Pracy i Opieki Spotecznej). Kwoty, wydatkowane przez kos-
cielne osoby prawne badz zakony na indywidualne wsparcia (zapomogi) dla
poszczegblnych os6b, nie byty uznawane jako wydatki, ponoszone na cele
dobroczynne i opieki spotecznej.

Nie zmienito sie rdwniez prawie nic gdy opodatkowanie nastepowato tylko
na skutek tego, ze koscielna osoba prawna zuzyta cze$¢ dochoddéw na budo-
we, przebudowe, odbudowe tub rozbudowe kosciotéw albo adaptacje budyn-
kow na cele sakralne. Podatek dochodowy miat byé wymierzony od catosci
dochoddw. Jezeli osoba prawna koscielna wniostaby podanie o zastosowanie

18 Chodzi o OkélInik 7/59.



ulg w sptacie badZz o umorzenie podatku, podanie takie wraz z aktami sprawy
i wnioskiem prezydium rady narodowej nalezato przekaza¢ do Ministerstwa
Finansow. Byta to nowos$¢ proceduralna w tym zakresie.

Zgodnie z wyjasnieniem, kwoty wydane na utrzymanie os0b zakonnych
stanowity dochdd podlegajgcy opodatkowaniu, gdyz nie byty to koszty funk-
cjonowania osoby prawnej ani wydatki na cele kultu religijnego. Jezeli jednak
osoby zakonne byty zatrudnione u innych niz zakon oséb i otrzymywane
z tego tytutu zarobki przekazywaty na rzecz zakonu, wowczas zarobki te wli-
czato sie do przychoddéw zakonu. W tych wypadkach ponoszenie przez zakon
wydatkdw na utrzymanie os6b zakonnych, réwniez nie pracujgcych, w grani-
cach kwot wptaconych do zakonu przez zakonnikéw pracujacych, nie powo-
dowato utraty przez zakon warunkéw do zwolnienia od podatku dochodowe-
go. Jezeli natomiast wydatki na utrzymanie os6b zakonnych przekraczaty
sumy zarobkoéw wniesionych przez zakonnikéw pracujgcych, wdéwczas do
podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym przyjmowato sie nadwyzke
kosztéw utrzymania ponad kwoty wptacone przez zakonnikéw pracujgcych.
Podlegaty réwniez opodatkowaniu dochody zakonéw kontemplacyjnych, wy-
datkowane na utrzymanie zakonnikdéw. Jednak na prosbe zakonu mozna byto,
w przypadkach uzasadnionych, stosowa¢ ulgi w sptacie podatku, a nawet
podatek umorzyé czesciowo lub w catosci. Oczywiscie o tym czy dany przy-
padek byt uzasadniony czy nie decydowaty organy podatkowe.

W pazdzierniku 1959 r. Episkopat zajat stanowisko w sprawie omowione-
go okoélnikalmo. Stwierdzit, ze uznanie jako niepotrgcalnych wydatkéw na
cele charytatywne (indywidualne zapomogi) statlo w sprzecznosci z celami
Kosciota katolickiego. Tym samym dano wyraz niewiedzy, iz dziatalno$¢
charytatywna nalezy do istotnych, nie dajgcych sie od Kosciota odigczyc¢
obowigzkéw. Przypomniat, ze rzad tak witasnie rozumiat akcje charytatywna,
gdy w Porozumieniu z kwietnia 1950 r. bez zadnych zastrzezen uznat prawo
Kosciota do prowadzenia takiej akcji. Uzaleznienie uznania wydatkdéw na cele
charytatywne indywidualne od ewentualnej zgody wtadz finansowych byto
sprzeczne nie tylko z powyzszym porozumieniem, ale takze z dekretem o po-
datku dochodowym, ktory takiego warunku nie stawiat.

Episkopat przypomniat, ze przedstawiciele rzadu uznali w ramach prac
Komisji Wspélnej w grudniu 1956 r., iz budowa kos$ciotow i kaplic jest wy-
datkiem na cele kultu. Kwestionowanie takiego wydatku ijego opodatkowanie

10 List Episkopatu Polski z dnia 2 X 1959 r. do Petnomocnika Rzgadu do Spraw Stosun-
kéw z Kosciotem J. Sztachelskiego w sprawie opodatkowania duchowieristwa. Podaje za:
R aina, dz. cyt, t I, s. 748-751.



narusza przeto nie tylko wole wiernych, sktadajacych ofiary z takim wiasnie
przeznaczeniem, ale takze wiarygodnos¢ witadz PRL.

Stwierdzit ponadto, ze wyzywienie klerykéw w diecezjalnych seminariach
z funduszy koscielnych zebranych z wyraznym przeznaczeniem na utrzymanie
(czyli wtasnie na wyzywienie) seminarium duchownego winno by¢ uznane na
wydatek na cele kultu religijnego. Dodat tez, ze nieuznanie zakonnych semi-
nariow duchownych jako osoby prawnej, a szczegdlnie nieuznanie wydatkow
na te seminaria, jest oczywistym brakiem rozeznania sprawy i ignorancjg.
Przyznanie natomiast mozliwos$ci ulg lub umorzenia podatku nie rozwigzuje
kwestii, gdyz stosowanie ich zalezy od woli wiadz finansowych. Episkopat
zauwazyt takze, iz Ministerstwo Finansow nie rozumiato charakteru zakonow
kontemplacyjnych, ktére catkowicie i wytgcznie poswiecaty sie modlitwie,
a wiec kultowi religijnemu i zbieraty ofiary tylko na swoje wyzywienie. Oka-
zato sie, ze te okolicznosci, wielokrotnie przedstawiane Ministerstwu ani nie
zostaty uwzglednione, ani nawet ich nie rozpatrywano.

Episkopat wskazat réwniez, ze ok6lnik pomija wazne kwestie, np. problem
kosScielnych os6b prawnych. Takimi sg nie tylko parafia czy diecezja. Oprécz
tego pominieto fakt, ze szkoty zakonne, bedgce przewaznie na prawach pan-
stwowych, lub dziatajace na mocy zezwoleri Ministerstwa OS$wiaty, nie sa
nastawione na dochodowos$¢ i winny by¢ jako instytucje o charakterze uzy-
tecznosci publicznej zwolnione z podatkéw dochodowych. We wniosku kon-
cowym listu zwr6cono uwage, ze trudno postanowienia Ministerstwa Finan-
sOw pogodzi¢ z praworzadnos$cia, sugerujac zbadanie przestawionych spraw
i uwzglednienie postulatéw najlepiej na forum specjalnej podkomisji.

Po raz kolejny juz - jak gdyby w odpowiedzi - Ministerstwo Finansow
wydato wyjasnienie dotyczace opodatkowania koscielnych os6b prawnych
i zakonow11l. Powtorzyto w nim cze$é dotychczasowych argumentéw. Jako
nowos$¢ podano, ze sumy, przekazane na rzecz Sekretariatu Kardynata jak
i Episkopatu, nie byty sumami przechodnimi ani tez wydatkami na cel kultu
religijnego. Podatkowo nalezato je traktowaé jako przychod podlegajacy opo-
datkowaniu w diecezjach lub parafiach, mimo ze przekazywaty one te sumy
bezposrednio. Oprdcz tego podano, ze sprzedaz dewocjonalii, ksigzek i czaso-
pism, dokonywana wewnatrz budynkow kosScielnych jak i na terenach do nich
przylegajacych bez wzgledu na to, czy za sprzedawane przedmioty pobierane
byty okres$lone ceny, podlegata opodatkowaniu podatkiem obrotowym i do-

110 Wyjasnienie Ministerstwa Finanséw z dnia 28 X 1960 r. Nr PO. 25742/3/60 w sprawie
opodatkowania koscielnych oséb prawnych i zakonéw oraz oséb duchownych, cyt. w dalszej
czesci pracy jako: Wyjasnienie 1960. Podaje za: Potozenie prawne, s. 106-108.



chodowym. Obowigzek podatkowy w tym zakresie cigzyt na osobach praw-
nych i fizycznych, w imieniu badZz na rachunek ktérych dokonywana byta
sprzedaz. Wszystkie przychody uzyskiwane ze sprzedazy dewocjonalii, ksig-
zek i czasopism miaty by¢ ujete w ksiegowosSci osoby prawnej. Jezeli nato-
miast sprzedaz prowadzita osoba fizyczna, byta ona obowigzana prowadzic
ksiegi podatkowe stosownie do obowigzujgcych przepisow.

I1l. OPODATKOWANIE KOSCIOLA W LATACH 1973-1989

1. Opodatkowanie dochodéw koScielnych oséb prawnych
w Swietle ustawy z 1972 r.

W grudniu 1972 r. ukazata sie nowa ustawa o podatku dochodowym1ll
Zachowane zostato zwolnienie podmiotowe dla os6b prawnych, ktérych celem
statutowym byta dziatalno$¢ naukowa, oSwiatowa, kulturalna, sportowa oraz
w zakresie kultu religijnego, dobroczynnosci i opieki spotecznej. Wolne od
podatku dochodowego byty dochody ze zrddet nie podlegajagcych opodatkowa-
niu podatkiem obrotowym, pod warunkiem przekazania ich w tym lub nastep-
nym roku podatkowym bezposrednio na cele statutowe. Zachowano jednoczes-
nie specjalng definicje dochodu dla tej grupy podatnikéw1l2. Nowoscig byta
delegacja dla Ministra Finans6w do okreS$lenia w drodze rozporzadzenia, jakie
dochody uwaza sie za przekazane bezpos$rednio na cele statutowe, oraz sposo6b
udowodnienia okoliczno$ci uzasadniajgcych zwolnienie z podatkul13.

Ws$rod zwolnien przedmiotowych - w poréwnaniu z poprzednimi dekreta-
mi - utrzymane zostato zwolnienie od przychodéw w postaci spadkéw, zapi-
séw i darowiznll4. Dodano ponadto specjalnie dla podmiotéw zwolnionych
od podatku dochodowego, zwolnienie dotacji, subwencji i darowizn od jedno-
stek gospodarki uspotecznionej, przeznaczonych na cele statutowell i zwol-
nienie nie podlegajacych przepisom od spadkéw i darowizn przychodow w
walutach zagranicznych lub dewizach, o ile przekazane zostaly do kraju za

M Ustawa z dnia 16 X1l 1972 r. o podatkudochodowym (Dz.U. z 1972 r. Nr 53. poz.
339; zmieniona: 1988, Nr 4, poz. 37), cyt.wdalszejczescipracyjako: Ustawa 1972.

112 Por. art. 5, ust. 1lUstawy 1972.

113 Por. art. 5, ust. 2 Ustawy 1972.

114 Por. art. 9 pkt 9 Ustawy 1972.

115 Por. art. 9 pkt I0a Ustawy 1972.



posrednictwem bankull6. Natomiast nie objeto zwolnieniem przychodéw na
pokrycie kosztéw utrzymania uzyskanych od zamieszkatych na obszarze Pol-
ski 0s6b fizycznych, ktére to zwolnienie byto we wszystkich poprzedzajgcych
ustawe dekretach.

Zmianie ulegta takze stawka z procentowej na kwotowo-procentowg i skala
na progresywng szczeblowangllr.

2. Zwolnienia Kos$ciota od podatku dochodowego na podstawie
ustawy z 1972 r.

Juz w styczniu 1973 r. ukazato sie rozporzgdzenie Ministra Finanséwiib.
Wskazat w nim na fakt, ze warunkiem zwolnienia od podatku byto udowod-
nienie okoliczno$ci uzasadniajacych zwolnienie, a jezeli istnial obowigzek
prowadzenia ksigg, udowodnienie mogto nastgpi¢ jedynie na ich podsta-
wiel9. Ponadto sprecyzowat, ze dochody przekazywane bezpos$rednio na
cele kultu religijnego to dochody wydatkowane na nabycie lub utrzymanie
przedmiotdw uzywanych wytgcznie przy spetnianiu obrzeddéw religijnych oraz
na utrzymanie w stanie zdatnym do uzytku obiektdw sakralnych120. Zatem
kwestia zwolnien Kosciota od podatku dochodowego wrdcita do punktu wyj-
Scia.

Wobec pojawiajgcych sie watpliwosci Minister Finanséw wydat w 1976 r.
okolnik, ktory w spos6b generalny miat rozwigzaé¢ sprawy podatkowe doty-
czagce koscielnych os6b prawnych i zakonéwl12l. Wskazat w nim przede
wszystkim podmioty podatkowe. Katalog ich byt bardzo podobny do zawarte-
go we wczesdniejszym wyjasnieniul?2. Nowos$cig byto wpisanie na liste po-
datnikow innych koscielnych jednostek, ktore w dniu 1 X1l 1975 r. posiadaty
samodzielng administracje lub po tej dacie otrzymaly jg w przepisanym try-

116 Por. art. 9 pkt IOb Ustawy 1972.

117 Por. art. 18 Ustawy 1972.

118 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 | 1973 r. w sprawie podatkéw obrotowe-
go i dochodowego (Dz. U. z 1973 r. Nr 2, poz. 17), cyt. w dalszej czeSci pracy jako: Rozpo-
rzadzenie 1973.

119 Por. § 7, ust. 1 Rozporzadzenia 1973.

120 Por. 8 7, ust. 2 Rozporzadzenia 1973.

2 Okélnik Ministerstwa Finanséw z dnia 14 | 1976 r. w sprawie opodatkowania podat-
kiem dochodowym koscielnych jednostek organizacyjnych i zakonéw NR PO. 1/76, cyt. w
dalszej pracy jako Okoélnik 1976. Podaje za: Panstwowe prawo wyznaniowe Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej. Wyboér tekstéw zrédtowych, red. M. Fagka, Warszawa 1978, s. 276-284.

12 Por. Wyjasnienie 1959.1.



bie. To samo dotyczyto jednostek wymienionych w wykazach ustalonych
przez wydziaty do spraw wyznan witasciwych urzedéow wojewddzkich w poro-
zumieniu z kuriami diecezjalnymi. W okolniku uznano, ze nie wymienione
kosScielne jednostki organizacyjne i zakonne nalezato traktowaé jako jednostki
wewnetrzne podmiotéow podatkowychl

Do dochodéw wydatkowanych bezposrednio na cele kultu religijnego,
a wiec spetniajgcych warunki potrzebne do zwolnienia od podatku, Minister
zaliczyt - tak jak w powotywanym juz wyjasnieniu - wydatki na nabycie
i utrzymanie przedmiotdw uzywanych przy spetnianiu obrzeddw religijnych
oraz na utrzymanie w stanie zdatnym do uzytku obiektow sakralnychi24.

Nowoscig byto natomiast uznanie, ze wydatki na inwestycje budowlane
(sakralne i inne), na budowe, przebudowe, odbudowe lub rozbudowe, a takze
adaptacje budynkoéw dla potrzeb koscielnych, wykonywane w ramach otrzyma-
nych zezwolen organow panstwowych, miano traktowaé jako nie powodujace
utraty warunkéw do zwolnienia od podatku dochodowego. Analogicznie trakto-
wane byly wydatki na wykonanie robét, ktére nie wymagaty zezwolehn w mysl
prawa budowlanego, np. niwelacja terenu. Jezeli instytucja koscielna lub za-
konna ponoszaca takie wydatki utracita warunki do zwolnienia od podatku z
innych powodoéw, wowczas z dochodu podlegajagcego opodatkowaniu wytgczato
sie wydatki na budowe udokumentowane prawidtowymi dowodamilX.

Kolejng nowos$cig byto uznanie, ze dopetnieniem warunkéw do zwolnienia
od podatku - poza przeznaczeniem dochoddéw na cele kultu religijnego - byto
przeznaczenie przez koScielne jednostki organizacyjne i zakony czes$ci docho-
doéw na cele ogdlnej uzytecznosci (np. na budowe szkét i internatéw, Narodo-
wy Fundusz Ochrony Zdrowia, Centrum Zdrowia Dziecka) oraz cele dobro-
czynne i opieki spotecznej, jezeli dochody te zostalyby przekazane instytu-
cjom i organizacjom spotecznym uprawnionym na podstawie obowigzujgcych
przepiséw lub statutéw, a takze na walke z alkoholizmem, narkomanig, chuli-
ganstwem.

Tak samo byty traktowane kwoty przekazane na indywidualne wsparcie
(zapomogi) dla oséb fizycznych, jezeli wydatkowanie odbywac sie miato za
wiedzg odpowiednich organéw administracji panstwowej.

Zwolnienie obejmowato réwniez dochody wykorzystywane na utrzymanie
domoéw ksiezy emerytow, ujete w odrebnych ksiegach prowadzonych dla tych

123 Por. pkt 10kdlnika 1976.
124 Por. pkt2 Okélnika 1976.
15 Por. pkt3 Okélnika 1976.



doméw. W przypadku utraty przez diecezje (archidiecezje) warunkow zwol-
nienia od podatkéw z innych powoddw, sumy wydatkowane na ten cel nale-
zato wytgczy¢é z dochodu diecezji podlegajacego opodatkowaniu.

Dochody osiggane w domach zakonnych korzystaty ze zwolnienia o ile
byty przeznaczone na cele oSwiatowe, dobroczynne i opieki spotecznej, jezeli
zakon realizowat te cele w formie zaktadu lub innej formie organizacyjnej za
zgodg wtasciwego organu administracji panstwowej i na podstawie obowigzu-
jacych w tym zakresie przepiséw126.

Zwolnienie obejmowato réwniez sumy przekazane przez Katolicki Uniwer-
sytet Lubelski dla Towarzystwa Naukowego KUL.

Wazng zmiang byto réwniez rozszerzenie katalogu kosztéw funkcjonowa-
nia koscielnych jednostek organizacyjnych i zakondéw. Zaliczono do nich 6
grup wydatkow.

Kosztami byty wynagrodzenia wszystkich pracownikéw i sktadki na ich
ubezpieczenia (ZUS).

W parafiach dotyczyty one wynagrodzenia pracownikéw kancelarii, stuzby
koscielnej (organistow, zakrystianow, kosScielnych), kierownikéw chéru, gra-
barzy, sprzataczek i dozorcéw, a takze wynagrodzenia pracownikéw w dusz-
pasterstwie (rekolekcjonistow i spowiednikéw), misjonarzy oraz katechetéw
(duchownych i $wieckich) tych punktéw katechetycznych, ktérych istnienie
zgtoszono witasciwym organom administracji panstwowej.

W diecezjach (archidiecezjach) jako koszty traktowane byly wynagrodzenia
administratoréw diecezji i duchowieAstwa stanowigcego personel administra-
cyjny Kkurii i innych jednostek organizacyjnych wchodzgcych w skiad diecezji
jako podmiotu podatkowego, wynagrodzenia pracownikow nie bedacych oso-
bami duchownymi zatrudnionych na podstawie uméw o prace w jednostkach
diecezji.

W diecezjalnych seminariach duchownych do kosztéw zaliczano wynagro-
dzenia (w gotdwce i naturze) profesoréw, wyktadowcédw, pracownikéw admi-
nistracyjnych (w tym réwniez oséb duchownych), oraz pracownikéw zatrud-
nionych w internatach i kuchniach dla alumnéw.

W zakonach za koszty uznawano wynagrodzenie tych oséb zatrudnionych
na podstawie umowy o prace, ktore nie byty cztonkami danego zakonu. Po-
nadto jako koszt funkcjonowania uznano fundusz dyspozycyjny przetozonego
domu zakonnego w wysokosci 1% ogolnych przychoddw.

126 Por. pkt 4 Okolnika 1976.



Druga grupe kosztdw stanowity diety i koszty podrozy proboszczéw, wika-
riuszow i rektorow oraz cztonkéw domow zakonnych (do wysokosSci przystu-
gujacej pracownikom panstwowym), wydatki na $rodki transportowe (samo-
chody osobowe, ciezarowe) poniesione przez diecezje, seminaria i domy
zakonne, oraz ciagniki i maszyny konieczne do budowy. Sprzedaz $rodkow
transportowych i maszyn traktowano jako przychdéd.

Trzecia grupa kosztéw to wydatki biurowo-administracyjne niezbedne dla
normalnej czynnos$ci biur i kancelarii parafialnych, diecezjalnych, seminariéw
i domoéw zakonnych, wydatki na zakup mebli, maszyn biurowych itp. doty-
czace wszystkich podmiotdw.

Czwartg grupe stanowity wydatki na remonty budynkéw administracyj-
nych: parafii i diecezji, seminariow duchownych oraz zakonow, a takze wy-
datki na remonty i konserwacje wyposazenia i urzadzen.

Jako odrebng grupe kosztow traktowano wydatki lub optaty z tytutu czyn-
sz6w najmu, za Swiatto, wode, gaz, ogrzewanie, eksploatacje srodkdw trans-
portu, ubezpieczenia komunikacyjne, ubezpieczenia od ognia budynkow,
bezpieczenstwo i higiene pracy, podatki terenowe, optaty administracyjne,
skarbowe, koszty drukéw i wydawnictw urzedowych itp.

Ostatnig grupg kosztow byty kwoty przekazywane przez diecezje (archidie-
cezje) na pokrycie kosztéw funkcjonowania parafii (jednostek kosScielnych
posiadajgcych samodzielng administracje) oraz na utrzymanie Sekretariatu
Przewodniczgcego Konferencji Episkopatu Polski i Biura Sekretariatu Episko-
patu, kwoty przekazywane przez domy zakonne na rzecz doméw generalnych
i prowincjonalnych127.

W okélniku wskazano, ze nie nalezy orzeka¢ utraty warunkéw do zwolnie-
nia od podatku dochodowego przez diecezjalne seminaria duchowne z tytutu
wydatkéw na utrzymanie alumnéw do wysokos$ci wptat wiasnych alumnéw
lub ich rodzicdw oraz ponadto do wysokosci po 1000 zt. miesiecznie na
jednego alumna. Jezeli wydatki na utrzymanie alumnow miatyby przekraczac
te wysokos$¢, opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegata ich nadwyz-
ka. Zasade te nalezato stosowac¢ pod warunkiem prawidtowego prowadzenia
ksigg rachunkowych128.

Nie nalezato takze orzekac utraty warunkéw zwolnienia od podatku docho-
dowego przez domy zakonne z powodu ponoszenia przez nie wydatkéw na
utrzymanie zakonu, jezeli wydatki te zostaty pokryte z trzech Zrodet.

127 Por. pkt 5 OkoélInika 1976.
18 Por. pkt 7 Okoélnika 1976.



Jednym Zzrodtem byty wplaty cztonkéw domu zakonnego do kasy zakonu
pochodzacych z zarobkéw uzyskiwanych przez zakonnikéw:

- za prace poza zakonem, w tym rowniez w instytucjach koscielnych, lub
z otrzymanych emerytur i rent,

- opodatkowanych podatkiem dochodowym gdy zakonnicy wykonywali
funkcje proboszczéw, wikariuszéw, rektoréw oraz innych duchownych, ktorzy
zgtosili obowigzek podatkowy i ptacili ten podatek,

- z wykonywania rzemiosta zgtoszonego do opodatkowania, w tym row-
niez w formie optaty skarbowej,

- zatrudnionych w przedsiebiorstwach prowadzonych przez domy zakonne
i opodatkowanych podatkiem obrotowym, stanowigcym koszty uzyskania
przychodow tego przedsiebiorstwa.

Drugie zrédto dotyczyto przychoddw przedmiotowo wolnych od podatku
dochodowego, np. przychody gospodarstw rolnych objetych podatkiem grun-
towym, przychody w walutach zagranicznych lub dewizach przekazanych do
kraju za posrednictwem banku, nie podlegajgcych przepisom o opodatkowaniu
spadkdw i darowizn rowniez w razie, gdy przychody te zostaty podjete w
formie bonéw Banku Polska Kasa Opieki lub towaréw nabytych za te bony.
Na réwni z przychodami otrzymanymi w walutach zagranicznych lub dewi-
zach traktowano przychody z ofiar ztozonych w walutach obcych wymienio-
nych nastepnie za posrednictwem banku na walute polska.

Trzecie zrodto dochodow miato charakter zbiorczy, ale ograniczone byto
do kwoty 1000 zt miesiecznie na jednego cztonka domu zakonnegolX.

W roku 1982 Minister Finans6w wydat rozporzadzenie, w ktorym wyjas-
niat kilka nastepnych spornych dotychczas problem6éw10. Przede wszystkim
ustalit on w nim liste jednostek organizacyjnych Kos$ciota. Uznat za takie
diecezje i jednostki rownorzedne (np. okregi, kustodie), parafie i jednostki
rownorzedne (np. gminy wyznaniowe, zbory, kongregacje), jednostki organi-
zacyjne nie wchodzace w skiad parafii, i jednostki rownorzedne posiadajgce
samodzielng administracje (np. rektoraty), zaktady (szkoty) ksztatcenia du-
chownych (np. seminaria duchowne), domy zakonne, klasztory; domy prowin-
cjalne i generalnel3l. Ponadto zakonne seminaria duchowne miano trakto-

129 Por. pkt 8 Okolnika 1976.

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 X 1982 r. w sprawie zasad zwalniania
kosciotéow i zwigzkéw wyznaniowych oraz ich jednostek organizacyjnych od podatkéw obroto-
wego i dochodowego, Dz. U. z 1982 r. Nr 35, poz. 233, cyt. w dalszej czesci pracy jako:
Rozporzadzenie 1982.

13 Por. 8 1, ust. 2 Rozporzadzenia 1982.



wac jako odrebne jednostki wyznaniowe, jezeli nadrzedna zwierzchnia wtadza
zakonna zawiadomita wtasciwy organ podatkowy o tej odrebnoscil32

Zwolnienie od podatku dochodowego nastepowato pod warunkiem udo-
wodnienia przez jednostki wyznaniowe okoliczno$ci uzasadniajgcych zwolnie-
nie na podstawie prowadzonych ksigg133 Jesli nie byto obowigzku prowa-
dzenia ksiagg , zwolnienie nastepowato na podstawie zeznania podatkowe-
go i oSwiadczenia o wysokosci przychoddw i rozchoddéw135.

Zwolniono od podatkéw obrotowego i dochodowego przychody ze sprzeda-
zy miesiecznika w jezyku polskim , L’Osservatore Romano”, przychody ze
sprzedazy wydawnictw religijnych i dewocjonalii, ktérg prowadzono w obre-
bie obiektéw sakralnych. Warunkiem zwolnienia byto posiadanie zezwolenia
na prowadzenie takiej dziatalno$ci i przeznaczanie w catosci uzyskanego
dochodu na cele statutowe tych jednostek oraz udowodnienie tego ksiegami
rachunkowymil

Okres$lono takze co uwaza sie za dochody przeznaczone bezposrednio na
cele statutowe jednostek wyznaniowych. Za takie uznano dochody przezna-
czone na:

- spetnianie kultu religijnego oraz nabycie, wyposazenie i utrzymanie
obiektow i przedmiotow stuzacych temu kultowi.

- nabycie i budowe (odbudowe, przebudowe, rozbudowe lub adaptacje)
budynkéw lub innych nieruchomos$ci na potrzeby wyznaniowe,

- ksztatcenie duchownych,

- akcje duszpasterskg wsréd Polonii zagranicznej i misje,

- cele naukowe, oSwiatowe, dobroczynne i opieki spotecznej,

- cele prowadzonych lub nadzorowanych redakcji i wydawnictw,

12 Por. § 1, ust. 3 Rozporzadzenia 1982.

113 Por. 8 2 Rozporzadzenia 1982.

134 Obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych nie dotyczyt doméw zakonnych i klaszto-
réw, ktore nie posiadaty kosciotdw i kaplic publicznych, a ktérych dochody pochodzity wytgcz-
nie: z wynagrodzen zakonnikéw za prace poza domem zakonnym oraz z otrzymywanych przez
zakonnik6éw emerytur irent, z przychodéw lub dochodéw zakonnikéw, opodatkowanych podat-
kami od wynagrodzen, obrotowym, dochodowym, gruntowym lub optatg skarbowg z tytutu
wykonywania rzemiosta albo zwolnionych od tych podatkéw (optaty skarbowej), z prowadzo-
nych przez domy zakonne gospodarstw rolnych opodatkowanych podatkiem gruntowym albo
zwolnionych od tego podatku. Por. § 8, ust. 1 Rozporzadzenia 1982.

115 Por. § 18, ust. 1 Rozporzadzenia 1982.

136 Zwolnienie dotyczyto parafii, jednostek organizacyjnych nie wchodzgcych w skiad
parafii, np. rektoratéw, doméw zakonnych, klasztoréw, doméw prowincjalnych i generalnych.
Por. 8 3 Rozporzadzenia 1982.



- utrzymanie zakonnikéw, alumndéw, emerytéw oraz chorych i niezdolnych
do pracy osob duchownych i ich rodzin,

- cele uzytecznosci spotecznej, np. na Centrum Zdrowia Dziecka, Narodo-
wy Fundusz Ochrony Zdrowia, walke z alkoholizmem, narkomanig, chuligan-
stwem, indywidualne wsparcia i zapomogi dla oséb fizycznychs'\

Potwierdzono, ze jezeli jednostka wyznaniowa utracita prawo do zwolnie-
nia od podatku dochodowego, to dochody wydatkowane na nabycie i budowe
budynkéw lub innych nieruchomos$ci na potrzeby wyznaniowe oraz dochody
wydatkowane na utrzymanie zakonnikoéw, alumndw, emerytow, chorych inie-
zdolnych do pracy osdb duchownych i ich rodzin wytgczane byty z dochodu
podlegajgcego opodatkowaniul3s.

Wprawdzie - podobnie jak we wcze$niejszym okresie - nadal tatwo byto
utraci¢ prawo do zwolnienia od podatku dochodowego poprzez przekazywanie
czesci dochodu na rdzne cele, wyraznie jednak okreslono na co mozna docho-
dy przekazywac, nie tracgc prawa do zwolnienia. Nie powodowato zatem
utraty prawa do zwolnienia przekazanie czes$ci dochodu przez diecezje i jed-
nostki rownorzedne oraz domy zakonne na rzecz ich wiadz zwierzchnich,
zaktadow ksztatcenia duchownych i Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
prowadzonych lub nadzorowanych szkot, internatéw, przedszkoli, ztobkow
i zaktadow opieki spotecznej.

Roéwniez parafie ijednostki rwnorzedne mogty przekazywaé czes¢ docho-
du innym parafiom, diecezjom, domom zakonnym z tytutu misji i rekolekcji,
zaktadom ksztatcenia duchownych i Katolickiemu Uniwersytetowi Lubelskie-
mu, prowadzonym lub nadzorowanym szkotom, internatom, przedszkolom,
ztobkom i zakladom opieki spotecznej.

Przekazang czes¢ dochodu wytgczato sie z dochodu podlegajgcego opodat-
kowaniu i doliczato do przychodow jednostki otrzymujgcej13o.

Potwierdzono takze zakres dotyczacy kosztow funkcjonowania jednostek
wyznaniowych.

Po wydaniu analizowanego rozporzadzenia az do 1989 r. przepisy nie
ulegty zmianie. Przetom nastgpit dopiero w roku 1989 i w latach pdzniej-
szych.

137 Por. 8 4, ust. 1 Rozporzadzenia 1982.
138 Por. 8 4, ust. 2 Rozporzadzenia 1982.
19 Por. § 5 Rozporzadzenia 1982.



IV. PODSUMOWANIE

Analizujgc rozwigzania prawne dotyczgce opodatkowania koscielnych os6b
prawnych w latach 1945-1989 nalezy podkresli¢, ze zostaty one zdominowane
przez polityke. W zaleznos$ci od koniunktury politycznej zmieniaty sie przepi -
sy prawne, jak rdwniez stopien nacisku podatkowego na Kosciét, ktorego
jedng z form byty instrumenty finansowe, w tym takze podatek od os6b
prawnych. W ten jedynie spos6b mozna wyttumaczyé, ze w okresach ochto-
dzenia stosunkdw Panstwo-Kosciot brak byto jakiegokolwiek dialogu dotyczg-
cego kwestii finansowych, a podczas ,,odwilzy” politycznej wtadze przychy-
laty sie do propozycji Kosciota. Nie byty one zresztg niczym nowym, a jedy-
nie potwierdzeniem praw uzyskanych wczesniej. Swietnie ilustruja to wypo-
wiedzi o utrzymaniu dobrych stosunkéw z Kosciotem nie wychodzgce nigdy
poza sfere obietnic, wszelkie porozumienia zawierane w réznych latach, proby
tagodzenia przepisow albo przynajmniej praktyki organéw skarbowych do
koscielnych jednostek organizacyjnych (zréznicowane w kolejnych okresach),
a od potowy lat siedemdziesigtych przyjecie wiekszosci postulatow, ktére
zaproponowat Kosciot, a ktore zgodne byty za stanem przedwojennym.

Cecha panujacego w latach 1945-1989 systemu byta totalna kontrola.
Kosciot byt w tym czasie jedyng niezalezng instytucjg, na istnienie ktérej
owczesne wiadze panstwowe z samej zasady nie mogty patrze¢ przychylnie.
Ze wzgledu na zewnetrzng i wewnetrzng opinie publiczng panstwo prébowato
podporzadkowac sobie Kosciot nie tyle w bezposredniej konfrontacji (z wyjat-
kiem lat piecdziesigtych), ile raczej w sposéb zawoalowany. Pod pretekstem
sprawdzania dochodéw duchownych prébowano kontrolowa¢ i nadzorowac
dochody Kosciota (wbrew obowigzujacemu prawodawstwu). Nie wypracowano
przez lata listy oséb prawnych Kosciota. Zwigzane to byto z pozostawianiem
sobie ,,otwartej furtki” do réznych interpretacji finansowych.

Przez odpowiednie dekrety i zarzadzenia Kosciét zobowigzany byt do
ptacenia podatkdw i prowadzenia ksigg finansowych tak, jak przedsiebiorstwa
obliczone na zysk. Zresztg dekrety i ustawy ujmowaty kwestie og6lnie i dla
wszystkich podmiotow. Niewiele wiec wyjasniaty w sprawach zwigzanych
z opodatkowaniem Kosciota. Najwiekszy wpltyw w tym zakresie miaty wiec
rozporzadzenia, zarzgdzenia, a bezkonkurencyjne okazaty sie okdIniki i wyjas-
nienia. Byty one typowym przyktadem prawa powielaczowego. To one decy-
dowaty o praktycznej realizacji dekretow, bardzo czesto znieksztatcajac ich
literalng tresc.

W catym badanym okresie zacie$niano pojecie kultu religijnego, wprowa-
dzano niejasne i wrecz groteskowe definicje celé6w naukowych, kulturalnych,



dobroczynnych, og6lnej uzytecznosci, odmawiano Kos$ciotowi charakteru
spotecznego probujac wciggnaé go w tryby machiny administracyjnej do tego
stopnia, ze bez zezwolenia odpowiednich organéw nawet indywidualng pomoc
ludziom biednym prébowano opodatkowaé. Bywaty interpretacje zaciesniajgce
przepisy dekretow, a nawet je wprost negujgce. Juz sam fakt wdawania sie
w polemiki z wiadzami Kos$ciota Swiadczy o tym, ze autorzy przepiséw nie
byli przekonani o swojej stusznos$ci. Po okresie burzliwej korespondencji
Panstwo-Kosciot, Minister Skarbu, a nastepnie Minister Finansow formuto-
wali kolejne interpretacje zblizajac swoje stanowisko do sugestii KosSciota.
Najwyrazniej mozna to zaobserwowac¢ od potowy lat siedemdziesigtych, kiedy
tre$¢ i interpretacja przepiséw podatkowych coraz bardziej zaczety przypomi-
na¢ rozwigzania sprzed Il wojny Swiatowej.

Reasumujac, w catym omawianym okresie kontrowersje dotyczgace opodat-
kowania kos$cielnych oséb prawnych dotyczyty 4 kwestii

Po pierwsze katalogu podmiotéw (podatnikéw) mogacych korzys-
ta¢ ze zwolnieA podatkowych.

Po drugie rodzaju wydatkéw traktowanych jako przeznaczonych na
cele statutowe tych osdb.

Po trzecie rodzajow wydatkéw uznawanych za koszty funkcjono-
wania kos$cielnych oséb prawnych i innych samodzielnie traktowanych pod-
miotow koscielnych.

Po <czwarte stopnia i trybu kontroli paAstwa nad dziatalnoscig
Kosciota, jego majatkiem i dochodami. Znalazto to odzwierciedlenie zwita-
szcza w kwestionowanym przez Kosciot obowigzku prowadzenia dla wiadz
panstwowych ksigg inwentarzowych, a takze ksigg rachunkowych nawet wéw-
czas, gdy podmioty koScielne nie byty objete obowigzkiem podatkowym
w zakresie podatku obrotowego i dochodowego.

CONTROVERSIES OVER IMPOSING A TAX ON THE INCOMES
OF CHURCH CORPORATE BODIES IN THE YEARS 1945-1989

Summary

The article is concerned with the problem of imposing a tax on the Roman-Catholic Church
in the period between the end of World War Il and the regulation of the State-Church relations
in 1989. The subject of the paper is focused on some chosen controversial issues connected
with the income tax from the Church corporate bodies:



firstly, with the catalogue of subjects (tax-payers) that may avail themselves of tax
exemptions;

secondly, with the kind of expenses treated as ones designed for the statutory aims
of these bodies;

thirdly, with the kind of expenses considered as costs of functioning of the Church
corporate bodies and of other, separately treated Church subjects;

fourthly, with the level and mode of the state's control over the Church’s work, its
property and incomes. This was reflected especially in the duty to hold inventory books for
the state authorities, duty that was questioned by the Church; also in the duty to hold accoun-
tant books, even when Church subjects did not have the tax duty as far as the turnover and
income tax were concerned.

The author presents such a way of treating the income problems within the discussed range
that resulted not so much from the holding decrees or tax laws, as from interpretation of
generally used regulations with respect to the Church.

Translated by Tadeusz Kartowicz



