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UWAGI NA TEMAT PROJEKTU USTAWY
O PRZEKSZTALCENIU SPOLDZIELNI
W SPOLKE PRAWA HANDLOWEGO

UWAGI WSTEPNE

Niniejsze uwagi dotyczg projektu ustawy, ktérej przedmiotem jest zmiana
formy prawnej podmiotu prawa. Projekt tworzy mozliwo$¢ przeksztatcenia
spotdzielni w spétke prawa handlowego. Propozycja taka nie jest niczym
nowym, juz w latach wczes$niejszych zgtaszane byty projekty ustaw zmierza-
jace w tym kierunku. Projekty te spotkaty sie z krytykal Warto w tym miej-
scu zwroci¢ uwage, iz w prawie niemieckim dopuszczalne jest przeksztatcenie
spotdzielni w spotke akcyjna, nie jest natomiast dopuszczalne przeksztatcenie
spotki akcyjnej w spoéidzielnie2. Wydaje sie, ze wprowadzenie tego typu
rozwigzan bytoby zasadne rowniez w prawie polskim3.

Uzasadnienie projektu ustawy zaznacza znaczenie i role spoétdzielni w
gospodarce. Podkres$la sie znaczny potencjat produkcyjny spotdzielni, zarazem
jednak zwraca sie uwage na niepokojacg tendencje spadku udziatu spotdzielni
w produkcie krajowym brutto. Jako przyczyne tego stanu rzeczy wymienia
sie miedzy innymi wadliwg konstrukcje prawng struktury spoétdzielni, ktora

1Z. Niedbata, Przeksztatcenia organizacyjne i wtasnosciowe w spéidzielniach w
Swietle nowych ustaw, Warszawa-Poznan 1991. Autor omawia projekty ustaw, wedle ktérych
koncepcja prywatyzacji mienia spdtdzielczego polega na przeksztatceniu sp6tdzielni w spotke.
Autor jest przeciwnikiem wspomnianych propozycji (s. 53-54, 56, 66-67)

E. M e t z, Genossenschaftgesetz, Komentar, Berlin 1988, s. 90-91.

Zob. J. Paliwoda Opracach nad nowelizacjg prawa spétdzielczego, ,Panstwo i
Prawo” 1994, nr 7-8, s. 77; M. K ar 1i k o w s k a, Przeksztatcenie wtasnosciowe w zakresie
majatku spoétdzielczego, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 1994, nr 62, s. 125.



uniemozliwia sprawne zarzadzanie i gospodarowanie jej majatkiem. Réwniez
zaznacza sie - zasadnie - iz w spdidzielni brak dogodnych instrumentow
prawnych, umozliwiajgcych jej wzmocnienie si¢ finansowe. Autorzy projektu
nie proponujg jednak zmiany prawa spotdzielczego, ktéra miataby prowadzic
do usuniecia wspomnianych niedostatkéw. Natomiast ,,recepta” na wystepuja-
ce braki legislacyjne ma by¢ stworzenie mozliwosci zmiany formy prawnej,
polegajgce na zamianie spotdzielni na spdtke, ktdrg cechuje poprawna kon-
strukcja prawna, umozliwiajgca skuteczng dziatalno$¢ gospodarcza.

Projekt ustawy o przeksztatceniu spotdzielni w spotke prawa handlowego
liczy 26 artykutdéw i dzieli sie na IX rozdziatéw: | - przepisy ogdlne, Il -
przygotowanie przeksztatcenia, Ill - warunki przeksztatcenia, IV - prawa
bytych cztonkdédw, V - kapitaty spotki a fundusz spétdzielni, VI - przeksztat-
cenie, VIl - odpowiedzialno$¢ cywilna i karna, VIII - zmiany w przepisach
obowigzujacych, IX - postanowienia koncowe.

Projekt ustawy dotyczy przeksztatcania spétdzielni w spétki prawa handlo-
wego. W piSmiennictwie pod pojeciem ,,przeksztatcenie” rozumie sie sytuacje,
w ktérej ,prowadzone przez podmiot przedsiebiorstwo nie ulega zmianie ani
co do przedmiotu, ani co do sposobu prowadzenia, a takze wiekszo$¢ osdb,
ktore w przeksztatceniu uczestniczga, pozostaje ta sama, zmienia sie tylko
forma organizacji™'. Przeksztatcenie takie nie powoduje zmian w stosunku do
0sOb trzecich5. Nalezy uzna¢, iz tak wtasnie trzeba rozumie¢ termin ,prze-
ksztatcenie” w omawianym projekcie ustawy. Projekt ustawy przewiduje
przeksztatcenie spotdzielni tylko w spdtke z ograniczong odpowiedzialnoscia,
lub w spotke akcyjng. Wedtug projektu ustawy nie mozna dokonac prze-
ksztatcenia w spdtke jawng, badz komandytowg. Procesowi przeksztatcen
mogg sie podda¢ wszystkie spotdzielnie z wyjatkiem spétdzielni mieszkanio-
wych. bankéw spoétdzielczych, ktdre zostaty wytgczone z przeksztatcen ze
wzgledu na swg specyfike gospodarczg i spoteczna.

Uzasadnienie do projektu ustawy formutuje podstawowe reguty, wedtug
ktérych ma nastepowaé przeksztatcanie spdidzielni w spdtke prawa handlo-
wego.

1 Zakresem ustawy objete sg wszystkie spotdzielnie za wyjatkiem spoét-
dzielni mieszkaniowych i bankéw spotdzielczych.

4M. Aller hard, Kodeks handlowy. Orzecznictwo Sadéw Polskich z lat 1936-98.
Przepisy wykonawcze i zwigzkowe. Skorowidz, Bielsko-Biata 1998. s. 718 n.
K. Kruczalak. Prawo handlowe. Zarys wyktada. Warszawa 1996. s. 204.



2. Zasada gwarantuje dobrowolnos$¢ przeksztatcen, polega na tym, iz pro-
jekt ustawy nie powoduje powstania skutkéw prawnych z mocg ustawy. O
przeksztatceniu decyduje walne zgromadzenie spdidzielni. Projekt ustawy
powoduje, iz za uchwatg inicjujgca proces przeksztatcen musi sie opowiedzieé
3/4 gtosujacych, (art. 4 projekt ustawy)

3. Zasada sukcesji praw i obowigzkéw przez nowg spOtke. Zgodnie z art.
3 projektu ustawy nowa spétka wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki,
ktérych podmiotem byta spoétdzielnia bez wzgledu na charakter tych praw.
Dotyczy to takze wydanych do spoidzielni decyzji administracyjnych.

4. Zasada badania bilansu spo6tdzielni przez biegtego rewidenta przed pod-
jeciem decyzji o utworzeniu spotki.

5. Zasada minimalizacji kosztéw przeksztatcenia.

Omawiajac problematyke przeksztatcenia spotdzielni w spotke nalezy za-
akcentowac istniejgce miedzy tymi podmiotami rdznice.

Spoétdzielnia nie jest rodzajem stowarzyszenia. Nie jest rGwniez spotka, ale
jest podobnie jak spotka zorganizowana. Stosunek cztonkostwa powstaje w
sposob niemajgtkowy poprzez podpisanie statutu Art. 6 § 1, 17 § 1 u. prawo
spétdzielcze, lub poprzez ztozenie deklaracji ijej przyjecie Art. 16, 17 u.pr.
spétdzielcze. Stosunek cztonkostwa ma charakter majatkowy. Spdidzielnia
odznacza sie nastepujacymi cechami: wspdtdziatanie (samopomoc), samorzad-
no$¢, samoodpowiedzialno$¢, nieograniczony sktad liczbowy, zmienny fun-
dusz udziatowy, specyficzny cel sp6tdzielni. Spoétdzielnia ma charakter osobo-
wy. Spdidzielnia jest nastawiona na dziatanie w interesie swoich cztonkow.
Przepis art. 1 prawa spo6tdzielczego6 stanowi ,,Spétdzielnia jest dobrowolnym
zrzeszeniem nieograniczonej liczby os6b. o zmiennym sktadzie osobowym i
zmiennym funduszu udziatowym, ktore w interesie swoich cztonkéw prowadzi
wspoOlng dziatalno$¢ gospodarczg”. Ustawa prawo spotdzielcze z 29 pazdzier-
nika 1920 roku7, okresSlata cel spotdzielni precyzyjniej stanowiac, iz spotdziel-
nia ma na celu podniesienie zarobku lub gospodarstwa cztonkéw. Podobnie
definiuje sie cel spotdzielni w prawie szwajcarskim i niemieckim8. Niemniej

6 Dz.U. 95. 54. 288.

7 DU. R.P. 1934. nr. 55 p. 495.

8 § 1niemieckiej ustawy o spétdzielniach stanowi, ze spétdzielnia w sensie prawnym jest:
»Gesellschaften von nicht geschlossener Mitgliederzahl, welche die Forderung des Erwerbs oder
W irtschaft ihrer Mitglieder mittels gemeinschaftlichem Geschéaftsbetriebes bezwezken (Genos-
senschaften)", Beckische Texstausgabe H.G.B., Miinchen 1991, s. 629. O tym, jak w literaturze
niemieckiej rozumie sie ten cel zob.: H. P au 1ic k. Das Recht der eingetragenen Genos-
senschaft, Karlsruhe 1956, s. 50 n.; E. M e t z, dz. cyt, s. 60 n; R. Sc hubert K.H.
Steder Genossenschafshandbuch Komentar zum Genossenschaftgesetz, Berlin 1986, s. 2-3.



jednak réwniez dzi$ zasadne jest twierdzenie, iz dziatalno$¢ gospodarcza
spotdzielni winna by¢ powigzana z osobistg dziatalnoScig gospodarczg czton-
kow9. Stad tez trafne jest mowienie o ,,stuzgcym” wzgledem cztonkéw cha-
rakterze przedsiebiorstwa spétdzielczego. Beneficjantami dziatan spétdzielni
winni by¢ tylko jej cztonkowiel0. Skutkiem dziatan spé6tdzielni powinno by¢
powiekszenie przychodow lub pomniejszenie wydatkow cztonkéwl1l Osigga-
nie zysku nie jest podstawowym celem spdtdzielnil2 Natomiast celem spo-
tek jest zasadniczo osigganie zysku.

Powyzsze uwagi pozwolg nam podkresli¢ znaczenie decyzji cztonkow
spotdzielni dotyczacej przeksztatcenia spotdzielni w spotke. Zmieni sie nie
tylko forma prawna podmiotu, ale przede wszystkim jego istota wyrazajgca
sie w celach, ktére dany podmiot ma realizowac.

Warto jednak zaznaczyé, ze pomiedzy spoOtkg a spotdzielnig wystepujg tez
podobienstwa, ktdre wynikajg z faktu, ze zarowno spotka jak i spotdzielnia
sg korporacjg. W ich strukturach funkcjonujg cztonkowie, ktérzy wnie$li do
korporacji wptaty i poprzez przystugujgce im uprawnienia wptywajg na ksztatt
korporacji. Zar6wno spotka z ograniczona odpowiedzialnoscig, spétka akcyj-
na, jak i spétdzielnia sg korporacyjnymi osobami prawnymi. Posiadajg zatem
swéj wiasny majatek, potrzebny im do prowadzenia dziatalno$ci, ktorym
odpowiadajg réwniez za diugi. Ich struktura organizacyjna opiera sie na wy-
stepowaniu trzech organéw: zarzadu, rady nadzorczej, zgromadzenia czton-
kéw. Majac na uwadze wspomniane podobiefAstwa, zostat w piSmiennictwie
wyrazony poglad, wedtug ktérego spotdzielnia jest szczegdlna postacig spotki
handlowej13.

9S. Wrdédblewski, Ustawa o spétdzielniach, Krakéw 1921 s. 3; W. Jenner,
Kodeks spétdzielczy. Zbiér ustaw i rozporzadzen dotyczacych spétdzielni, Lwoéw 1926 s. 2;
K.Pietrzykowski. Prawo spotdzielcze. Komentarz do zmienionych przepiséw, War-
szawa 1995, s. 15.

10M etz dz. cyt, s. 61

1 Tamze, s. 60.

2K.Pomijalsk.i Polskie ustawodawstwo spétdzielcze, Warszawa 1936, s. 2; Z.

taczynski, Ustawa o spoétdzielniach, Krakéw 1939, s. 2; Jenner, dz. cyt s 2
zobacz tez: S.Janczewski, Prawo handlowe wekslowe i czekowe, 1990 Warszawa
(reprint), s. 259; K. Pietrzy kows ki, Prawo spétdzielcze. Komentarz do zmienionych

przepiséw, s. 15; t e n z e, Spbtdzielnia a spétka handlowa, PUG 1991, nr 6, s. 104; tenze.
Spétdzielnie czym sg, jakie powinny by¢, jak je odzyskaé. Warszawa 1993, s. 8.
LT en ze, Spotdzielnia a spétka handlowa, s. 65.



WSZCZECIE PROCESU PRZEKSZTALCENIA

Decyzje w przedmiocie podjecia procesu przeksztalcenia moze podjaé
tylko najwyzszy organ spétdzielni - walnego zgromadzenia (art. 36 § 1 ust.
pr. spbétdzielczego) lub zebranie przedstawicieli (art. 37 8 1 prawa spotdziel-
czego). Zaden inny organ spoldzielczy nie jest uprawniony do podjecia tej
decyzji. Uchwata wszczynajgca proces przeksztatcania musi zapas¢ wiekszos-
cig co najmniej 3/4 gtoséw przy obecno$ci co najmniej potowy uprawnionych
do gtosowania (art. 4 projekt ustawy). Uchwata ta jest wyrazem woli zgroma-
dzenia cztonkéw spoéidzielni do podjecia procesu przeksztatcania. Projekt
ustawy wymaga, aby wspomniana uchwata zawierata postanowienie okres-
lajace rodzaj spoOtki (moze to byé spétka z o0.0. lub spotka akcyjna), w ktorg
spotdzielnia ma zosta¢ przeksztatcona, musi ona rowniez zadecydowaé o
wyborze biegtego rewidenta, ktdrego rola polega na przygotowaniu sprawoz-
dania finansowego (art. 5 projekt ustawy). Ponadto tres¢ wspomnianej uchwa-
ty moze réwniez zawiera¢ postanowienia o powotaniu komisji przeksztat-
ceniowej (art. 6 u. 1 projekt ustawy). Skilad komisji nie moze liczy¢ wiecej
niz siedem oséb. Przewodniczagcym komisji jest prezes zarzadu spétdzielni,
chyba ze nie wyraza na to zgody. W takim wypadku walne zgromadzenie
cztonkdéw spdidzielni albo zebranie przedstawicieli powotuje uchwatg przewo-
dniczgcego komisji. Powotanie przewodniczgcego winno nastgpi¢ w uchwale
wszczynajgcej proces przeksztatcania. Ale dopuszczalne jest rowniez dokona-
nie wyboru w odrebnej uchwale, szczego6lnie w wypadku, gdy prezes zarzadu
nie wyrazi zgody na zostanie przewodniczagcym komisji. Nalezy raczej stang¢
na stanowisku, ze podjecie takiej uchwaty wymaga wiekszosci trzech czwar-
tych gtoséw, przy obecnos$ci co najmniej potowy uprawnionych do gtosowa-
nia (art. 41 par. 2 ust. prawa spo6tdzielczego).

Zadaniem komisji przeksztalceniowej jest przygotowanie procesu prze-
ksztatcenia spotdzielni w sp6tke prawa handlowego. Komisja bedgc organem
spotdzielni jest kompetentna we wszystkich sprawach dotyczgcych procesu
przeksztatcania. Komisja jest organem niezaleznym od innych organéw spét-
dzielni. Nalezy podkresli¢, iz powotanie komisji przeksztatceniowej nie jest
niezbednym etapem procesu przeksztatcenia. Bowiem zgromadzenie cztonkéw
spotdzielni lub zebranie przedstawicieli rrioze uchwalg wszczynajgcg proces
przeksztatcenia powierzy¢ zadania komisji przeksztatceniowej zarzadowi
spétdzielni (art. 6 u. 1 proj. ust.).

Komisja przeksztatceniowa ma w szczego6lnosci za zadanie przygotowaé
niezbedne w dalszym procesie przeksztatcenia dokumenty (art. 6 u. 4 projektu
ustawy):



1. przygotowa¢ dane do sprawozdania finansowego na podstawie ktérego
nastapi przeksztatcenie;

2. sporzadzi¢ spis majatku spotdzielni, ktéry nie znajdzie odzwierciedlenia
w jej bilansie;

3. przygotowaé projekt umowy spéiki z o.0. art. 162 KH (w przypadku
przeksztatcenia w sp. z 0.0.) lub statut sp6tki akcyjnej art. 309 KH (w przy-
padku przeksztatcenia w sp6tke akcyjng). Projekt umowy (statutu) powinien
zawiera¢ wszystkie postanowienia zgodnie z przepisami kodeksu handlowego.
Cze$¢ postanowien statutu przeksztatconej spétdzielni powinna sie pokrywac
z postanowieniami projektowanej umowy (statutu) spétki. Bedzie tak w od-
niesieniu do siedziby spotki, ktdra stanowi przedmiot przedsiebiorstwa. Pewne
trudnosci, gdy chodzi o tre$¢ projektowanej umowy (statutu), mogg zaistnie¢
przy ustalaniu wysokosci kapitatu zaktadowego art. 162 par. 2 p. 4 KH (kapi-
tatu akcyjnego art. 309 par. 1 pkt 4) oraz przy ustalaniu wartosci udziatow
Art. 162 par. 2 pkt. 6 (akcji Art. 309 par. 1 pkt. 5 KH). W chwili bowiem
projektowania przysztej umowy (statutu) spdtki, nie wiadomo na pewno, ilu
cztonkdw spotdzielni bedzie uczestniczy¢ w procesie przeksztatcenia;

4. Przygotowanie projektu zasad objecia udziatdw (akcji) przez cztonkéw
spotdzielni. Komisja przeksztatceniowa ma swobode przy ustalaniu zasad
objecia akcji przez cztonkéw spoétdzielni. Musi jednak wzigé pod uwage
postanowienia art. 12 u. 1i 2 projektu ustawy. Zgodnie z nimi kapitat akcyj-
ny (zaktadowy) odpowiada sumie wniesionych udziatow4 i wktadéw czton-
kow spdtdzielni biorgcych udziat w przeksztatceniu. Udziaty (akcje), ktérych
tagczna wartos¢ ma odpowiada¢ wysokosci kapitatu udziatowego (akcyjnego),
sg obejmowane proporcjonalnie do udziatéw i wktadéw w funduszu udziato-
wym spétdzielni (art. 12 u. 2 projektu ustawy).

Przygotowujac projekt zasad objecia udziatéw (akcji) nalezy ustali¢ tgczng
wysoko$¢ wptat na udziaty oraz wysokos$¢ wktadéw wniesionych przez czton-
koéw spdtdzielni biorgcych udziat w przeksztatceniu. Nastepnie nalezy ustalic¢
warto$¢ wptat na udziaty i warto$¢ wniesionych wkitadéw pojedynczego
cztonka oraz procentowg wielkos¢ udziatu cztonka w majatku powstatym z
udziatow i wkladéw wniesionych do spoétdzielni przez cztonkdéw spotdzielni

14 Chodzi tu o tzw. udziat kapitatowy, ktéry powstaje na podstawie dokonanej przez
cztonka wptaty. Udziat w tym znaczeniu jest zmienng wielkos'cia bilansowg. Na podstawie
udziatow kapitatowych tworzony jest fundusz udzialowy spétdzielni, ktéry jest w bilansie
umieszczany po stronie pasywow. Udziat kapitatowy musi zosta¢ odrézniony od udziatu zade-
klarowanego, ktéry jest wielkos$ciag statg okre$long w statucie. Wptaty dokonywane nie moga
przekroczy¢ wysokosci udziatu zadeklarowanego.



biorgcych udziat w przeksztatceniu. Jezeli zatem warto$¢ wktaddw i udziatéow
cztonka spoétdzielni stanowi 10% udziat w og6lnej sumie udziatow i wktadow,
oznacza to, ze moze on obja¢ 10% udziatdw (akcji) spoiki. lle udziatow
(akcji) i o jakiej wysokosci obejmie cztonek to, juz tylko aspekt czysto tech-
niczny.

Nalezy podkresli¢, iz dokumenty przygotowywane przez komisje prze-
ksztatceniowg, w szczegdlnosci umowa (statut) spétki, dokument regulujacy
zasady objecia udziatéw (akcji) przez cztonkdw spoétdzielni, maja jedynie
charakter projektu, ktory w razie potrzeby moze byé zmieniony przez komi-
sje. Wspomniane dokumenty nie maja wiec charakteru wigzgcego. Ich zna-
czenie polega na tym, iz sg one potrzebne do tego, aby proces przeksztatcenia
mogt toczyc¢ sie dalej. Dopiero z chwilg podjecia uchwaty przez zgromadzenie
cztonkdw spotdzielni lub zgromadzenie przedstawiciel) o przyjeciu wyzej
wymienionych dokumentéw, nie mogg by¢ one zmienione i stajg sie podstawg
do majacego sie dokonaC przeksztatcenia (art. 15 proj. ust.).

W procesie przeksztatcenia biorg udzial wszystkie organy spéidzielni.
Zgromadzenie cztonkow spoétdzielni lub zebranie przedstawicieli podejmuje
w formie uchwat najistotniejsze decyzje, jak na przyktad wszczecie procesu
przeksztatcenia (art. 4, 15 i 16 proj. ust.). Zarzad spotdzielni moze spetniac
zadania komisji przeksztalceniowej (art. 6 u. 1 projektu ustawy). Rada nad-
zorcza opiniuje projekt umowy (statutu) spoOtki oraz projekt objecia akcji
przez cztonkéw spotdzielni, przygotowany przez komisje (art. 6 u. 5 proj.
ust.).

Projekt przeksztatcenia oparty jest na zasadzie dobrowolnosci przeksztat-
cenia. Oznacza to, ze proces ten jest zalezny od woli cztonkéw spoétdzielni.
Oni decydujg o jego podjeciu i przeprowadzeniu, o terminie w ktérym ma
nastagpi¢ przeksztatcenie, o docelowej formie prawnej przeksztatcanej spoét-
dzielni. Jednak ustawa okre$la konieczno$¢ zachowania pewnych warunkéw
przeksztatcenia, bez ktérych zmiana formy prawnej nie moze sie dokona¢. Sg
to ustawowe przestanki waznosci przeksztatcenia.

Zgodnie z art. 8 proj. ust. warunkiem przeksztatcenia spétdzielni jest spo-
rzadzenie sprawozdania finansowego spétdzielni. Sprawozdanie finansowe ma
by¢ dokonane w ostatnim dniu miesigca poprzedzajagcego miesigc, w Ktérym
podjeto uchwate wszczynajacg proces przeksztatcania. Na sprawozdanie finan-
sowe sktada sie bilans, rachunek zyskéw i strat oraz informacje dodatkowe
do tych dokumentow (art. 45 ust. o rachunkowos$cils). Sporzadzenie wspom-

15 D.U. 1994 nr 121/p. 541.



nianych dokumentéw umozliwia przedstawienie sytuacji majgtkowej spotdziel-
ni. Pozwala poznaé wysokos$¢ funduszu udziatowego i zasobowego spotdziel-
ni. Projekt ustawy ustanawia obowigzek zatwierdzenia wspomnianego spra-
wozdania przez biegtego rewidenta. Celem badania sprawozdania finansowego
jest przedstawienie pisemnej opinii biegtego rewidenta wraz z jego raportem
0 tym, czy sprawozdanie to jest prawidtowe, rzetelne i czy jasno przedstawia
sytuacje majatkowg, finansowga, wynik finansowy oraz rentowno$¢ podmiotu
(art. 65 u. 1 ust. o rachunkowosci). Sprawozdanie finansowe ma by¢ podsta-
wg do ustalenia wartosci przedsiebiorstwa spotdzielni (o ile spotdzielnia takie
prowadzi), co jest zasada, jezeli chodzi o spdidzielnie pracy; (art. 181 ust. pr.
spotdzielczego.) lub generalnie wartosci majatku spotdzielni. Projekt ustawy
stanowi, iz warto$¢ te ustala sie jako warto$¢ aktywow spoéidzielni i po-
mniejsza o jej zobowigzania i fundusze celowe oraz o wniesiony fundusz
udziatowy i wktady cztonkéw spdtdzielni. W przypadku spotdzielni posiadajg-
cych status zaktadu pracy chronionej warto$¢ aktywéw pomniejsza sie dodat-
kowo o wielko$¢ Zaktadowego Funduszu Os6b Niepetnosprawnych.

Art. 7 projektowanej ustawy okresla wazng zasade, w mys$l ktdrej nie
mozna wytaczyé zadnego ze sktadnikéw majatku spotdzielni od przejscia na
sp6tke w momencie przeksztatcenia. Pod tym pojeciem nalezy, jak sie wyda-
je, rozumie¢ przedzial czasowy rozpoczynajacy sie od podjecia uchwaty
wszczynajgcej proces przeksztatcania (art. 4 proj. ust.)) do chwili wpisania
spotki powstatej z przeksztatcenia spdtdzielni do rejestru (art. 17 u. 3 proj.
ust.). Majac na uwadze powyzsze wnioski nalezy stwierdzi¢, iz niedopuszczal-
ne jest dokonanie przeksztatcenia w oparciu o czes¢ majatku spotdzielni, w
ten sposob, iz np. potowa majatku spotdzielni zostanie podzielona miedzy
cztonkdw, za$ powstata w wyniku przeksztatcenia spotka bedzie funkcjono-
waé na bazie pozostatej drugiej potowy tego majatku.

Wspomniane zasady nalezy réwniez rozumie¢ w ten sposob, ze zakazane
sg z regulty wyptaty z majatku spoidzielni na rzecz jej cztonkow, ktére
zmniejszaja jej majatek.

Powstaje pytanie, czy cztonek biorgcy udzial w przeksztatceniu moze
zada¢ w trakcie przeksztatcenia zwrotu tzw. udzialéw nadobowigzkowych,
uczestniczagc w przeksztatceniu tylko udziatami obowigzkowymi, tzn. tymi
ktérych zadeklarowania wymaga statut od kazdego cztonka spotdzielni. Statut
spétdzielni moze dopuszcza¢ deklarowanie przez cztonkéw spotdzielni dal-
szych udziatow przekraczajgcych liczbe udziatéw, ktorg kazdy cztonek powi-
nien bezwzglednie zadeklarowaé. Ustawa prawo spotdzielcze stanowi, iz
cztonek spéidzielni ma prawo wypowiedzieé¢ udziaty nadobowigzkowe, nie
przestajac by¢ cztonkiem spétdzielni (art. 21 pr. spotdzielczego).



Odpowiadajagc na postawione wyzej pytanie nalezy stwierdzi¢, iz cztonek
spotdzielni, ktéry bierze udziat w przeksztatceniu, moze zada¢ zwrotu wptat
dokonanych na tzw. udziaty nadobowigzkowe. Przepis art. 7 projektu ustawy
nie znajdzie w tym miejscu zastosowania. Cztonek spoéitdzielni ma zatem
mozliwo$s¢ wyboru, uczestniczyé w procesie wszystkimi udziatami, ktore
zadeklarowat (w tym udziatami nadobowigzkowymi) lub bra¢ udziat w proce-
sie przeksztatcania tylko udziatami obowigzkowymi.

SYTUACJA CZLONKOW SPOLDZIELNI
W MOMENCIE PRZEKSZTALCENIA

Podejmujgc rozwazania nad powyzej przedstawionym zagadnieniem nalezy
mie¢ na wzgledzie trzy grupy cztonkow spétdzielni:

1. aktualni cztonkowie spo6tdzielni bioracy udzial w procesie przeksztat-
cenia,

2. byli cztonkowie spdtdzielni,

3. aktualni cztonkowie spétdzielni nie biorgcy udziatu w procesie prze-
ksztatcenia.

Ad. 1 Projekt ustawy o przeksztatceniu spdtdzielni w sp6tke prawa hand-
lowego opiera sie miedzy innymi na zasadzie dobrowolnosci przeksztatcen.
Zasada ta oznacza, ze decyzja 0 rozpoczeciu procesu przeksztatcenia i jego
przeprowadzeniu zalezy od woli najwyzszego organu spotdzielni - zgroma-
dzenia cztonkdéw spotdzielni lub zebrania przedstawicieli (art. 36 par. 1 ust.
pr. spotdzielczego). Znaczenie powyzszej zasady przejawia sie rowniez w
tym, iz poszczegdlni cztonkowie spdtdzielni podejmujg decyzje o uczestnicze-
niu w przeksztatceniu lub tez nie (art. 14 u. 2, art. 12 u. 1). Projekt ustawy
nie okre$la jako warunku dopuszczalnosci przeksztatcenia uczestnictwa w tym
procesie okreslonej liczby cztonkow spétdzielni. Mankamentem projektu
ustawy jest, ze nie okresla ona, ktérego cztonka nalezy uznaé¢ za bioracego
udziat w procesie przeksztatcania.

W przypadku przeksztatcenia spotki akcyjne i spotki z o.0. zgodnie z
przepisami Kodeksu Handlowegol6 za przystepujagcego do spdiki uwaza sie
akcjonariusza, ktory wyraznie oSwiadczyt gotowos$¢ przystapienialr.

16 D.U. 1934. 57. p. 502.
1I7A 11ler h ard, dz. cyt, s 724.



Przepisy projektowanej ustawy nie zawierajg w tym zakresie zadnych
uwag. Mozliwe sg zatem dwa rozwigzania.

Zgodnie z pierwszym zaklada sie przystgpienie do nowo powstatej spoiki
wszystkich cztonkéw spo6tdzielni. Cztonkowie, ktérzy nie chca uczestniczy¢
w procesie przeksztatcania, sktadajg o tym stosowne oSwiadczenie kierowane
do komisji przeksztatceniowej.

Drugie rozwigzanie zaktada, ze za przystepujgcego do spOiki uwaza sie
tego cztonka spoétdzielni, ktéry wyraznie o$wiadczy komisji przeksztat-
ceniowej swoja wole przystgpienia do spotki. Poniewaz, jak zostato to wyzej
zaznaczone, ustawa nie zawiera zadnych postanowiefi w tym wzgledzie, moz-
liwe do przyjecia sg oba rozwigzania. Jako bardziej praktyczne trzeba jednak
uzna¢ rozwigzanie pierwsze, gdy wezmie sie pod uwage fakt, iz do rozpo-
czecia procesu przeksztatcenia wymaga wiekszosci & gtosow cztonkow (art.
4 projektu ustawy). Nalezy zatem zaktadac, ze wigkszos$¢ cztonkéw spotdziel-
ni bedzie uczestniczyta w procesie przeksztatcenia. Udziat w procesie prze-
ksztatcania spotdzielni w spdtke biorg tylko cztonkowie spétdzielni. O tym,
kto jest cztonkiem spoidzielni, rozstrzygajg przepisy prawa spoidzielczego
(art. 17 par. 1, art. 30 ust. pr. spotdzielczego).

Ad 2. Byli cztonkowie spo6tdzielni nie mogg bra¢ udziatu w procesie prze-
ksztatcania. Majg oni natomiast prawo do udziatlu w majatku przeksztatconej
spotdzielni (art. 9 projektu ustawy). Zasady uczestnictwa bytych cztonkow
spotdzielni okre$la statut spotdzielni. Postanowienia te majg charakter obliga-
toryjny8. Stad tez niezrozumiale brzmi zd. 2 art. 9 proj. ust., w ktérym
stwierdza sie, iz w braku w statucie stosownych postanowien trzeba stosowac
art. 125 par. 5 ust. pr. sp6tdzielczego.

Zarzad spotdzielni obowigzany jest zawiadomi¢ bytych cztonkéw o mozli-
wosci zgtaszania roszczen do majatku spoétdzielni. Zarzad obowigzany jest
umiesci¢ w Monitorze Spoétdzielczym jedno a w dzienniku og6lnopolskim
dwa ogtoszenia (art. 10 proj. Ust). Byli cztonkowie majg prawo zgda¢ od
spotdzielni kwot pienieznych w wysokosci wynikajgcej ze statutu. Spétdziel-
nia obowigzana jest zaspokoi¢ roszczenia bytych cztonkéw w ciggu 5 lat od
dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o rejestracji spotki. Kwoty te podle-
gajg oprocentowaniu (art. 11 u. 1i 2 proj. Ust). Roszczenia bytych cztonkdw
nie zgtoszone w terminie wygasajg z mocy prawa z chwilg podjecia uchwaty
0 powotaniu spotki (art. 11 u. 3).

liiPietrzy kowsk.i Prawo spétdzielcze, s, 142.



Ad. 3 Cztonkowie spotdzielni nie uczestniczacy w przeksztatceniu majq
prawo do zwrotu wptat wniesionych na udziaty. Powstaje zagadnienie, czy
tacy cztonkowie mogg by¢ uznani za bytych cztonkéw, a w konsekwencji,
czy maja oni prawo udziatu w innym majatku spo6tdzielni, niz odpowiadajacy
funduszowi udzialowemu. Niestety projekt ustawy nie okresla, kogo nalezy
rozumie¢ pod pojeciem byty cztonek. Wydaje sie, ze sg nimi réwniez czton-
kowie nie uczestniczacy w procesie przeksztatcenia. Stad nalezy uznaé kon-
sekwentnie prawa tych cztonkdéw do majatku spétdzielni zgodnie z art. 9, 10,
11 proj. Ust. Zatem mieliby oni takie prawa, jak osoby zaliczone do grupy
omoéwionej w punkcie 2.

Projekt ustawy w art. 14 u. 2 stanowi, ze do wyptaty cztonkom, ktérzy nie
przystepuja do tworzonej spotki, stosowac nalezy odpowiednio art. 26 prawa
spotdzielczego. Nalezy uznaé, kierujac sie treScig przepisu, art. 14 u. 2 proj.
ust., ze chodzi tu o par. 1 Art. 26 prawa spdtdzielczego, ktéry dotyczy zwro-
tu udziatu cztonkowi spoétdzielni. Natomiast odestanie nie odnosi sie do par.
2 art. 26 ust. pr. sp6tdzielczego., ktéry okre$la zasade niepodzielno$ci majat-
ku spotdzielni miedzy cztonkow w okresie jej dziatania. Bytoby dobrze,
gdyby projekt ustawy precyzyjnie rozstrzygnat postawione tu problemy.

Prawo do zwrotu wptat wniesionych na udziaty (art. 14 u. 2 proj. ust.)
oraz roszczenie bytych cztonkéw do majatku spotdzielni (art. 9-11 proj. ust.),
ktore stanowig zobowigzanie przeksztatconego podmiotu, sg wyjatkiem od
zasady okreSlajacej zakaz umniejszania majatku spoéidzielni w momencie
przeksztatcenia, (art. 7 proj. ust.)

PRZEKSZTALCENIE

Komisja przeksztatceniowa przedstawia walnemu zgromadzeniu cztonkéw
spotdzielni lub zgromadzeniu przedstawicieli dokumenty dotyczace przygoto-
wywanego procesu przeksztatcenia, w szczegdlnosci chodzi tutaj o przygoto-
wany projekt umowy (statutu) przysztej spotki, projektu zasad objecia udzia-
tow (akcji). Komisja dostarcza réwniez opinie rady nadzorczej dotyczacej
projektu umowy (statutu) i zasad obejmowania udziatéw. Nalezy sadzi¢, iz
komisja ma rowniez prawo zwota¢ zgromadzenie cztonkéw spotdzielni lub
zgromadzenie przedstawicieli w celu przedstawienia wspomnianych dokumen-
téw. Zgromadzenie wspdlnikdw moze podjagé uchwate o przyjeciu dokumen-
tow stanowigcych podstawe procesu przeksztalcenia przygotowanych przez
komisje wiekszoscig 3/4 gtosOw, przy obecno$ci co najmniej potowy upraw-



nionych do gtosowania. Jest ona akceptacjg przygotowanych przez komisje
przeksztatceniowg warunkdw, na jakich odbedzie sie przeksztatcenie.

Przyjecie wspomnianej uchwaty jest warunkiem niezbednym do powotania
spoOtki i uchwalenia jej statutu (art. 15 u. 3 proj. ust.).

Organem uprawnionym do powotania spotki jest zgromadzenie cztonkow
spotdzielni. Powotanie spotki nastepuje w formie uchwaly, ktéra moze zostac
podjeta na walnym zgromadzeniu cztonkéw spoétdzielni, na ktérym podjeto
uchwate wyrazajgcqg akceptacje dla zaproponowanych przez komisje prze-
ksztatceniowa warunkow przeksztatcenia lub na zgromadzeniu zwotanym
odrebnie. Jednak w obu tych wypadkach do podjecia uchwaty wymaga si¢ 3/4
gtosow przy obecnosci co najmniej potowy uprawnionych do gtosowania.
Projekt ustawy wymaga, aby protokot z walnego zgromadzenia cztonkéw
spotdzielni, od momentu postawienia na porzadku obrad punktu o podjeciu
uchwaty o powotaniu sp6tki, byt sporzagdzony przez notariusza pod rygorem
niewaznos$ci (art. 16 u. 2 projektu ustawy).

Uchwata o powotaniu sp6tki rozpoczyna proces tworzenia sp6tki. Uchwata
zgromadzenia wyraza wole utworzenia spotki. Zgromadzenie cztonkéw spot-
dzielni podejmuje rowniez uchwate o uchwaleniu (przyjeciu) umowy (statutu)
spotki (art. 15 u. 3 in fine proj. ust.). Konsekwencjg podjecia uchwaty powo-
tujacej spotke jest powotanie organdw spotki. Z tg bowiem chwilg walne
zgromadzenie cztonkéw spétdzielni przeksztatca sie w zgromadzenie wspél-
nikéw-zatozycieli (walne zgromadzenie akcjonariuszy- zatozycieli). Dodac
nalezy, iz kodeks handlowy nie zna takiego organu, jak zgromadzenie wspoél-
nikow-zatozycieli. Dodajac termin ,zatozyciele” starano sie podkresli¢ - jak
sie wydaje - iz w tym momencie nie mamy jeszcze do czynienia z uksztat-
towanag w petni spdétkag. Mimo to taki zapis nalezy uznaé za niepotrzebny,
bowiem ustanowienie wtadz sp6tki nastepuje przed rejestracjg (patrz np. art.
160 pkt. 3 KH). Z chwilg podjecia uchwaty o powotaniu spotki zarzad spoét-
dzielni staje sie jednocze$nie zarzadem spotki (art. 16. u. 5 projektu ustawy).
Odrebng za$ uchwata, podjetag po powotaniu spétki, zgromadzenie wspol-
nikdw-zatozycieli (walne zgromadzenie wspdlnikow-zatozycieli) powotuje
rade nadzorczg spotki (art. 16 u. 6 proj. ust.).

Uchwata o powotaniu spdtki i rady nadzorczej nie moze byé ustanowiona
p6zniej niz w ciggu 6 miesiecy od podjecia uchwatly wszczynajgcej proces
przeksztatcen. Termin ten moze byé przedtuzony o 3 miesigce.

Utworzona w konsekwencji przeksztatcenia spotka posiada kapitat (zakta-
dowy, akcyjny) w wysokosci rownej sumie wniesionych udziatéw i wkiadow
cztonkéw uczestniczagcych w przeksztatceniu (art. 12 u. 1 proj. ust.). Jezeli
wysoko$¢ otrzymanego w ten sposéb kapitatu (zaktadowego, akcyjnego) jest



nizsza, niz wymaga tego ustawa kodeks handlowy (wysoko$é kapitatu za-
ktadowego musi wynosi¢ co najmniej 4000 zt art. 159 § 2 k.h., wysokosé
kapitatu akcyjnego musi wynosi¢ co najmniej 100 000 zt art. 311 § 1 k.h.),
réznica musi zosta¢ pokryta. Art. 12 u. 3 projektu ustawy zaktada pokrycie
wspomnianej rdznicy przez cztonkéw spdéidzielni. Wydaje si¢ jednak, ze
obowigzek taki powstaje dopiero wtedy, gdy brak w spotdzielni przeksztat-
canej innych kapitatdbw (np. fundusz zasobowy art. 78 & 1 prawa spétdziel-
czego), ktore mogtyby postuzyé pokryciu tworzonego kapitatu zaktadowego,
lub akcyjnego.

Projekt ustawy zaktada réwniez istnienie w powotywanej sp6tce kapitatéw
zapasowych i innych funduszy rezerwowych. Warunkiem ich tworzenia jest
wczedniejsze pokrycie kapitatu zaktadowego lub akcyjnego, ktére sg podsta-
wowymi kapitatami tych spotek, bez ktorych nie moga one istnieé. Jezeli
wspomniane warunki sg spetnione, fundusz zasobowy spétdzielni przenosi sie
na kapitat zapasowy spoétki, a pozostate fundusze spo6tdzielni przeksztatca sie
w fundusze sp6tki okre$lone w jej umowie (statucie) i wymagane przez prze-
pisy prawne (art. 13 proj. ustawy).

Przeksztatcenie spotdzielni w spoitke prawa handlowego zgtaszaja od-
powiednio do rejestru handlowego i rejestru spétdzielni zarzad spotki oraz
zarzad spoétdzielni. Postanowienie o wpisaniu sp6tki do rejestru handlowego
wydaje sie jednocze$nie z postanowieniem o wykre$leniu spétdzielni z reje-
stru spotdzielni. Postanowienie o wpisaniu spotki do rejestru handlowego oraz
zwigzane z tym wykreslenie spdtdzielni z rejestru spétdzielni jest skuteczne
od pierwszego dnia miesigca przypadajacego po wydaniu postanowienia (art.
17 proj. ust.). Zgtoszenie do rejestru zatozonej spo6tki i wykreslenie spotdziel-
ni jest ostatnim etapem przeksztatcenia. Spdéidzielnia istnieje do czasu wy-
kreSlenia z rejestru spotdzielni, spotka powstaje od momentu wpisu do rejes-
tru. Uchwata powotujgca spdtke (art. 16 u. 1 proj. ust.) traci moc obowigzuja-
ca, jezeli powstata w wyniku przeksztatcenia spétdzielni spdtka nie zostata
zgtoszona do zarejestrowania w ciggu 6 miesiecy od dnia podjecia wspom-
nianej uchwaty (art. 19 proj. ust.).

Analizowany projekt ustawy nie znalazt poparcia w toku prac sejmowych
i zostat odrzucony w pierwszym czytaniu gtosami klubow parlamentarnych
SLD, PSL, i ,mniejszych” Partii Prawicowych. Nalezy tez uznaé¢, ze w chwili
obecnej nie znajduje on poparcia w Srodowiskach spétdzielczych.

Tym niemniej analiza tre$ci projektu ustawy nie traci swojej doniostosci.
W prawie cywilnym istnieje generalnie problematyka dopuszczalnosci i sposo-
béw zmiany ,szaty prawnej” przez podmioty prawne. Zagadnienia te nie sg
szczegOtowo opracowane i wyjasnione w prawie polskim. Jako przyktad pro-



blemu nalezgcego do tej grupy zagadnien mozna wymienié¢ zgtaszany postulat
nowelizacji prawa fundacyjnego idacego w kierunku dopuszczalno$ci pota-
czenia fundacji ze stowarzyszeniem, ktdre ma cele takie same jak funda-
cjalo Nastepnie tytutem przyktadu nalezy wymieni¢ problematyke sposobow
i metod przeksztatcenia spdtki cywilnej w spétke z 0.0. Analizowany projekt
stanowi¢ moze niejako punkt odniesienia w omawianej problematyce, ktory
zawiera rozwigzania i konstrukcje normatywne mogace stanowi¢ pewien wzo-
rzec dla tworzenia nowych rozwigzan normatywnych na tym polu. Przy-
ktadem takich rozwigzan, ktére powinny by¢ wzorem dla innych ustaw poru-
szajacych problematyke przeksztatcen jest reguta dobrowolnosci przeksztatcen,
na ktérej opiera sie niniejszy projekt ustawy. Znaczenie takie ma réwniez
zasada zawarta w art. 7 projektu ustawy w mys$l ktérej zakazuje sie wyta-
czenia pewnych sktadnikéw majagtkowych od przejscia na przeksztatcany
podmiot.

Artykut dotyczy projektu ustawy o przeksztatceniu spétdzielni w spétke
akcyjna lub spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig. Wskazano przyczyny,
ktére uzasadniaja przygotowanie projektu ustawy. Sg nimi miedzy innymi
trudnos$ci w pozyskaniu przez spotdzielnie nowych kapitatow. Zaznaczono, iz
spotdzielnia ma inne niz spdtka z o.0. lub spo6tka akcyjna cele, zatem prze-
ksztatcenie oznacza nie tylko zmiane szaty prawnej podmiotu lecz réwniez
zmiane celu dziatania. Podkres$lono tez, ze zar6wno spotka jak i spétdzielnia
sg korporacyjnymi osobami prawnymi.

Przedstawiono zagadnienia przygotowania procesu przeksztatcenia. Proces
ten zaczyna sie od podjecia stosownej uchwaty, ktorej tresScig jest miedzy
innymi powotanie komisji przeksztatceniowej. Zadanie jej polega na przygoto-
waniu dokumentéw bedacych podstawg dla przeksztatcenia. Ustawowym
warunkiem przeksztatcenia jest oszacowanie majatku spotdzielni, ktére powin-
no by¢ przeprowadzone wedtug przepiséw ustawy o rachunkowosci. Zazna-
czy€ trzeba, iz w trakcie przeksztatcenia nie jest dopuszczalne wytgczenie
jakiegokolwiek sktadnika majatku od przej$cia na tworzong spotke. Wyjat-

9 H.C ioc h Opotrzebie dokonania zmian w prawie fundacyjnym. Ksigga Pamigtkowa
Dla Uczczenia Pracy Naukowej Profesora Kazimierza Kruczalaka, ,Gdanskie Studia Praw-
nicze” 5(1999), s. 71.



kiem od wspomnianej zasady jest dopuszczalno$¢ zwrotow tzw. udziatow
nadobowigzkowych.

Artykut omawia prawa i obowigzki aktualnych i bytych cztonkéw spédt-
dzielni w kontekscie dokonywanego przeksztatcenia.

Nastepnie przedstawia problematyke przeksztatcenia. W celu dokonania
przeksztatcenia trzeba podjgé¢ uchwate o przyjeciu dokumentéw bedgcych
podstawg przeksztatcenia przygotowanych przez komisje przeksztatceniowa.
Potem konieczne jest podjecie uchwaty o powotaniu spétki, ktéra winna by¢
zaprotokotowana przez notariusza. Z chwilg podjecia wspomnianej uchwaty
nastepuje przeksztatcenie walnego zgromadzenia cztonkéw spdidzielni w
zgromadzenie wspdélnikéw, akcjonariuszy - zatozycieli. Tworzona spdtka
posiada swdj witasny kapitat podstawowy (zaktadowy, lub zapasowy). Projekt
przewiduje réwniez tworzenie kapitatow zapasowych. Przeksztatcenie konczy
wpis do rejestru. Z tg chwilg przestaje istnie¢ spotdzielnia jako podmiot pra-
wa, od tego za$ momentu istnieje spotka.

SOME REMARKS ON THE BILL OF TRANSFORMING A COOPERATIVE
INTO A COMPANY OF COMMERCIAL LAW

Summary

The paper deals with the bill of transforming a cooperative into a joint-stock company or
a limited liability company. The causes have been given which justify the preparation of the
bill. These are, among other things, some difficulties in gaining new capitals on the part of
the cooperative. It has been noted that if a cooperative has other purposes than those of a
limited liability or joint-stock company, then its transformation does not mean only to change
the legal form of the subject but also to change its goal. It has been emphasized that both a
company and a cooperative are corporate legal persons.

The questions concerning the process of transformation have been presented. That process
starts the moment an appropriate resolution has been made, a resolution designed to appoint,
among other things, a transformation commission. Its purpose consists in preparing documents
being the basis for transformation. The statutory condition of transformation is to estimate the
property of a cooperative, and that estimation should be carried out according to the regula-
tions of the law of accountancy. It should be noted that during transformation it is not allowed
to include any component of the property from the time it has been made part of the company
under formation. An exception from that principle being the return of the so-called optional
shares.

The paper discusses the rights and duties of the current and former members of a coopera-
tive in the context of the transformation.



Then it goes no to depict the problems of transformation. In order to transform, one has
to make a resolution to accept some documents which are the basis of transformation and are
prepared by the transformation commission. Then it is necessary to pass a resolution to esta-
blish a company which should be minuted by a notary. At the moment of passing the above
resolution, the general assembly of the members of a cooperative is transformed into an assent
bly of partners, shareholders-founders. Thus established company possesses its own basic
capital (initial or emergency). The project anticipates also the formation of emergency capitals.
The transformation closes with registration. At the moment when a cooperative ceases to exit
of the subject of law, it starts to exist as a cooperative.

Translated by Jan Ktos



