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PROBLEMATYKA PODWOINEGO OPODATKOWANIA
W POLSKIM PRAWIE PODATKOWYM

ZAGADNIENIA WSTEPNE

Dynamiczny rozwdj miedzynarodowych stosunkow gospodarczych zwigza-
ny jest ze wzmozonym wzrostem transgranicznej wymiany towaréw i ustug
oraz przeptywem kapitatow i sity roboczej. Odzwierciedleniem tego na pta-
szczyznie fiskalnej pozostaje kwestia rozwigzan prawnych w zakresie opodat-
kowania.

Pochodng suwerennos$ci panstwowej jest suwerenno$¢ finansowa, ktorej
czescig jest suwerennos$¢ podatkowa panstwa. W teorii miedzynarodowego
prawa podatkowego oznacza, ze panstwo na swoim terytorium realizuje petnie
wiadzy w zakresie jurysdykcji podatkowej wyrazajgcg sie w nieograniczonym
prawie do naktadania podatkéwl Owo nieograniczone prawo do naktadania
podatkdw jest zawezone do terytorium danego panstwa, jednoczes$nie obejmu-
je jednak swym zakresem obywatelstwo czyli przynalezno$é panstwowg i w
tym znaczeniu moze wykracza¢ poza terytorium.

Kazde panstwo dziatajgc w ramach swej jurysdykcji podatkowej moze
autonomicznie okres$la¢ obowigzek podatkowy tak w aspekcie materialnym jak
i terytorialnym. Sytuacja ta moze prowadzi¢ w efekcie do wielokrotnego
obcigzenia podatkowego. W literaturze przedmiotu podkresla sie przy tym, iz
normy miedzynarodowego prawa publicznego nie zawierajg sformutowania

1Zob. J. Fiszer. Miedzynarodowe podwdjne opodatkowanie (problemy definicji),
,Panstwo i Prawo” 1990. nr 3, s. 67-75; J. G 1inie c k a, Problem podwdjnego opodatkowa-
nia w stosunkach miedzynarodowych, ,Panstwo i Prawo” 1987, nr 1, s. 59-69; M. A le k-
sandrowic z J Fiszer, S Jedrzejewski, Umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, ,,Przeglad Podatkowy” 1992, nr 6, s. 1, 9-12.



zasady terytorialnosci, ktéra by zabraniata rozciggania skutkéw norm prawa
wewnetrznego na stany faktyczne powstate za granicg (w tym w zakresie
prawa podatkowego). Zakaz wielokrotnego czy podwdjnego opodatkowania
nie istnieje, zatem, jak wskazuje literatura i praktyka, opodatkowanie docho-
doéw uzyskiwanych za granicg lub majgtku tam potozonego - w stosunku do
obywateli, jak i opodatkowanie w kraju dochodéw i majatku nalezgcego do
obcokrajowcow, jest w petni dopuszczalne?2.

Podwdjne opodatkowanie moze by¢ rozpatrywane w ujeciu prawnym i
ekonomicznym'. W znaczeniu ekonomicznym podwojne opodatkowanie za-
chodzi wowczas, gdy ten sam dochdd lub majatek jest obcigzony podatkiem
podwojnie, przy czym nalezy co najmniej do dwoch réznych podmiotéw4.
W sensie prawnym wystepuje ono, gdy dwukrotne obcigzenie podatkowe

2J. Gtuchowski, Mullilalerale Abkommen der sozialistischer Lander iiber die
Beseitigung der Doppelbesleuerung, Osteuropa Recht, Jahrgang 32, Hefr 1/ 1986, s. 60 - cyt.
za: Fiszer dz. cyt. s. 63.

3J.Gtuchowski, Miedzynarodowe prawo finansowe, Warszawa 1988, s. 70; t e n-
z e. Polskie prawo podatkowe. Warszawa 1998,s. 295; D.Gotz-Kozierkiewicz,
Ekonomiczne aspekty uméw w sprawie zapobiegania podwdéjnemu opodatkowaniu, ,Studia
Finansowe” 1979, nr 28, s. 126.

4 Typowym przyktadem jest opodatkowanie dochodu osoby prawnej, a nastepnie rozdziele-
nie go w postaci dywidendy pomiedzy akcjonariuszy, podlegajgcej opodatkowaniu po raz
kolejny podatkiem dochodowym od oséb fizycznych Por. Art. 7 Ustawy z dnia 15 lutego 1992
r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (Tekst jednolity: Dz.U. z 1993 r. Nr 106,
poz. 482 z p6zniejszymi zmianami: Dz.U z 1993 Nr 134 poz. 646; z 1994 Nr 1, poz. 2, Nr
43, poz. 163, Nr 80, poz. 386, Nr 87, poz. 406, Nr 90, poz. 419, Nr 113 poz. 547, Nr 123
poz. 602, Nr 127 poz. 627; z 1995 r. Nr 5, poz. 25, Nr 86, poz. 433, Nr 96, poz. 487, Nr 133
poz. 654, Nr 142 poz. 704; z 1996 r. Nr 25, poz. 113, Nr 34 poz. 146, Nr 90 poz. 405, Nr
137 poz. 639, Nr 147 poz. 686; z 1997 r. Nr 9 poz. 44 Nr 28, poz. 153, Nr 79 poz. 484, Nr
96 poz. 592, Nr 107 poz. 685, Nr 118, poz. 754, Nr 121. poz. 770, Nr 123, poz. 776 i 777,
Nr 137 poz. 926, Nr 139 poz. 932-934, Nr 140, poz. 939, Nr 141 poz. 945; z 1998 r. Nr 60,
poz. 383, Nr 108, poz. 685, Nr 117, poz. 756, Nr 137 poz. 887, Nr 144. poz. 931, Nr 162,
poz. 1112 i 1121; z 1999 r. Nr 49, poz. 484) powotywana dalej w tek$cie jako ustawa o
podatku dochodowym od oséb prawnych lub w skréocie UPDOP, w zw. z art. 9 ust. 1, art. 10
ust. 1 pkt. 7, art. 17 pkt. 4 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych (Tekst jednolity: Dz.U. z 1993 r. Nr 90, poz. 416 z p6zniejszymi zmianami: Dz.U
z 1993 r. Nr 134 poz. 646; z 1994 r. Nr 43, poz. 163, Nr 90, poz. 419, Nr 113 poz. 547, Nr
123 poz. 602, Nr 126 poz. 626; z 1995 r. Nr 5, poz. 25, Nr 133 poz. 654; z 1996 r. Nr 25,
poz. 113, Nr 87 poz. 395, Nr 137 poz. 638, Nr 147 poz. 686, Nr 156, poz. 776; z 1997 r. Nr
28, poz. 153, Nr 30, poz. 164, Nr 71, poz. 449, Nr 85, poz. 538, Nr 96 poz. 592, Nr 121, poz.
770, Nr 123, poz. 776, Nr 137 poz. 926, Nr 139 poz. 932-934, Nr 141 poz. 943 i 945; z 1998
r. Nr 66, poz. 430, Nr 108, poz. 685, Nr 117, poz.756, Nr 137 poz. 887, Nr 144, poz. 930,
Nr 162, poz. 1121; z 1999 r. Nr 72, poz. 801) powotywang dalej w tek$cie jako ustawa o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych lub w skrécie UPDOF.



dotyczy dochodu lub majatku pozostajagcego w rekach tej samej osoby. Teza
powyzsza znajduje potwierdzenie w przedwojennym orzecznictwie Najwyzsze-
go Trybunatu Administracyjnego’.

Podwdjne opodatkowanie moze mie¢ charakter zaréwno wewnatrzkrajowy
jak miedzynarodowy. Zjawisko podwoOjnego opodatkowania w stosunkach
miedzynarodowych stanowi jeden z zasadniczych przedmiotdw zainteresowa-
nia miedzynarodowego prawa podatkowego; w tym tez konteks$cie bedzie
prowadzona analiza dla potrzeb ponizszego opracowania.

POJECIE | CECHY
MIEDZYNARODOWEGO PODWOINEGO OPODATKOWANIA

Aby mowic¢ o podwdéjnym opodatkowaniu muszg by¢ spetnione nastepujgce
warunki: po pierwsze do zaptacenia podatku zobowigzany jest ten sam pod-
miot (tozsamo$¢ podmiotowa); po drugie $Swiadczenie podatkowe odnosi sie
do tego samego dochodu lub majatku (tozsamos$é przedmiotu podatku); po
trzecie podwdjnie natozony podatek wykazuje identyczne lub podobne cechy
rodzajowe; po czwarte powyzsze obcigzenie dotyczy identycznego okresu
opodatkowania; po pigte uprawnienie do poboru podatku posiadajg rézne i
niezalezne od siebie wtadze podatkowe réznych panstwé.

Nalezy jednocze$nie stwierdzi¢, ze niektdrzy przedstawiciele doktryny
uznajg, iz pojecie ,,miedzynarodowego podwdjnego opodatkowania” nie stano-
wi pojecia prawnego, jest natomiast traktowane jako zjawisko gospodarcze)
Swiadczy o tym m.in. brak w prawie miedzynarodowym wyraznego zakazu
podwodjnego opodatkowywania. Najczesciej podwojne opodatkowanie dotyczy
podatkdw dochodowych i majatkowych, ktére obciagzajg wptywy z pracy i
kapitatowe.

Przy wyznaczaniu swoich roszczen podatkowych poszczegdlne panstwa
stosujg zasade rezydencji, badZ zasade zrddia (terytorialnosci).

5Wyrok NTA z dnia 12 pazdziernika 1932 r.(L. Rej. 11029/31)- ,Wielokrotne opodatko-
wanie moze wystapi¢ woéwczas, gdy dotyczy ono jednego i tego samego dochodu u tego
samego podmiotu podatkowego" - cyt. za: T. L i p o w s k i, Umowy o unikaniu podwojnego
opodatkowania, Sopot 1999. s. 14.

6 Tamze, s. 19.

7F iszer Miedzynarodowe. s. 68.

'"Gtuchowski. Polskieprawo,s. 296; por. D.Gotz -Kozierkiewicz,
Umowy u’sprawie zapobiegania podwo6jnemu opodatkowaniu, ,,Rynki Zagraniczne" 1979, nr 3.



Zasada terytorialnosci (kraju Zrodta), stosowana gitéwnie przez panstwa
kontynentu europejskiego, polega na tym, ze panstwo zobowigzuje podmiot
do optacenia podatku, biorgc pod uwage kryterium potozenia przedmiotu
podatku, np. zrédta dochodu, niezaleznie od tego, czy dany podmiot podatko-
wy ma w danym Kkraju miejsce zamieszkania. Zgodnie z dezyderatami tej
zasady opodatkowaniu podlegajg wszystkie dochody uzyskane ze zrodet przy-
chodow potozonych na jego terytorium, znajdujgce sie pod jego suwerenng
jurysdykcja podatkowa.

Zasada rezydencji, do ktdrej gtéwnie nawigzuja kraje anglosaskie, opiera
sie przede wszystkim na kryterium narodowos$ci lub domicylu, czyli miejsca
zamieszkania lub kraju - siedziby podmiotu podlegajgcego opodatkowaniu.
W sytuacji, gdy osoba ma miejsce zamieszkania (siedzibe) w danym pan-
stwie, uzyskane dochody objete sg opodatkowaniem niezaleznie od kraju, w
ktérym rzeczywiscie one powstaty9.

Wiekszo$¢ panstw stosuje model tgczacy powyzsze zasady. W tym wzgle-
dzie od rozwigzan stosowanych przez inne panstwa nie odbiega polskie prawo
podatkowe.

Polskie ustawy podatkowe dotyczace podatkéw dochodowychl0dla okres-
lenia jurysdykcji podatkowej przyjmuja potaczenie zasady rezydencji i zasady
Zrodta.

Na zasadzie rezydencji oparta jest konstrukcja tzw. nieograniczonego obo-
wigzku podatkowego; znajduje ona odzwierciedlenie w obu ustawach dotyczga-
cych podatkéw dochodowych. W stosunku do osob fizycznych, ktére majg
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, albo ktorych
pobyt czasowy przekracza 183 dni w danym roku podatkowym obowigzek
podatkowy rozcigga sie na catos¢ dochoddéw niezaleznie od potozenia zrddet
przychodowll Powyzsza regulacja wskazuje zatem na zrownanie statusu
0sOb przebywajgcych czasowo z osobami majacymi miejsce zamieszkania na
terytorium RP. Konsekwencjg jej zastosowania sg natomiast kolizje wynikaja-
ce z obowigzywania zasady rezydencji w innych pafAstwach. W podatku do-
chodowym od os6b prawnych kwestia domicylu réwniez ma decydujace zna-
czenie. Podatek bowiem pobierany jest od cato$ci dochodéw bez wzgledu na

ANAleksandrowie z Fiszer, Jedrzejewski, dz. cyt, s 9.

10 Cytowane wyzej: Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych i Ustawa o
podatku dochodowym od o0séb prawnych

1 Art. 3 ust. 1 UPODF.



miejsce ich osiggniecia, o ile podatnicy majg siedzibe lub zarzad na teryto-
rium RP12

Konstrukcja tzw. ograniczonego obowigzku podatkowego nawigzuje do
zasady zrédita. Osoby fizyczne, ktdre nie majg na terytorium RP miejsca
zamieszkania oraz te, ktorych pobyt czasowy nie przekracza 183 dni lub
pobyt éw jest zwigzany z podjeciem zatrudnienia w zagranicznych przedsie-
biorstwach drobnej wytworczosci, w spotkach utworzonych z udziatem pod-
miotéw zagranicznych, w oddziatach i przedstawicielstwach przedsiebiorstw
lub bankéw zagranicznych, podlegajg obowigzkowi podatkowemu tylko od
dochodéw uzyskanych na terytorium RP bez wzgledu na miejsce ich wy-
ptaty 13

Podatnikdw podatku dochodowego od os6b prawnych, ktérych siedziba lub
zarzad nie znajduje sie na terytorium RP obejmuje jedynie obowigzek podat-
kowy w zakresie dochodéw osigganych na terytorium RP 14

Zjawisko podwdjnego opodatkowania moze by¢ efektem zbiegu roszczen
podatkowych kilku panstw okre$lajgcych co do zasady w podobny sposob
zakres swojej jurysdykcji podatkowej. Nalezy rozwazy¢ kilka ewentualnych
sytuacjils:

1) Oba panstwa przyjmujg nieograniczony obowigzek podatkowy, przy
czym podatnik ma miejsce zamieszkania w jednym panstwie, a w drugim
przebywa czasowo w okresie dtuzszym niz 183 dni - na zasadach ogolnych
podlega zatem opodatkowaniu w peinym wymiarze caty dochdd niezaleznie
od miejsca, w ktoérym zostat osiggniety.

2) Jedno z panstw stosuje nieograniczony obowigzek podatkowy, za$ dru-
gie konstrukcje ograniczonego obowigzku podatkowego.

3) Przepisy prawa podatkowego dwdch panstw stanowig, ze dany dochdéd
powstat na ich terytorium i nakladajg na podmiot, ktéry ten dochod osiggnat
ograniczony obowigzek podatkowy.

Postanowienia miedzynarodowych porozumien w sprawie unikania podwoj-
nego opodatkowania, a w szczegdlnosci opracowane Umowy Modelowe o
Unikaniu Podwdjnego Opodatkowania, jednoznacznie co do tre$ci definiuja,
w nawigzaniu do powyzszych konstrukcji zjawisko miedzynarodowego pod-

122 Art. 3 ust. 1 UPDOP.

13 Art. 4 w zw. z art. 3 ust. 2 UPDOF.

14 Art. 3 ust. 2 UPDOP.

5J. Gtuchowski, Miedzynarodowe umowy w sprawie zapobiegania podwéjnemu
opodatkowaniu, ,PafAstwo i Prawo” 1983, nr 2, s. 55 n.



wojnego opodatkowania jako natozenie porownywalnych podatkéw w dwoch
lub wiecej panstwach za identyczny okres16.

SPOSOBY UNIKANIA PODWOINEGO OPODATKOWANIA

Wystepowanie zjawiska podwojnego opodatkowania moze zosta¢ wyelimi-
nowane lub ztagodzone poprzez zastosowanie réznych srodkéw o charakterze
jednostronnym, dwustronnym lub wielostronnym17.

Srodki jednostronne polegaja na takiej konstrukcji przepiséw wewnetrzne-
go prawa podatkowego, ktéra wytgcza lub ogranicza podwdjny obowigzek
podatkowy. Z reguty sg one wprowadzane niezaleznie od unormowan zastoso-
wanych w innych panstwach, cho¢ moga takze opieraé sie na zasadzie wza-
jemnosci. Oznacza ona, ze wprowadzaniu utatwieh podatkowych w danym
panstwie odpowiada¢ powinny analogiczne utatwienia stosowane przez inne
panstwo. W drugim przypadku rozwigzania te maja nadal charakter jedno-
stronny, czyli dotyczacy odrebnych, niemniej jednak wzajemnie uzgodnio-
nych, wewnetrznych przepiséw poszczegélnych panstwi8.

Zapobiegania i eliminacji zjawiska podwdjnego opodatkowania nie mozna
ograniczy¢ jedynie do dziatan w sferze prawa wewnetrznego. Dla petnego
rozwigzania problemu konieczne sg porozumienia na szczeblu miedzynarodo-
wym. Mogg one przybiera¢ forme porozumien dwustronnych lub wielostron-
nych. Umowy wielostronnel9 jak wskazuje literatura przedmiotu w tym za-
kresie, sg stosowane o wiele rzadziej niz umowy bilateralne20. Umowy mie-

16 Zob. Umowa Modelowa o Unikaniu Podwdéjnego Opodatkowania Dochodu i Majatku
- opracowana przez Lige Narodéw - wersja ,meksykariska” z 1943 r. i wersja ,londyniska”
z 1946 r. - podajeza: Aleksandrowie z Fiszer. Jedrzejewski, dz.cyt,
s. 9 oraz Umowa Modelowa Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) - ko-
lejne wersje z 1963 r., 1977 r. i 1992 r., a takze Umowa Modelowa ONZ z 1980 r. - za:
LipowsKki dz. cyt, s 42; por.J. Gtuchowski, Miedzynarodowe prawo finanso-
we, w: System instytucji prawno-finansowych PRL, t. |, Wroctaw 1982, s. 487 n.

17J. G tuc hows ki Miedzynarodowe umowy, s. 56 n.; zob. J. F i s z e r, Unikanie
miedzynarodowego podwoéjnego opodatkowania, ,,Pafstwo i Prawo” 1990, nr 9, s. 92.

BFiszer Unikanie, s. 93; takze: Aleksandrowicz, Fiszer, Je-
drzej ews ki, dz. cyt, s. 10.

19 W przypadku Polski obowigzywaty - Porozumienie o unikaniu podwojnego opodatkowa-
nia dochodéw i majatku oséb fizycznych z Miszkolca z 1977 r. (Dz.U z 1979 Nr 10, poz. 66)
oraz Porozumienie o unikaniu podwojnego opodatkowania dochodéw i majatku oséb prawnych
z Utan Bator z 1978 r. (Dz. U. z 1979 r. Nr 10, poz. 68) .

20Gtuchowski, Miedzynarodowe umowy, s. 56; A le ksandrowicz Fi-



dzynarodowe sgjednym z najwazniejszych Zrodet dynamicznie rozwijajgcego
sie prawa finansowego. Stosuje sie je z pierwszenstwem przed instytucjami
prawa wewnetrznego?2l.

W literaturze przedmiotu wskazywana jest cecha podwdjnego charakteru
prawnego uméw w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania. Owa dycho-
tomia wynika bowiem z ich kwalifikacji jako instrumentow prawa miedzyna-
rodowego publicznego i z instrumentéw prawa wewnetrznego ', Normy po-
datkowych umoéw miedzynarodowych nie majg jednak charakteru norm koli-
zyjnych23. Postanowienia tychze umow stanowig uzupeinienie postanowien
prawa wewnetrznego, dokonujac jego modyfikacji poprzez wytaczenie stoso-
wania wewnetrznego prawa podatkowego jednego z panstw- stron, badz tez
zobowigzanie jednego panstwa do zaliczenia podatku zaptaconego w drugim
panstwie na poczet wlasnego podatku. Umowy nie wprowadzajg odrebnych
roszczen podatkowych, podstawe do ewentualnych roszczen stanowi we-
wnetrzne prawo podatkowe kazdego z panstw - stron umowy. Zatem umowy
uznajace suwerenno$¢ w zakresie jurysdykcji podatkowej kazdego z panstw
zawierajg normy o charakterze ograniczajacym, rozdzielajacym niektére ro-
szczenia, wzglednie dokonano w nich podziatu Zr6det podatkowych - docho-
du lub majatku "

Zaréwno literatura przedmiotu, jak i praktyka potwierdzajg, iz samo zawar-
cie umowy miedzy pafAstwami nie eliminuje automatycznie wszystkich ewen-
tualnych przypadkéw podwdjnego opodatkowania. Zazwyczaj ich przepisy
usuwajg kolizje wynikajace ze zbiegu nieograniczonych obowigzkéw podatko-
wych w obu panstwach (przy tzw. podwo6jnym domicylu), a takze w przypad-
ku zbiegu nieograniczonego obowigzku podatkowego w jednym z panstw, z
ograniczonym obowigzkiem w drugim panstwie. W wypadku zastosowania w
obu panstwach konstrukcji ograniczonego obowigzku podatkowego (przy

szer,Jedr zejewski dz. cyt,s 10; L ip o w sk idz. cyt, s 22

21 Szerzej: Lipowsk.i dz.cyt., s.22 oraz podana tam literatura miedzynarodowego
prawa publicznego.
"Fiszer, Unikanie, s. 94 takze: Aleksandrowicz, Fiszer, Je-
drzej ews ki dz. cyt, s. 10.
! Poglagd odmienny por.: J. Matecki, Opodatkowanie podmiotédw zagranicznych iv
Swietle obowigzujacego prawa iprojektowanych zmian, za: A.GomulowiczJMate-
¢ k i. Podatki i prawo podatkowe,Poznan1998, s. 520.

'4 Gomutowicz Mateckidz cyt, s. 520;por.Fiszer, Unikanie, s. 94;
takze: Aleksandrowicz, Fiszer, Jedrzejewski, Umowy o unikaniu,
s. 10.



braku domicylu), postanowienia umoéw miedzynarodowych nie eliminujg po-
dwojnego opodatkowania2s.

Umowy zawierane sg na podstawie ramowego wzorca opracowanego przez
OECD (Organization for Economic Cooperation and Development)26, a tak-
ze ONZ2r, niemniej jednak podlegaja modyfikacjom wynikajagcym ze specy-
fiki systemdw podatkowych i wzajemnych stosunkéw gospodarczych pan-
stw-stron

Ze wzgledu na skutki prawne, poszczegOlne normy prawne zawarte
w umowach mozna sklasyfikowaé¢ jako dwa typy:

Po pierwsze, sg to normy nakazujace ograniczenie opodatkowania okres$lo-
nego dochodu tylko do jednego panstwa, co jednoczes$nie powoduje obligato-
ryjne wytaczenie tej kategorii dochodu spod opodatkowania w drugim pan-
stwie; w literaturze okres$lane jako normy z zamknietymi skutkami praw-
nymfie.

Po drugie, sg to normy przewidujace, ze dany dochod moze by¢ opodatko-
wany w panstwie zrodta. Konsekwencjg tego jest zatem zastosowanie w pan-
stwie domicylu odpowiedniej metody unikania podwdjnego opodatkowania:
wytgczenia lub zaliczenia. Przyjmuje sie okreSlenie tychze norm jako norm
z otwartymi skutkami prawnymi.

2 Fiszer Unikanie, s. 95; J. B a n a ¢ h, Unikanie miedzynarodowego podwdjnego
opodatkowania, ,Monitor Podatkowy” 1999, nr 5, s.31; G 1in iec k a, Problem podwdjne-
go, s. 65 n.

0 Model Double Taxation Convention on Income and on Capital (Umowa Modelowa o
Podatku od Dochodu i Majatku) - w literaturze okre$lana jako ,Umowa Modelowa OECD”
lub ,Konwencja Modelowa OECD” - jej wersje z 1963 r.; 1977 r. oraz wersja obowigzujaca
z 1992 r.; szerzej zob. Lipowski, Umowy, s. 35 n

27 United Nations Model Double Taxation Convention between Developed and Developing
Countries (Umowa Modelowa ONZ o Podwo6jnym Opodatkowaniu miedzy Panstwami Rozwi-
nietymi i Rozwijajagcymi sig¢) opracowana przez ONZ w 1980 r.; szerzej zob. LipowsKki,
Umowy, s. 35 n.

Umowa Modelowa OECD rekomenduje schemat budowy uméw eliminujacych podwdjne
opodatkowanie. Obejmuje on 6 lub 7 rozdziatdw, ktére okre$lajg: zakres jej zastosowania;
ogdlne definicje; normy rozdziatu w zakresie podatkéw dochodowych oraz podatkéw majgtko-
wych; metody unikania podwéjnego opodatkowania; zagadnienia o charakterze proceduralnym;
postanowienia koricowe.

29 Fiszer, Unikanie, s. 95, B a n a ¢ h, Unikanie miedzynarodowego, s. 32; Ale k-
sandrowic z Fiszer, Jedrzejewski, Umowy o unikaniu, s. 1L



METODY ZAPOBIEGAJACE PODWOINEMU OPODATKOWANIU

Omowione wyzej $rodki jednostronne, dwustronne i wielostronne przewi-
dujg stosowanie nastepujacych metod zapobiegajacych podwdjnemu opodatko-
waniu:

a) kredytu podatkowego (inaczej zwana metoda zaliczenia),

b) zwolnienia podatkowego (zwana metodg wytagczenia),

c) potracenia,

d) ryczattu podatkowego30.

Metoda kredytu podatkowego polega na zaliczeniu podatku zaptaconego
w panstwie Zrodta dochodu na poczet podatku naleznego w panstwie siedziby,
ktore nie jest jednoczes$nie panstwem zrodta. W wypadku rozwigzan o charak-
terze jednostronnym metoda kredytu ma posta¢ zaliczenia petnego lub zalicze-
nia zwyktego.

W pierwszym wypadku podatek zaptacony w obcym kraju moze by¢ zali-
czony w petnej wysokosci na poczet podatku krajowego'l Praktyka wskazu-
je, iz petne zaliczenie wystepuje rzadko. Zastosowanie go powodowatoby
nadmierng redukcje podatku naleznego w panstwie siedziby, ktora zachwiata-
by witasciwg relacja miedzy dochodem uzyskanym w panstwie Zrddia do
dochodu catkowitego wéwczas, gdy stawka w panstwie zrédta bytaby wyzsza,
niz w panstwie siedziby.

Najczesciej stosowane jest zaliczenie zwykte"2. Cechg charakterystyczng
tego sposobu jest mozliwos$¢ zaliczenia obcego podatku tylko w ograniczonej
wysokosci. Maksymalna kwota zaliczenia wynika posrednio z wysokosci
kwoty podatku naleznego w pafnstwie siedziby, obliczonego od wszystkich
dochodow, a takze od ustalonej w sposéb proporcjonalny kwoty tak obliczo-
nego podatku, do wysokosci dochodow osiggnietych w panstwie zrédta. Po-
wyzsza metoda jest zastosowana w polskim ustawodawstwie zaréwno w od-
niesieniu do dochoddéw osigganych przez osoby fizyczne33, jak tez przez

0J. Biatobrzeski Miedzynarodowe prawo podatkowe. Komentarz, Warszawa
1998,s. 19 n.;M. Aleksandrowicz, J Fiszer, Jedrzejewski, Metody
eliminacji podwoéjnego opodatkowania, ,,Przeglad Podatkowy” 1993, nr 10,s. 12 n; Fis z e,
Unikanie, s. 95; G 1iniec k a, Problem podwdjnego, s. 65 n.; L ip o w s ki, Umowy,
s. 22-30.

3l Ang. full tax credit; Aleksandrowicz, Fiszer, Jedrzejewski,
Metody eliminacji, s. 13; F i s z e r, Unikanie, s. 98.

B Ang. ordinary tax credit... tamze.

B Art. 27 ust. 6 UPDOF.



osoby prawne Jezeli podatnicy podlegajgcy nieograniczonemu obowigzko-
wi podatkowemu osiggajg dochody poza terytorium RP, ktére sg opodatkowa-
ne w obcym panstwie, to podlegajg one potgczeniu z dochodami osigganymi
w kraju. Przy czym w tym zakresie odmiennie nie stanowig umowy 0 zapo-
bieganiu podwojnego opodatkowania. Od ich sumy oblicza sie podatek, ktory
nastepnie pomniejsza sie o kwote podatku zaptaconego w obcym panstwie.
Kwota powyzszego odliczenia nie moze przekroczy¢ tej czeSci podatku obli-
czonego od tgcznej sumy dochodow, ktéra proporcjonalnie przypada na do-
chéd uzyskany w obcym panstwie.

W sytuacji, gdy metoda powyzsza stosowana jest w ramach bilateralnych
umow podatkowych, obowigzuje zasada, ze kazde z umawiajacych sie panstw
zachowuje prawo do natozenia podatkéw, lecz panstwo siedziby zezwala na
pomniejszenie podatkéw naleznych w tym panstwie o podatki juz zaptacone
w panstwie zrodta. Tres¢ umowy okres$la najczesciej kategorie podatkéw, zas
formy zaliczenia wskazujg wewnetrzne przepisy prawa panstwa zaliczajgcego.
W literaturze przedmiotu wyroznia sie kilka mozliwych odmian metody zali-
czenia, ktérych analiza ze wzgledu na rozmiar niniejszego opracowania nie
jest mozliwa3b.

Metodg alternatywng dla kredytu podatkowego jest metoda wyitgczenia.
Stanowi ona forme ograniczenia stosowania wewnetrznego prawa podatkowego
przez jedno z panstw-stron poprzez rezygnacje z roszczenia podatkowego na
rzecz drugiego panstwa-strony umowy. Eliminacja podwo6jnego opodatkowania
jest nastepstwem wytgczenia z opodatkowania w kraju siedziby lub miejsca
zamieszkania podatnika dochodoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych 0

Jest ona stosowana jako jednostronny $rodek unikania podwdéjnego opodat-
kowania i wowczas opiera sie na rezygnacji przez jedno panstwo z opodatko-
wania okre$lonych rodzajow osiaggnietego dochodu. Tym samym panstwo
siedziby przyznaje panstwu, w ktérym powstat dochdd, wytaczne prawo do
opodatkowania tego rodzaju dochodu, jednocze$nie prawo podatkowe we-
wnetrzne nie przewiduje jego uwzglednienia przy ustalaniu podstawy opodat-
kowania od dochodu krajowego (metoda wytaczenia petnego)37. Zazwyczaj
jednak panstwa stosujgce metode wytgczenia zastrzegajg sobie prawo do

34 Zob. art. 20 UPDOP.

3 Szerzej zob.: Aleksandrowicz, Fiszer, Jedrzejewski, Metody
eliminacji, s. 14; F i s z e r, Unikanie, s. 98.

3SJ. Fiszer Charakterystyka polskich umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania,
»~Monitor Podatkowy” 1994, nr 6, s. 161.

3T Fiszer Unikanie, s. 97.



uwzgledniania zagranicznych elementéw dochodu lub majatku w procesie
okre$lenia wysokosci podatku krajowego. Polega ono jedynie na technicznym
wykorzystaniu dochodu zagranicznego do ustalania wysokos$ci progresywnej
stawki podatkowej, stosowanej nastepnie tylko do dochodoéw krajowych (tzw.
metoda wytaczenia z zastrzezeniem progresji ' Podobne rozwigzania, do
wyzej przedstawionych, mogg by¢ przyjete w umowach dwustronnych. Warto
zwroci¢ uwage na fakt, iz wytaczenie z zastrzezeniem progresji ma zastoso-
wanie tylko w przypadku stosowania progresywnej skali podatkowej, w sytua-
cji podatkdw proporcjonalnych - liniowych mozliwe jest zatem jedynie wyta-
czenie petne39.

Metoda wytgczenia z zastrzezeniem progresji znalazta zastosowanie w pol-
skim podatku dochodowym od oséb fizycznych u. Jezeli dochdd uzyskany
za granicg jest zwolniony od opodatkowania na podstawie umow miedzynaro-
dowych, to jego wielkos¢ jest jednak wykorzystana dla obliczenia podatku od
dochodéw krajowych. Technika ta polega na ustaleniu stawki podatkowej
wynikajacej ze skali w podatku dochodowym od os6b fizycznych przy pod-
stawie opodatkowania odpowiadajgcej tgcznej kwocie dochodéw (krajowych
i zagranicznych, ktdre de facto sg zwolnione). Nastepnie ustala sie wyrazong
procentowo relacje obliczonego podatku wg. w/w wskazanej stawki do sumy
dochodéw. Do dochodu krajowego stosuje sie indywidualnie wyliczong we-
dtug wyzej wskazanych zasad stawke, bedacag stopa procentowg podatku od
tagcznych dochodow do ich sumy. Metode wylgczenia z zastrzezeniem progre-
sji stosuje sie rowniez na podstawie przepiséw wykonawczych do ustawy o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych4l.

Pozostate metody unikania podwo6jnego opodatkowania majg rzadsze zasto-
sowanie.

Potragcenie polega na tym, ze panstwo siedziby (miejsca zamieszkania)
podatnika uznaje zaptacony za granicg podatek jako wydatek bedacy kosztem

38 Ang. exemption with - progression method.

VAleksandrowie z Fiszer, Jedrzejewski, Metody eliminacji,
s. 14 n.

40 Art. 27 ust 5 UPDOF; szerzej zob. Biatobrzeski, Miedzynarodowe, s. 21 n.

M § 9 ust. 1pkt. 6 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 marca 1995 r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U
z 1995 nr 35, poz. 173 ze zmianami: Dz.U z 1995 nr 148, poz. 722; z 1997 nr 1, poz. 4. nr
6, poz. 35, nr 128, poz. 834)



uzyskania przychodu i w zwigzku z tym podlegajacy odliczeniu od osiggnie-
tego przychodu w kraju42.

Ryczatt podatkowy stosowany jest wéwczas, gdy dochody z zagranicznych
zrodet przychodu sg opodatkowane w petnym wymiarze zardwno w panstwie
zrodta jak i w panstwie siedziby. Ztagodzenie podwdjnego opodatkowania
nastepuje poprzez zastosowanie w panstwie siedziby techniki ryczattowej
przewidujacej nizszg, specjalng stawke. Metoda ta ma raczej marginalne za-
stosowanie.

ZAKONCZENIE

Zjawisko podwodjnego opodatkowania wywiera istotny wptyw na ksztatto-
wanie sie miedzynarodowych stosunkoéw gospodarczych. Szczeg6lne znaczenie
ma kwestia potrzeby zapewnienia swobodnego przeptywu kapitatu pomiedzy
panstwami. Rzeczg oczywistg jest, iz podwdjne obcigzenia podatkowe unie-
mozliwiajag badZz hamujg rozw6j dokonywanych inwestycji zagranicznych,
korzystnych zaréwno dla kraju inwestora jak i dla kraju, w ktérym sg one
podejmowane. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, iz ekonomiczne skutki
podwdjnego opodatkowania przejawiajg sie w stosunku do podatnika (oséb
fizycznych, prawnych), a takze panstwa (budzetu i gospodarki narodowej)43.
Z punktu widzenia podatnika zwieksza ono wysoko$¢ obcigzen podatkowych.
U os6b fizycznych dziata zniechecajgco do podejmowania zatrudnienia poza
granicami kraju, bgdZ zmusza do nielegalnego uzyskiwania dochodéw. W od-
niesieniu do os6b prawnych negatywne oddziatywanie podwdjnego opodat-
kowania dotyczy przede wszystkim przedsiebiorstw wielonarodowych, ktérych
filie i oddziaty znajduja sie w réznych krajach. Efektem ekonomicznym wy-
stepowania omawianego zjawiska moze by¢ generalnie obnizenie rentownosci
przedsiebiorstwa, a przez to jego mniejsza konkurencyjno$é. Przyjecie sku-
tecznych rozwigzan prawnych w odniesieniu do omawianego zjawiska pozwa-
la na stworzenie korzystnego klimatu inwestycyjnego w panstwie, wptywa na
konkurencyjnos¢ podmiotéow gospodarczych. Podwdjne obcigzenie zrdodia

&2 Instytucja ta jest stosowana we Wtoszech, Irlandii, Norwegii i Holandii, podaje za:
Lipowski, Umowy o unikaniu, s. 30.
“Gtuchowski, Miedzynarodowe, s. 78; tenze. Polskie prawo podatkowe,

s. 297.



podatkowego mogtoby bowiem w konsekwencji doprowadzi¢ do jego utraty
a tym samym obnizenia wptywoéw podatkowych

Wptyw zjawiska podwdjnego opodatkowania ma ogromne znaczenie w
wielu dziedzinach zycia gospodarczego np, wspoOtpraca naukowa, transport
miedzynarodowy itp. Dowodem na doniosto$¢ problematyki eliminowania
podwojnego opodatkowania, ktore nalezy jednoznacznie zakwalifikowac jako
zjawisko negatywne, jest fakt, iz stanowi ono jeden z najwazniejszych ele-
mentéw harmonizacji systeméw podatkowych w ramach Unii Europejskiej4

THE PROBLEMS OF DOUBLE TAXATION
IN POLISH TAX LAW

Summary

The paper depicts principal questions related to the problem of double International taxa-
tion.

The author analyzes the concept and attributes of double taxation by presenting the man-
ners (unilateral, bilateral and multilateral), ensuring the elimination of that negative phenome-
non. On the basis of the regulations of Polish tax law and international agreements, the paper
has depicted the techniques most often used in preventing double taxation: the method of tax
credit, exclusion, deduction and tax lump sum. The paper deals with the fiscal problem current
in international relations, and that problem is of great theoretical and practical importance.

Translated by Jan Ktos

44 Szerzej: W. L gczkowski, Granice opodatkowania, ,Acta Universitatis Lodzien-
sis. Folia luridica” 54, 1992; por. A .Gomutowicz, Funkcja trwatejwydajnosci podatku
i funkcja sprawiedliwos$ci a system podatkowy, RPEIS 1995, z. 1, te n z e, Zagadnienie ne-
utralno$ci systemu podatkowego, RPEiS 1990, z. 2; Granice fiskalizmu, ,,Glosa” 1995, nr 1

45 Szerzej: B.Brzezinski, J.Gtuchowski, CKosikowsk i Harmo-
nizacja prawa podatkowego Unii Europejskiej i Polski, Warszawa 1998.



