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POLSKIE PANSTWO PODZIEMNE
A KOMUNISTYCZNY RUCH OPORU
UWAGI NA MARGINESIE PEWNEJ DECYZJI

Jak doniosty $rodki przekazu, Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow
i Os6b Represjonowanych podtrzymat decyzje uchylajgca rozstrzygniecie
swego poprzednika z 1993 roku, na mocy ktérej wdowie po Ignacym Loga-
Sowinskim, cztonku najwyzszych wtadz Polskiej Partii Robotniczej i Gwardii
Ludowej - Armii Ludowej w latach 1943-1945, przyznane zostaly uprawnie-
nia kombatanckie'. Decyzja ta wywotata nie tylko protesty komunistycznych
Srodowisk kombatanckich, ale takze spotkata sie z kontestacjg wptywowych
mediéw niekomunistycznych2. Problem ten jest istotny nie tylko ze wzgle-
déw historyczno-symbolicznych i prestizowych. Dotyka on réwniez waznych
problemoéw natury prawnej i stad warto mu sie wtasnie z perspektywy histo-
ryczno-prawnej przyjrze¢ i podda¢ go analizie. Nadmienié¢ trzeba, ze uwagi
te pisane sg jeszcze przed podjeciem ostatecznego rozstrzygniecia przez Na-
czelny Sad Administracyjny, do ktérego decyzja Urzedu zostata zaskarzona.

Podejmujgc probe analizy interesujagcego nas problemu jako punkt wyjscia
wskaza¢ nalezy - w moim przekonaniu - nastepujgce elementy:

: Omowienie tej decyzji w Dzienniku ,,Rzeczpospolita” nr 148 z dnia 28 czerwca 1999
roku (dodatek ,,Prawo co dnia”) w artykule D. Frey, pt. Wdowa walczy o dobre imie meza oraz
kombatanckie uprawnienia.

2 W ,Gazecie Wyborczej” z 2 sierpnia 1999 roku ukazat sie reportaz P. Lipinskiego pt.
Swobodna ocena Logi, zawierajacy bardzo zdecydowana krytyke Urzedu do Spraw Kombatan-
tow i kwestionujagcy kompetencje jego pracownikow.



Panstwo polskie mimo kleski poniesionej w kampanii wrze$niowej w 1939
roku nie upadto, a przeciwnie, utrzymato konstytucyjng ciggto$¢ swych naj-
wyzszych wiadz, a w $lad za tym i miedzynarodowe uznanie. W okupowa-
nym kraju utworzone zostaty zgodnie z polskim porzadkiem prawnym ekspo-
zytury wiadz RP, kierujgce sie w swych dziataniach polskimi normami praw-
nymi. Byto to wyrazem niezgody na uzurpowanie sobie przez okupantéw
uprawnief wynikajgcych z gtoszenia tezy o upadku panstwa polskiego. Stato
sie to podstawg funkcjonowania Polskiego Panstwa Podziemnego, bedacego
kontynuacjg Il Rzeczypospolitej w warunkach konspiracji.

Ujawnione po 1993 roku dokumenty i materiaty w sposéb nie budzacy
watpliwosci wskazuja na fakt, iz Polska Partia Robotnicza i zwigzana z nig
Gwardia Ludowa, a nastepnie Armia Ludowa, byty organizacjami, ktére nie
stawiaty sobie za cel walki o niepodlegte panstwo polskie. Co wigcej, byly
one organizacjami ktdre podejmowaty dziatania przeciwko legalnym instytu-
cjom panstwa polskiego i z tego tytutu nie moze im przystugiwaé charakter
»polskich podziemnych formacji” w rozumieniu ustawy z 1991 roku3.

Powyzsze formacje, jak wskazano wyzej, podejmowaty w okresie 1942—
1945 dziatania godzace w niepodlegte panstwo polskie, a lezagce w interesie
owczesnych wtadz Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Podejmu-
jac takie dziatania doprowadzity do cierpief ze wzgledéw narodowos$ciowych,
politycznych i religijnych wielu polskich obywateli czego nastepstwem byta
$mier¢ badz utrata zdrowia tysiecy ludzi4.

Z przyczyn wskazanych w p. 2 i 3 uzasadnione jest przyjecie stanowiska,
iz przynalezno$¢ do witadz wyzej wymienionych organizacji w omawianym
okresie oznacza petnag wspotodpowiedzialno$¢ za wszelkie decyzje tychze
witadz, a ze wzgledu na charakter tych decyzji rodzi takze odpowiedzialno$¢
kamg. Wynika to z faktu, iz organizacje te stosowaty represje lub inne formy
naruszania praw cztowieka wobec jednostek lub grup ludnos$ci, byty zatem

3 Ustawa z 24.01.1991 r. o kombatantach oraz niektdrych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego. (Tekst pierwotny: Dz. U. 1991 r. Nr 17 poz. 75,
tekst jednolity: Dz. U. 1997 r. Nr 142 poz. 950) - Art. 1.2.3) stanowi, iz podstawg uzyskania
uprawnien kombatanckich moze by¢ tylko ,peinienie stuzby w polskich podziemnych forma-
cjach i organizacjach, w tym w dziatajagcych w ramach tych organizacji oddziatach partyzan-
ckich w okresie wojny 1939-1945”.

4 Cytowana ustawa w swej preambule zawiera stwierdzenie nastepujace: ,,Sejm stwierdza.
ze wtadze 11l Rzeszy Niemieckiej, 6wczesne wiadze Zwigzku Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich i komunistyczny aparat represji w Polsce sg winni cierpien zadanych wielu obywate-
lom Panstwa Polskiego ze wzgledéw narodowosciowych, politycznych i religijnych. Spowodo-
waty one $mieré¢ wielu milionéw, a dla wielu staty sie przyczyna trwatej utraty zdrowia”.



swoistymi zwigzkami przestepczymi i w ten sposOb naruszaty obowigzujgce
6wczesnie przepisy polskiej ustawy karnej5. Skoro za$ osoby zasiadajgce we
witadzach tych organizacji tymi dziataniami kierowaty, to wiasnie rodzi ich
odpowiedzialno$¢ we wskazanym wyzej zakresie.

PrzejdzZzmy teraz do rozwiniecia powyzszych kwestii.

1 Kwestig o podstawowym znaczeniu w odniesieniu do interesujgcego
tematu jest wskazanie, iz whrew temu co podnosili obaj najezdzcy - Niemcy
i Zwigzek Sowiecki - po 1 wrzes$nia 1939 roku panstwo polskie nie upadio.
Jest to stwierdzenie o fundamentalnym znaczeniu w sensie prawnym, bowiem
z tezy o upadku panstwa polskiego obie strony wywodzity miedzy innymi
swe prawa do swobodnego zawtaszczenia terytorium Rzeczypospolitej6 czy
tez narzucaty pod przymusem obywatelom polskim swg przynalezno$¢ pan-
stwowa7.

Tymczasem, powtdérzmy to z catg moca, wbrew twierdzeniom agresorow,
panstwo polskie nie upadto. Wtadze RP nie dokonatly aktu kapitulacji wobec
agresordw, zdotaty natomiast opusci¢ zagrozone terytorium kraju, a nastepnie
zgodnie z obowigzujagcymi regulacjami konstytucyjnymi, wytonione zostaty
nowe najwyzsze wiadze RP - Prezydent RP, Rada Ministrow i Naczelny
Wdédz8. To witasnie te wtadze RP az do lipca 1945 roku cieszyty sie uzna-

5 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. (Dz. U. 1999 r. Nr 38 poz. 360) stanowi w art 2. 1
»,Zbrodniami komunistycznymi, w rozumieniu ustawy, sa czyny popetnione przez funkcjonariu-
szy panstwa komunistycznego w okresie od dnia 17 wrzes$nia 1939 r. do dnia 31 grudnia 1989
r., polegajace na stosowaniu represji lub innych form naruszania praw cztowieka wobec jedno-
stek lub grup ludnosci badZz w zwigzku z ich stosowaniem, stanowiace przestepstwa wedtug
polskiej ustawy karnej obowigzujgcej w czasie ich popetnienia”.

6 Na tej podstawie Rzesza Niemiecka przejeta tereny p6inocnego Mazowsza, Pomorza
Gdanskiego, Wielkopolski wraz z czescig ziemi tédzkiej, polskg cze$¢ Gérnego Slaska wraz
z Zagtebiem Dabrowskim oraz fragmenty Matopolski Zachodniej. Zwigzek Sowiecki za$,
~podpierajac” sie fikcyjnym plebiscytem, przytgczyt tereny Matopolski Wschodniej, Wotynia.
Polesia, Biatostocczyzne, Nowogrédczyzne i Wilenszczyzne. W obu sytuacjach dziatania
najezdzcow byty pogwatceniem obowigzujagcych édwczes$nie norm prawa miedzynarodowego,
ktore zakazywato dokonywania jakichkolwiek trwatych zmian terytorialnych do czasu zakon-
czenia dziatan wojennych traktatem pokojowym.

7 Taki charakter miato administracyjne nadanie przez wiadze sowieckie wszystkim miesz-
kancom ziem wiaczonych do ZSRS w 1939 r., czy niemieckie przepisy o tzw. Niemieckiej
Liscie Narodowej wcielane w zycie ze szczeg6lnym okruciedAstwem na Pomorzu i Gérnym
Slasku.

8 Szczegb6towo proces formowania witadz RP we Francji jesienig 1939 r. oparty na posta-
nowieniach obowigzujagcej Konstytucji z 1935 roku opisuje W. Rostocki (Stosowanie konstytucji
kwietniowej w okresie Il wojny $wiatowej, Lublin 1989).

nas



niem niemal catej spotecznos$ci miedzynarodowej, za wyjatkiem $cistych
aliantow Niemiec i Zwigzku Sowieckiego i bylty w tym okresie jedynym,
legalnym reprezentantem panstwa polskiego oraz jedynym majacym konstytu-
cyjne podstawy dziatania, osrodkiem wiadzy.

Wskazane wtadze RP na podstawie uprawnien konstytucyjnych i w zgodzie
z polskim porzadkiem prawnym ustanowity swe krajowe przedstawicielstwa,
wykonujace w granicach okreslonych mozliwosciami konspiracyjnymi i presjg
okupantéw, funkcje panstwa9. Instytucjom tym, a wiec przede wszystkim
Delegatowi Rzadu RP na Kraj oraz Dowo6dcy Armii Krajowej, stopniowo
podporzadkowaty sie niemal wszystkie, stojace na gruncie ciggtosci panstwo-
wosci polskiej osrodki akcji konspiracyjnej w okupowanym kraju. Nawet jesli
w $lad za tym nie szto formalne wigczenie sie w struktury konspiracji pan-
stwowej, co zdarzato sie¢ nierzadko, uznawano wskazane wyzej o$rodki za
reprezentujgce legalne wtadze Rzeczypospolitejl0. Trzeba wskazaé, ze uzna-
nie to nie stato na przeszkodzie prowadzeniu czesto bardzo zdecydowanej
walki politycznej z majgcymi przeciez r6znorodny skiad wtadzami RP tak w
kraju, jak i na WychodzZstwie. Mimo bowiem warunkéw konspiracyjnych,
panowaty tu zasady demokratyczne. Jednak zaden z tych o$Srodkéw w swych
dziataniach nie posuwat sie do kwestionowania konstytucyjnych podstaw
funkcjonowania wtadz RP i porzagdku prawnego, na podstawie ktérych dziata-
to owo Polskie Panstwo Podziemne.

W tej perspektywie widzie¢ nalezy dziatanie osrodka komunistycznego,
ktéry od poczatku swego zaistnienia w postaci PPR faktycznie kwestionowat
powyzszy stan rzeczy. W tym tez kontek$cie widzie¢ nalezy wszelkie dziata-
nia PPR przeciwko legalnym instytucjom witadzy Rzeczypospolitej. Nie byty
to bowiem dziatania charakterystyczne dla systemu demokratycznego i podej-
mowane metodami dla niego wtasciwymi. Nawet bowiem w warunkach dzia-
talnosdci konspiracyjnej, czego przyktadem byty pluralistyczne i demokratycz-
ne w istocie struktury Polskiego Panstwa Podziemnego, mozliwe byto roz-
strzyganie sporow poprzez unikanie gwattow i przemocy. Natomiast PPR ze

9 Proces formowania oparty na obowigzujgcych regulacjach prawnych krajowych ekspozy-
tur wtadz RP przedstawiam szczeg6étowo w moich pracach: Administracja Polski Podziemnej
1939-1945, Toruhn 1995 oraz Ustrdj Polskiego Panstwa Podziemnego 1939-1944. Studium
historyczno-prawne, Lublin 1995.

10 Przyktadem jest tu ta cze$¢ obozu narodowo-radykainego, ktéra skupita sie¢ w Narodo-
wych Sitach Zbrojnych. Cho¢ formalnie pozostawata ona poza strukturami Polskiego Panstwa
Podziemnego inie kryla krytycznego stosunku do wtadz RP w Londynie, a nawet kontestowata
jako taka obowigzujgca konstytucje, to jednak w praktyce zachowywata lojalno$¢ wobec po-
rzadku prawnego Rzeczypospolitej oraz minimum lojalno$ci wobec najwyzszych witadz RP.



swymi agendami, podejmowata dziatania w istocie swej antypanstwowe, go-
dzace w podstawy ustrojowe Rzeczypospolitej Polskiej. Wyrazem tego, byto
totalne kwestionowanie obowigzujgcej Konstytucji RP, traktowanie jej per
non est, czego nigdy nie kryto ani dwczesnie, ani w okresie powojennyml1l

2. Polska Partia Robotnicza (dalej PPR), powstata w drugiej potowie
1941 r. na terenie ZSRR. Nie jest prawdziwym podawany do niedawna fakt,
jakoby PPR powstata w styczniu 1942 roku w Warszawiel. Natomiast fak-
tem jest, ze w styczniu 1942 roku, po dotarciu do Warszawy cztonkow tzw.
grupy inicjatywnej, zostato ogtoszone powstanie tej partii w Warszawie, a w
$lad za tym nastgpito podporzadkowanie sie kierownictwu wymienionej gru-
py, kilku formacji konspiracyjnych o charakterze komunistycznym.

Jednak decyzja o wznowieniu dziatalnosci partii komunistycznej zapadta
nie w Polsce i nie polskie czynniki o tym decydowaty. Formalnie rzecz bio-
rac, decyzje podejmowato kierownictwo tzw. Kominternu, czyli Miedzynaro-
doéwki Komunistycznej, bedgcej przybudéwka Wszechzwigzkowej Komunis-
tycznej Partii (bolszewikéw) [WKP(B)]13 W rzeczywistosci wszelkie decyz-

1 W Deklaracji programowej PPR z listopada 1943 r. pisano m.in.: ,Rzad emigracyjny,
wytoniony przez przypadkowo zebrane na emigracji elementy, opierajacy sie na antydemokra-
tycznej, nielegalnej i nieuznanej przez naréd ozonowej konstytucji z 23 kwietnia 1935 r., nie
moze byé powotany do realizowania ustroju demokratycznego w odrodzonej Polsce". Dowd6dz-
two Gtéwne GL i AL. Zbiér dokumentéow z lat 1942-1945. Rozkazy, instrukcje, regulaminy,
Warszawa 1967, s. 346-368

12 Przez niemal caty okres powojenny wtadze komunistyczne i zwigzane z nimi $rodowiska
historykoéw twierdzity, iz PPR utworzyli polscy komunisci w Warszawie. Fakt powotania partii
w Zwigzku Sowieckim - co skrzetnie ukrywano - uznawano za wstydliwy i celowo go margi-
nalizowano.

13 Fakt ten podkres$la w swych wspomnieniach Witadystaw Gomutka (Pamietniki, t. II,
Warszawa 1994). Pisze on: ,W archiwum tym [bytej KPZR - G. G.] znajduje si¢ [...] uchwata
Komitetu Wykonawczego Miedzynarodéwki] K[omunistycznej] w sprawie powotania do zycia
partii komunistycznej w Polsce [...]. Tam zapadta decyzja o utworzeniu Polskiej Partii Robotni-
czej, tam ustalono sktad osobowy jej grupy zatozycielskiej [...]. Tam tez zostala powotana
trojka kierownicza partii [...]. Inaczej méwiac, to nie Grupa Inicjatywna
powotata do zycia PPR, jak gtosi oficjalna historio-
grafia-lecz rodzicielem PPR byt Komintern, wypetnia-
jac jak zawsze, zlecone mu przez WKP(b) zadanie. Lpodkr.
moje - G. G.J [...] PPR powstata do zycia jako partia komunistyczna przynalezna do Miedzy-
narodéwki Komunistycznej, jako jej sekcja polska” (s. 98-98). Opublikowane juz po $mierci
Gomutki wspomnienia, ujawniajg wielka ilos¢ faktow niezwyktej wagi, dotyczacych kuliséw
funkcjonowania ruchu komunistycznego ijego relacji z sowieckim hegemonem. Wiarygodnos$¢
tych stwierdzen, z uwagi na pozycje Gomutki we wtadzach PPR w okresie wojny i zgromadzo-
ne przezen juz po wojnie informacje (dostep do S$cisle tajnych dokumentéw), w wielu kwes-
tiach nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci.



je podejmowane byty przez kierownictwo WKP(b) ze Stalinem na czele, a
wiec o$rodek rzadzacy 6wcze$nie w ZSRR. To tu podjeto w 1938 roku de-
cyzje o likwidacji Komunistycznej Partii Polski (i jej réznych przybudéwek,
jak np. Komunistycznego Zwigzku Mtodziezy Polskiej), tu tez podjeto jeszcze
w 1939 roku we Francji dziatania na rzecz odtworzenia formacji komunis-
tycznej dla Polski, finalizujgc je skutecznie jesienig 1941 rokuld

W tym okresie sposrdd zebranych w specjalnych o$rodkach komunistéw
pochodzacych z Polski, sformowano grupy, ktére po przerzuceniu do Polski
miaty podjg¢ dziatalnos¢ w ramach nowej formacji. Formacji tej nadano
nazwe PPR i przygotowano dla niej dokumenty programowel5 Ugrupowanie
to od poczatku, podobnie jak jego poprzedniczka, miato status sekcji polskiej
Komintemu, a wiec faktycznie WKP(b), cho¢ ze wzgledéw taktycznych uzna-
no, iz fakt ten nie bedzie nagtasniany'6. Podporzadkowanie sowieckiemu
oSrodkowi dyspozycyjnemu byto jednak w tym wypadku o wiele silniejsze,
niz to miato miejsce w odniesieniu do kierownictwa KPP w okresie wczes$-
niejszym. Wynikato to z faktu, iz praktycznie wszyscy przerzucani do Polski
komunisci byli obywatelami sowieckimi, a jednoczes$nie byli cztonkami
WKP(b)17. Jest charakterystyczne, ze wiekszo$¢ z nich nie skorzystata z
formalnej mozliwosci przywrdcenia obywatelstwa polskiego, ktora to mozli-
wos$¢ powstata po podpisaniu w lipcu 1941 roku umowy pomiedzy Rzadem
Rzeczypospolitej a Rzadem ZSRS i pozostata przy obywatelstwie sowie-
ckim18

14 Pierwsze proby odtworzenia partii komunistycznej Komintern podjat jeszcze latem
1939 r. we Francji w $rodowisku polskich komunistéw, ktérzy walczyli w brygadach miedzyna-
rodowych w wojnie domowej w Hiszpanii. Nastepnie z préb tych zrezygnowano i podjeto na
nowo po wybuchu wojny niemiecko-sowieckiej juz na terenie Rosji.

15 Wynika to jednoznacznie ze wspomnien Gomutki (dz. cyt., s. 97 nn.).

vG oniulka. dz. cyt, s. 97: ,PPR powstata do zycia jako partia komunistyczna
przynalezna do Miedzynarodéwki Komunistycznej, jako jej sekcja polska. [...J. Po podjeciu
dziatalno$ci w kraju, w swoich oficjalnych organach prasowych i wydawnictwach PPR gtosita,
jakoby byta partig niezalezng od Komintemu i nie wchodzita w jego ramy jako sekcja polska.
[...]. Oficjalne odcinanie si¢ od Komintemu miato na celu przekonanie spoteczeristwa polskie-
go. ze PPR - w odréznieniu od dawnej KPP - nie jest sterowana z zewnatrz przez Komintern
czyli Moskwe”.

17 Swéj ,,akces” do KPZR opisuje Gomutka (tamze, s. 63): ,,obkom partii, doceniajgc moja
przeszto$s¢ rewolucyjna i komunistyczny stosunek do pracy wykazywany na zajmowanym
posterunku w fabryce Biblos, ma zamiar zarekomendowaé¢ mnie Komitetowi Centralnemu
KP(b)U w Kijowie jako kandydata na cztonka WKP(b). Oczywiscie wyrazitem zgode i podzie-
kowatem za tak wysokie wyréznienie”.

18 W mys$l tej umowy, wiadze ZSRS ogtosi¢ miaty tzw. amnestie, na mocy ktérej osoby
posiadajgce przed 17 wrzes$nia 1939 roku obywatelstwo polskie, a ktérym nastepnie narzucono



W ten sposdb faktycznie kierownictwo PPR1 od poczatku spoczywato
w rekach sowieckich i w tym sensie nie byta to organizacja polska.

Na tym miejscu nalezy takze zwro6ci¢ uwage na fakt, iz mimo momentami
podkreslanego przez wiadze PPR dazenia do odbudowy panstwa polskiego,
nigdy w spos6b wyrazny nie wskazywano, jaki charakter w opinii kierowni-
ctwa tej formacji ma mie¢ owa niepodlegto$¢"l To byto gté6wnym powodem
pozostawania przez komunistéw poza nawiasem normalnego zycia polityczne-
go Il Rzeczypospolitej2l, stan ten przetrwat w okresie dziatalno$ci podziem-
nej w latach 1939-1941. Przed wybuchem Il wojny Swiatowej dziatalnos¢ w
formacjach komunistycznych uznawana byta za godzacg w konstytucyjne
podstawy ustroju panstwowego oraz niepodlegte panstwo polskie i byta $ciga-
na na podstawie polskich przepiséw karnych "

obywatelstwo sowieckie, miaty prawo wystagpi¢ o ponowne uznanie obywatelstwa polskiego.
Ta forma, w istocie swej byta skandaliczna, sugerowata bowiem poprzez nazwe i procedure,
ze chodzi niemal o jakie$ przestepstwo, z ktérego skutkéw wtadza sowiecka taskawie zwalnia-
ta. Niemniej dia setek tysiecy Polakéw, byta to ,ostatnia deska ratunku" przed ostatecznym
przypisaniem do Zwigzku Sowieckiego. Jak sie jednak okazuje, inaczej rozumowali i postepo-
wali komunisci. Skadingd nie bardzo nawet wiadomo, czy w ogéle spora ich grupa formalnie
zrezygnowata juz po wojnie z obywatelstwa sowieckiego. Z najbardziej znanych postaci jedynie
W. Wasilewska otwarcie twierdzita, ze jest obywatelka sowiecka i nawet zamieszkata pdzniej
w Zwigzku Sowieckim na state.

19 Obywatelami sowieckimi i cztonkami WKP(b) byli Marceli Nowotko. Pawet Finder,
Wiadystaw Gomutka, Franciszek Jézwiak, Bolestaw Bierut, Matgorzata Fornalska czy Ignacy
Loga-Sowinski. Z tych, ktérych nie przerzucono wtedy do Kraju, praktycznie cate kierowni-
ctwo komunistyczne na terenie Zwigzku Sowieckiego, zgrupowane w tzw. Centralnym Biurze
Komunistéow Polskich, a wiec Wanda Wasilewska, Alfred Lampe, Jakub Berman czy Stanistaw
Radkiewicz, zjawito sie w Polsce w lipcu 1944 r. wraz z tzw. polskim komitetem wyzwolenia
narodowego.

20 Wskaza¢ tu trzeba, ze r6zne narodowe przybudéwki WKP(b) - partie litewska, totewska
czy ukrainska takze gtosity dazenie do budowy niepodlegtej Litwy, Lotwy czy Ukrainy. Tyle
tylko, ze wtasnie owo pojmowanie ,niepodlegtosci” przez partie komunistyczne i przez sowiec-
kiego hegemona byto zupetnie instrumentalne. ,Niepodlegta” byta Ukraina w ramach ZSRR
(majac nawet swa reprezentacje w ONZ), ,niepodlegta” byta Mongolia i ,niepodlegte” byty
po 1945 roku tzw. kraje demokracji ludowej. W tym kontek$cie tezy programowe o niepodleg-
tej Polsce, nawet jes$li incydentalnie pojawialy sie w dokumentach PPR, trzeba pojmowac
wiasnie we wskazanym wyzej kontekscie.

21 Poprzedniczka PPR, Komunistyczna Partia Polski zostata zdelegalizowana przez wtadze
Rzeczypospolitej juz w styczniu 1919 roku. Antypolskie stanowisko tej partii ujawnito sie z
catg moca latem 1920 roku, kiedy to liczac na zwyciestwo wojsk bolszewickich sformowata
ona ,rzad tymczasowy”, ktéry miat przeja¢ wiadze po unicestwieniu Polski. Tego programu
destrukcji niepodlegtej i wolnej od ,sowieckiej przyjazni" polskiej panstwowos$ci, komunisci
nie zmienili az do 1944 roku.

2 Kodeks karny z 1932 r. (Dziennik Ustaw RP Nr 60 poz. 571) oraz rozporzadzenie



Po wybuchu Il wojny Swiatowej dowodem antypolskiej postawy b.KPP,
byt masowy udziatl komunistow w demontazu wszelkich elementéw polskiej
panstwowos$ci na terenach RP zajetych po 17 wrzesnia 1939 roku przez
ZSRS, jak rowniez udziat w represjach wobec obywateli polskich znajduja-
cych sie na tych obszarach

Po swym powstaniu PPR, zaznaczyta wyjatkowo negatywny stosunek do
konstytucyjnych witadz Rzeczypospolitej dziatajagcych na wychodZstwie (Pre-
zydenta RP, Naczelnego Wodza czy Premiera RP) i ich krajowych petnomoc-
nikow (Delegata Rzadu RP na Kraj, Dowo6dcy Armii Krajowej)24, jak row-
niez do postulatow utrzymania integralnosci panstwowej Rzeczypospolitej po
zakonczeniu wojny“'. Faktycznie, formutowany przez PPR postulat ,przyjaz-
nych” stosunkéw z ZSRS byt swiadomym dazeniem do podporzgdkowania
Polski ZSRS, a tym samym dziataniem zmierzajagcym do unicestwienia nie-
podlegtego parnstwa polskiego. Program reprezentowany przez PPR, byt oczy-
wiscie obowigzujacy takze dla Gwardii Ludowej, a nastepnie Armii Ludowej.
Obie te formacje, jako wojskowe przybudoéwki PPR, byty w petni podporzad-
kowane dyspozycji politycznej PPR i jej program byt w peini przez nie ak-
ceptowany. W tym kontek$cie przyjecie, iz wszystkie wymienione wyzej

Prezydenta RP z 24 pazdziernika 1934 roku o niektorych przestepstwach przeciwko bezpieczen-
stwu Panstwa (Dz. U. RP Nr 94 poz. 851) irozporzadzenie Prezydenta RP z 21 listopada 1938
roku o ochronie niektérych intereséw panstwa (Dz. U. RP Nr 91 poz. 623).

Nie zwazajac na fakt, iz panstwo polskie nadal istniato i ze nadal dziataty jego instytu-
cje, polscy komunisci nie tylko z entuzjazmem powitali nowa, sowiecka panstwowos$¢ i zwigza-
ny z nia ustréj spoteczno-gospodarczy, ale z petnym zaangazowaniem wiaczyli sie w dziatania
struktur panstwa agresora. Uczestniczyli w ten spos6b we wszystkich poczynaniach, ktérych
celem byt demontaz polskiej panstwowos$ci i polskich instytucji na terenach okupowanych
przez Zwigzek Sowiecki.

-4w Deklaracji programowej PPR z listopada 1943 r. pisano m.in.: ,,Mandaty wszelkiego
rodzaju mianowancéw [...] upatrzonych na te stanowiska przez tak zwang Delegature Rzadu
emigracyjnego lub przez inne reakcyjne czynniki, uniewaznia si¢ natychmiast. (...]. Najwazniej-
szym celem, ktéry sanacja pragnie osiagna¢ przy pomocy Armii Krajowej, jest uchwycenie
przez nig wiadzy w kraju w momencie przetomowym. [...]. Zapoczgtkowana przez najczarniej-
sza reakcje plugawa wojna domowa, w ktérej biorg udziat i sanacyjne oddziaty Armii Krajo-
wej, znajduje swoje zrédta ideologiczne w hitleryzmie. [...]. PPR, $wiadoma celdw, roli, zadah
i charakteru rzagdu emigracyjnego w Londynie i jego Delegatury w kraju, przeciwstawia sie
zdecydowanie objeciu przez te czynniki wtadzy w wyzwolonej Polsce”, Dowédztwo Gidwne
GL i AL, s. 346-368.

2 Jak wspomina Gomutka (dz. cyt., 102-103): ,W pierwszej potowie 1943 roku nadeszto
z Moskwy polecenie (szyfrowka od Dymitrowa), aby PPR zaprzestata wszelkiej dziatalnosci
na przynaleznych dawniej do Polski ziemiach Ukrainy i Biatorusi Zachodniej, a istniejgce juz
na tych terenach organizacje pepeerowskie miaty zosta¢ ewentualnie wcielone do sieci radziec-
kich organizacji podziemnych”.



ugrupowania miaty charakter ,,polskich podziemnych formacji” w rozumieniu
ustawy z 1991 roku, nie znajduje zadnych podstaw.

3. PPR oraz GL/AL byty tez formacjami, ktére, obok werbalnego wypo-
wiadania sie przeciw niepodlegtemu panstwu polskiemu podejmowaty réwniez
praktyczne dziatania majace na celu szkodzenie polskim instytucjom parnstwo-
wym oraz obywatelom polskim.

W ramach PPR od niemal samego poczatku jednym z najbardziej rozbudo-
wanych kierunkdw aktywnos$ci byto prowadzenie dziatalnosci szpiegowskiej
przeciwko polskim instytucjom publicznym21 Przejawiato sie to w rozpraco-
wywaniu zaréwno struktury, jak i obsady kierowniczej konspiracyjnej czesci
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej oraz konspiracyjnych wiadz cywilnych Rze-
czypospolitej i przekazywaniu zdobytych informacji obcym, niepolskim o$rod-
kom'. Nastepstwem tego byty aresztowania dokonywane w latach 1942-
1945 przez stuzby bezpieczenstwa panstw obcych, przedstawicieli polskich

26 W opinii Gomutki (tamze, s. 241) ,Kompletna niemal izolacja PPR w politycznym
podziemiu polskim zrodzita w Moskwie koncepcje wykorzystania znajdujacej sie w jej szere-
gach kadry komunistycznej, gtéwnie b. kapepowcéw, do roboty wywiadowczej na rzecz Zwigz-
ku Radzieckiego, stworzenia z tej kadry cze$ciowo juz poprzednio zwerbowanej przez wywiad
radziecki, sieci komérek wywiadowczych w partii, operujacych przy pomocy organizacji partyj-
nych i gwardzistowskich. [...]. Taka jest geneza dyrektywy dla tréjki kierowniczej PPR, zawar-
ta w [..] depeszy Dymitrowa do Nowotki z 19 sierpnia 1942 roku, gtoszacej, ze : winniscie
zorganizowaé specjalng stuzbe wywiadowczg przy KC, [...], ktéra pociagneta za sobg podpo-
rzagdkowanie Wydziatu Informacji Sztabu Gtdwnego GL T. Duraczowi”, W praktyce przektada-
to sie to na konkretne dyrektywy dotyczace rozpracowywania struktur Polskiego Panstwa
Podziemnego, jak w instrukcji wywiadowczej Sztabu Gtéwnego GL z 1942 lub 1943 r.: ,Nasi
ludzie postani w teren P. i po zainstalowaniu si¢ na nim na tych samych warunkach co sami
tworzacy P. powinni pozna¢: 1) wszystkie tajniki P przenikajac systematycznie do nich. 2)
strukture wojskowa i polityczng P. (poczawszy od jednostki zasadniczej wzwyz), 3) site woj-
skowg i polityczng P.. [...], 5) instrukcje wojskowe i polityczne wszelkiego rodzaju (zwtaszcza
instrukcje tajne), 6) doktadne personalia kierujagcych P., jak réwniez miejsce ich pobytu, 7)
caty aparat wojskowo - polityczny i techniczny P., [...]”. Archiwum Akt Nowych 199/1-1, k.
38 - 38a.

27 Fakt koniecznoéci stuzenia przez komunistéw sowieckiemu wywiadowi byt dla nich tak
oczywisty, ze wyrazit to nawet Gomutka niemal po6t wieku pézniej piszac (dz. cyt., 63-64):
,Ludzi kierowanych na robote wywiadowczg rozpoczeto przerzuca¢ daleko wcze$niej, gdyz
poczynajac od pierwszych miesiecy 1940 r., a nawet juz pod koniec 1939 r. W tym czasie b.
kapepowcoéw jeszcze nie przyjmowano do WKP(b). lecz nie miato to zadnego znaczenia dla
kierownikéw wywiadu radzieckiego przy werbowaniu tych ludzi do roboty wywiadowczej w
kraju Nie wiem niestety, jakie zamiary zywily odpowiednie organa radzieckie do mojej
osoby, czy jako cztonka WKP(b) zamierzaty wigaczy¢ mnie do grupy b. kapepowcéw przewi-
dzianych do organizowania partii komunistycznej (PPR) w kraju, czy tez jeszcze przed napa$-
cig Niemiec na Zwigzek Radziecki zamierzano przerzuci¢ mnie do kraju na robote wywiadow-
cza. Najprawdopodobniej wchodzit w rachube ten drugi wariant"”.



wiadz panstwowych28. Byta to zatem w sposob ewidentny dziatalno$¢ anty-
panstwowa.

Formacje zwigzane z PPR podejmowaty tez czynne zamachy na przedsta-
wicieli polskich instytucji panstwowych oraz tez dokonywaty akcji zbrojnych
przeciw instytucjom panstwowym Rzeczypospolitej w okresie 1942-1945,
przez co naruszaly dwczesnie obowigzujace przepisy prawa polskiego '

Wreszcie zbrojne formacje zwigzane z PPR, poprzez nie skoordynowang
z polskimi wiadzami wojskowymi i nie podporzadkowang im akcje ,militar-
ng”30 wielokrotnie $ciggnety na obywateli polskich ciezkie represje ze stro-
ny okupantéw, w efekcie czego zadawane byty cierpienia tysigcom obywateli
polskich”!.

Dziatania te ewidentnie godzity w interes niepodlegtego panstwa polskiego
i narodu polskiego, a podejmowane byty z rozkazu oraz w interesie éwczes-
nych wtadz ZSRS.

4. Z punktu widzenia obowigzujacych 6wczes$nie przepiséw prawa polskie-
go, dziatalno$¢ PPR i zwigzanych z nig formacji militarnych, stanowity ciezkie
przestepstwa, godzity bowiem w konstytucyjne podstawy ustroju panstwowego
Rzeczypospolitej, zmierzajac do ich zbrojnego obalenia. W Swietle tych prze-
piséw odpowiedzialno$¢ kama ponosit kazdy, kto brat udziat we wiadzach
takiego zwigzku przestepczego i to nawet niezaleznie od stopnia osobistego
wspotudziatu w poszczegbélnych dziataniach o charakterze przestgpczym32.

23 Najbardziej spektakularnym przyktadem tej wspétpracy, byto wsparcie udzielone NKWD
przy okazji aresztowania w Pruszkowie w koricu marca 1945 roku. kierownictwa krajowych
witadz Rzeczypospolitej z wicepremierem Janem S. Jankowskim na czele.

29 Dziatalno$¢ podziemnych struktur komunistycznych w takich formach, w jakich byta
prowadzona w latach 1942-1945 na ziemiach polskich, wyczerpywata zupetnie znamiona
przestepstw ponad dwudziestu artykutéw przepiséw wskazanych w przypisie 22. Byty to zresztg
te regulacje, ktére stanowity podstawe do pociagania do odpowiedzialno$ci komunistéw za
dziatalno$¢ antypafnstwowa w okresie do 1 wrze$nia 1939 roku.

30 Rozpoczeta latem 1942 roku tzw. wojna partyzancka nie byta oczywiscie uzgodniona
z odpowiednimi wtadzami wojskowymi Rzeczypospolitej, w tym wypadku komendami Armii
Krajowej, co czynito zen faktycznie akcje ,,dzika”. W istocie, przynajmniej do konca 1943 r.
owa ,wojna ludowa" sprowadzata sie w gtéwnej mierze do akcji o charakterze rabunkowym
przeciw ,obszarnikom” i ,wyzyskiwaczom”, czyli po prostu Polakom. Liczne, zachowane w
Archiwum Akt Nowych sprawozdania z tych ,akcji” dowodzg niemal kryminalnego oblicza
duzej czes$ci tych ,,oddziatow" GL/AL.

1 Wskazane wyzej ,akcje”, incydentalnie dotykajace Niemcdow, $ciggaty na miejscowg
ludnoé¢, zwykle nie majacag nic wspélnego z dziatalno$cig komunistéw, straszliwe represje ze
strony niemieckiej. Tak si¢ stato np. w Piotrkowskiem po ostawionej pierwszej ,,akcji" jednost-
ki ,partyzanckiej” GL w czerwcu 1942 r.

32 Art. 166 § 1 kk stanowit, ze odpowiedzialnosci karnej podlega ten, ,kto bierze udziat



Oczywiscie, ani 6wczesnie, ani tym bardziej po zakonczeniu niemieckiej
okupacji, wtadze Rzeczypospolitej nie byty w stanie pociggna¢ do odpowie-
dzialno$ci os6b, ktore winne byty tamtych przestepstw i stan taki trwat az do
1989 roku.

W 1998 roku Senat RP przyjat uchwate stwierdzajacg istnienie ciggtosci
prawnej pomiedzy Il a Ill Rzeczgpospolita'3, zas Polskie Paristwo Podziem-
ne uznaje sie za kontynuatora Il Rzeczypospolitej w okresie Il wojny $Swiato-
wej. Implikuje to zatem uwzglednienie w interesujgcej nas materii powyz-
szych odniesienn do porzadku prawnego Il RP jako podstawy zakwalifikowania
dziatan ugrupowan komunistycznych w okresie 1939-1945 jako w istocie
przestepczych.

Obecne przepisy stwarzajg juz mozliwos$¢ pociggania do odpowiedzialnosci
za zbrodnie komunistyczne funkcjonariuszy komunistycznych, ale w odniesie-
niu do wskazanych zagadnien jest to, z uwagi na uptyw czasu, praktycznie
niewykonalne.

Jednakze tym bardziej wynika¢ z tego musi fakt, iz osoby na ktdrych
cigzyty zarzuty udziatu we wiladzach zwigzku o charakterze przestepczym nie
mogg korzysta¢ z przywilejow, jakimi Il Rzeczpospolita obdarowuje osoby,
ktore braty udziat w wojnach, dziataniach zbrojnych i powstaniach narodo-
wych, wchodzac w sktad formacji wojskowych lub organizacji walczacych o
suwerennos$¢ i niepodlegtose Rzeczypospo-
lite] Polskiej.

Skoro zatem lIgnacy Loga-Sowinski przynalezat do wtadz PPR i GL, pono-
sit on wspdtodpowiedzialno$¢ za decyzje podejmowane przez te organy, i to
nawet, jesli w konkretnych przypadkach nie uczestniczyt w ich posiedzeniach.
W przedmiotowej sprawie fakt wejscia I. Logi-Sowinskiego w sktad najwyz-
szych wtadz PPR i GL wiosng 1943 roku nie ma wiekszego znaczenia w kon-
tekScie podejmowanych przez gremia kierownicze tych organizacji decyzji
0 zadenuncjowaniu niemieckim wtadzom bezpieczenstwa konspiracyjnej dru-
karni Armii Krajowej’4d. Takze bowiem po tym wydarzeniu organy te podej-

w zwigzku majacym na celu przestepstwo”, za$ § 2 tego artykutu zaostrzat te odpowiedzialno$¢
wobec o0s6b, ktore taki zwigzek zaktadaty ,lub nim kierowaty”.

" Uchwata Senatu RP z 16 kwietnia 1998 roku, Sprawozdanie stenograficzne z 11 posie-
dzenia Senatu RP z 16 kwietnia 1998 r., Warszawa 1998, s. 125-126.

34 Urzad w uzasadnieniu swej decyzji wskazat m.in. na fakt wspotudziatu Logi - Sowin-
skiego w podejmowaniu przez kierownictwo PPR i GL decyzji o zadenuncjonowaniu konspira-
cyjnej drukarni Armii Krajowej. Okazato sie, ze w tym samym budynku znajdowata sie drukar-
nia nalezaca do PPR ito ona wtasnie, wskutek dobrego zakonspirowania drukarni AK-owskiej,
stata sie ofiarg denuncjacji do Niemcéw. Cho¢ formalnie Loga - Sowinski znalazt sie w



mowaty decyzje, ktore swym charakterem godzity w niepodlegte panstwo
polskie i lezaty w interesie Zwigzku Sowieckiego, a nie ulega watpliwosci,
ze ich wspdtautorem byt wiasnie I. Loga-Sowinski. Pozbawienie go zatem w
tych warunkach przywilejéw kombatanckich przez witadze Il Rzeczypospoli-
tej, uznac¢ nalezy za minimalne zado$¢uczynienie wobec polskich ofiar zbrod-
niczej dziatalnosci podziemia komunistycznego w Polsce.

THE POLISH UNDERGROUND STATE VERSUS COMMUNIST
RESISTANCE
SOME REMARKS IN THE MARGINS OF A DISCUSSION

Summary

The point of departure for the considerations in this paper is the decision made by the
Department for Veterans and the Persecuted. By virtue of that decision a former underground
activist's widow has lost the entitlement to special pension which she has had so far. The man
was an activist of the underground communist party during the Second World War. Such
pensions were given to people who were especially merited in the fight for independence that
the Polish state conducted. There was an appeal from that decision to the Principal Administra-
tive Court, of which the press has widely informed.

The paper has analyzed the place and position of the communist organizations, and that
from the point of view of the Polish law binding at the time of the Second World War. It has
been pointed that in the light of those regulations the communist organizations, functioning as
branches of the international, but in fact the Soviet, communist structures. They acted against
the interests of the Polish Republic, her sovereignty and independence.

Thus looking at the decision of the Office from that perspective, one should notice its
content-related legitimacy.

Translated by Jan Ktos

sktadzie wtadz juz po podjeciu tej decyzji, to nie mozna wykluczyé, ze brat on jednak udziat
w jej podejmowaniu.



