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W wyniku  układu ja ł tańsk iego  i zakończen ia  II wojny  św iatow ej pow sta ło  
totalitarne Państw o  Polskie, w k tórym  dyk ta turę  sp raw ow ała  partia  k o m u n is 
tyczna (najpierw  pod n a z w ą  PPR, a od 1948 roku -  PZ PR ). R eż im  k o m u n is 
tyczny obe jm ow ał swoisty  system relacji p ań s tw a  do Kościo ła , uksz ta łtow any 
w Rosji sow ieckiej,  k tóry po II w ojnie  św iatow ej na rzucono  Polsce  i innym 
państw om  Europy  środkowej. Był to „cezaropap izm  s ta l in o w sk i” , w k tórym  
nastąpiła  kum ulac ja  trzech czynników .

Pierw szym  z nich by ła  tradycja  cezaropap izm u b izan ty jsko -m osk iew sk iego ,  
charak teryzującego  się zw ierzchn ictw em  w ładzy  państw ow ej nad kośc ie ln ą  
oraz po li tyką  drob iazgow ego  nadzoru  i ingerencji apara tu  państw ow ego  w 
sprawy w ew nętrzne  Kościoła.

D rugim  czynnik iem  -  now szym  od poprzedn iego  -  by ła  ideologia  k o m u 
nistyczna zm ierzająca  do narzucen ia  ca łem u spo łeczeństw u  św iatopoglądu  
ateistycznego, przy użyciu aparatu  państw ow ego , pos ługu jącego  się terrorem  
w celu zastraszenia  społeczeństw a.

Trzecim  czynnik iem  by ła  m arks is tow ska  koncepc ja  p raw a  jak o  ins trum en
tu w ręku w ładz pa r ty jno-państw ow ych  w osiąganiu  okreś lonych  celów  ideo
logicznych. K oncepcja  ta by ła  sw o is tą  od m ian ą  p o zy tyw izm u  praw niczego ,
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odrzuca jącego  istnienie  norm  p raw a natu ra lnego , nadrzędnych  w stosunku do 
p raw a  s tanow ionego. O ryg ina lnym  rysem  tego pozy tyw izm u było założenie, 
iż p raw o ma charak ter  k lasow y w tym  sensie, iż s łuży interesom klasy panu
jące j .  P raw o  państw a  soc ja lis tycznego  m iało  służyć interesom klasy robo tn i
czej. W  istocie rzeczy, p raw o to służy ło  interesom  partii kom unistycznej, 
a ściślej m ów iąc  -  o ligarchii party jnej,  zw anej nom enklaturą .

W ed łu g  tej koncepcji  wolność  sum ien ia  i w yznan ia  nie była po jm ow ana  
ja k o  p raw o człow ieka , ale jak o  p raw o o b y w a te lsk ie 1, które państw o nadaje  
jed n o s tce  ludzkiej i m oże je  sw obodnie  ograniczać  s tosow nie do własnych 
in teresów . Jego treść by ła  więc ca łkow ic ie  uza leżniona od uznania  władz 
par ty jno -państw ow ych . W  prak tyce  w olność  w yznaw ania  swoich przekonań 
re l ig i jnych  była  z redukow ana  do w olności n iew yznaw an ia  ich. Człow iek  
w ie rzący  i o tw arc ie  prak tyku jący  by ł t rak tow any  jako  obywatel gorszej ka te
gorii, n iezda tny  do sp raw ow an ia  s tanow isk  publicznych.

System  ten obe jm ow ał sw o is tą  stra teg ię  i tak tykę wobec religii i Kościoła. 
S tra teg ia  ta zm ierzała  do zn iszczen ia  w spo łeczeństw ie  św iadom ości religijnej 
i instytucji kośc ie lnych , a zb u dow an ia  spo łeczeństw a kom unistycznego, 
w k tórym  ideologia  m arks is to w sk o - len in o w sk a  i św iatopogląd a te istyczny 
m ia ły  zastąpić  religię. W  Polsce  s tra teg ia  ta była taka sama jak  w Rosji. 
N a to m ias t  taktyka u lega ła  pew nym  m odyfikac jom  odpow iednio  do w arunków  
ku ltu row ych . W  Rosji w ładze  k o m u n is tyczne  prow adziły  w alkę  głównie 
z K ośc io łem  p raw osław nym , k tóry  zgodnie  z tradycją  b izan ty jsko-carską  
o d zn acza ł  się u leg łośc ią  w obec  w ładzy  państw ow ej.  W Polsce zaś po raz 
p ie rw szy  w dziejach nastąp iło  na sze rszą  skalę  zderzenie  w ojującego k o m u 
n izm u  z K ośc io łem  kato lick im , k tóry  w yróżn ia  się n ieza leżnością  od w ładzy 
św ieck ie j  i m ocnym  zakorzen ien iem  w tysiącletn iej  kulturze narodowej. W ła 
dze  kom unis tyczne , św iadom e tej odm iennośc i ,  w w alce z K ościołem  kato lic
k im  w Po lsce  zas to sow ały  inną  tak tykę  walki niż w Rosji wobec Kościoła  
p raw os ław nego .  T ak ty k ę  tę nazw ano  „ tak tyką  sa lam i” , czyli odcinania  p las ter
ka po p las te rku2.

K ośc ió ł  był po jm o w an y  przez k o m un is tów  jak o  instytucja w roga wobec 
u s tro ju  kom unis tycznego . D la tego  w ładze  s tosow ały  wobec niego różnorodne 
repres je  na tury  po litycznej,  ek onom iczne j  i praw nej. W  praktyce tego system u 
w ystąp iła  swoista  parano ja  po lega jąca  na rozb ieżnośc iach  m iędzy dek la row a
n ym i gw aranc jam i w o lnośc iow ym i,  jak ie  w p isyw ano  do prawa s tanow ionego,

1 W .  U  r u s z c z a k, P r a w o  w y z n a n io w e ,  K ra k ó w  1997, s. 21.
2 A . D  u d e k, P a ń s tw o  i K o ś c ió ł  w  P o ls c e  ¡ 9 4 5 - 1 9 7 0 ,  K ra k ó w  1995, s. 7.



a ich faktycznym i ogran iczen iam i n a rzucanym i K ośc io łow i i ludz iom  w ie rzą 
cym przez organy w ykonaw cze.

Aby więc w pełni ocenić  rep resy jność  p raw a w obec K ośc io ła  w pańs tw ie  
kom unistycznym  należy  uw zględnić  nie ty lko  akty n o rm a ty w n e  rangi u s ta w o 
wej, ale także akty s tanow ione p rzez  organy  w ykonaw cze , a zw łaszcza  p ra k 
tykę organów  w yspec ja l izow anych  w w alce  z K ościo łem , jak im i były  urzędy  
do spraw w yznań na szczeblu  cen tra lnym , w o jew ódzk im  i pow ia to w y m  oraz 
organy aparatu  b ezp ieczeństw a  pub licznego . P rzec iw ko  ak tom  p o g w ałcen ia  
praw a s tanow ionego  p rzez  te o rgany  Episkopa t  Polski raz po raz w nosił  p ro 
testy do w ładz c e n tra ln y c h ' .

P rzedm iotem  n in ie jszego  o p racow an ia  je s t  ocena  represy jnośc i  po lsk iego  
praw a stanow ionego  w obec K ośc io ła  w la tach 1944-1956, czyli w okresie  
sta linowskim . R epresy jność  ta by ła  stopniow ana.

W roku 1944 w ładze  k om un is tyczne  postępow ały  w obec  K ośc io ła  z p e w n ą  
oględnością . T aka tak tyka podstępn ie  zosta ła  zap ro g ram o w an a  p rzez  J. S ta l i
na, który s trofow ał po lsk ich  kom un is tów , aby z m ie jsca  nie p o d e jm ow ali  
otwartej walki z K o śc io łem 4.

Pierw szym  aktem p rog ram ow ym  now ej w ładzy , u w ażanym  przez  k o m u n is 
tów za akt norm atyw ny  o charak te rze  n iem alże  konsty tucy jnym , był M anifes t  
P K W N  ogłoszony  22 VII 1944 r. w C hełm ie  L ubelsk im  (Dz.U. 1944, n r  1, 
załącznik). M anifest  ten zapow iadał, iż w dziedz in ie  us tro jow ej m a ją  o b o w ią 
zywać w Polsce podstaw ow e zasady K onsty tuc ji  M arcow ej z 1921 r. -  aż do 
„zwołania  w ybranego  w dem okra tycznej  o rdynacji  Sejm u ustaw odaw czego  
i uchw alen ia  nowej k o n s ty tuc ji” . Z  b rzm ien ia  tego doku m en tu  w ynika ło ,  iż 
w polityce w yznan iow ej w ładzy  kom unis tyczne j  b ędą  obo w iązy w ać  zasady 
wpisane do K onsty tucji  M arcow ej, a tym  sam ym  pozosta je  w m ocy  K o n k o r
dat z 1925 r. zawarty  na je j  podstaw ie . Art. 114, ust. 2 tej konsty tuc ji  s tan o 
wił, iż stosunek pańs tw a  do K ośc io ła  rzym skoka to lick iego  będz ie  „określony  
na podstawie układu ze S to licą  A p o s to lsk ą” . K onkorda t  ten podp isany  25 II 
1925 r., ra tyfikow any przez Sejm  27 III i p rzez  Senat 23 IV  1925 r. (Dz.U. 
1925, nr 72, poz. 501), nie stracił m ocy  obow iązu jącej.

Powstał więc problem , jak  w ładza  k om un is tyczna  będz ie  rea lizow ać  k o n 
stytucyjne i konkorda tow e gw aranc je  w olności sum ien ia  i religii o raz  zasady  
stosunku państw a do Kościoła .

3 Z b ió r  p ro te s tó w  E p is k o p a tu  P o lsk i  w o b e c  rep re s j i  w ła d z  k o m u n i s ty c z n y c h  z e b ra ł  
P. R a in a  (K o ś c ió ł  u’ P R L .  D o k u m e n t y , t. I, 1945-1958 ,  P o z n a ń  1994).

4 T ak ie  ś w ia d e c tw o  d a je  W a n d a  W a s i l e w s k a  (W s p o m n ie n ia  W a n d y  W a s i l e w s k i e j  ( 1 9 3 9 -  
1944) ,  [w:] A r c h iw u m  R u c h u  R o b o tn ic z e g o ,  t. V II ,  W a r s z a w a  1982, s. 402) .



Już  w p ie rw szych  m iesiącach  sp raw ow ania  w ładzy  przez kom unistów  za
znaczy ła  się różn ica  w po lityce  w obec K ościo ła  na tzw. ziem iach odzyska
nych i w Po lsce  centralnej.

N a terenach , k tóre  w okres ie  m iędzyw ojennym  należały  do Polski, istniała 
stała o rgan izac ja  koście lna . N atom ias t  sy tuacja  na z iem iach  odzyskanych  była 
trudnie jsza ,  pon iew aż  Stolica  A posto lska  w strzym yw ała  się z ustanow ieniem  
stałej po lsk ie j  o rgan izac ji  kośc ie lnej z pow odu  obow iązyw an ia  na tym terenie 
K onkorda tu  z R z e sz ą  N iem ieck ą  (do czasu zaw arc ia  przez Polskę pokojow ego 
układu  z N iem cam i) .  W ładze  kom un is tyczne  w ykorzystyw ały  to do walki p ro 
pagandow ej ze S to licą  A p o s to lsk ą  i adm inis tracy jnej z K ościołem  w Polsce.

W  nas tęps tw ie  przesun ięc ia  granic  Polski ze w schodu  na zachód nastąpiło  
p rzes ied len ie  m il ionów  Po laków  z ziem  w schodn ich  zaburzańskich  w łączo
nych do Z w iązku  R adz ieck iego  -  na  m ocy układu M o ło to w -R ib b en tro p  -  na 
p rzy łączone  do Polsk i z iem ie  pó łnocne  i zachodnie . K ośció ł podjął wobec 
nich p racę  duszpasterską . P rym as Polski,  A ugust  H lond, na  mocy specjalnych 
upraw nień  S tolicy  A posto lsk ie j  ustanow ił na tych ziem iach adm inistra tury 
aposto lsk ie  (O pole , W rocław , G orzów , G dańsk, O lsztyn) i 15 VIII 1945 r. 
zam ianow ał dla n ich  adm in is tra to rów  apostolskich , o czym  pow iadom ił p rezy
denta  B. B ieruta . Jednak  B ierut nie chciał przyjąć tych decyzji do w iado 
mości.

I. Z E R W A N I E  K O N K O R D A T U

P ie rw szym  ak tem  w rogie j polityki kom unistów  polskich  wobec K ościoła  
ka to l ick iego  była  uch w ała  Rady M inis trów  T y m czaso w eg o  Rządu Jedności 
N arodow ej z 12 IX 1945 r. og łasza jąca, iż „K onkorda t  zawarty między Stoli
cą  A p o s to lsk ą  i R zecząp o sp o l i tą  P o lską  przestał o b o w iązy w ać” („Głos L udu” 
z dn ia  14 IX 1945 r.). U chw ała  ta obe jm ow ała  trzy punkty:

P ie rw szy  punk t dek la row ał zerw an ie  K onkorda tu  na skutek naruszenia  go 
przez  S to licę  A posto lską .  W  ten sposób  kom uniśc i chcieli zrzucić odp o w ie 
dz ia lność  za  zerw an ie  konkorda tu  na S tolicę  A posto lską  z pow odu rzekom ego 
na ruszen ia  art. IX K onkorda tu  podczas okupacji h it lerow skiej.  M otyw acja  ta 
by ła  po d o b n a  do m otyw acji  w ładz  kom unis tycznych  innych państw  Europy 
ś rodkow o-w schodn ie j ,  k tóre  rów n ież  w tym czasie  zerw ały  konkordaty  zaw ar
te w ok res ie  m iędzyw ojennym .

Drugi punkt do tyczy ł  n ieprzy jęc ia  do w iadom ości nom inacji  adm in is tra to 
rów aposto lsk ich , m ianow anych  15 VIII 1945 r., z pow odu  nieuznania  przez 
Stolicę  A p o s to lską  T ym czasow ego  R ządu Jedności N arodow ej. Perfid ia  tego



uzasadnien ia  polegała  na tym, iż R ząd  nie zw racał się do Stolicy A posto lsk ie j  
o takie uznanie.

Trzeci punkt zaw ierał ośw iadczenie ,  że „T y m czaso w y  R ząd  Jedności N a ro 
dowej jak  dotąd n iczym  nie k rępow ał dz ia łan ia  K ośc io ła  K ato lick iego , p o d o b 
nie i nadal zapew nia  K ościo łow i K a to lick iem u  pe łną  sw obodę dz ia łan ia  w 
ramach obow iązujących  u s taw ” .

Pow yższa  decyzja  R ządu co do zerw an ia  K onkorda tu  nastąpiła  z n a ru sze 
niem zasad prawa m iędzynarodow ego  d o tyczącego  w ypow iadan ia  um ów  m ię 
dzynarodow ych '1. W  następstw ie  zerw an ia  K onkorda tu  w sys tem ie  praw a 
polskiego zaistniała luka, która  w sku tkach  stała się bardzo  d o tk liw a  dla 
Kościoła.

Z erw anie  konkordatu  oznaczało  bow iem  przy jęc ie  p rzez  n o w e  w ładze  
zasady supremacji pańs tw a  nad K ośc io łem  (cezaropap izm ) oraz w yłączn ie  
jednostronne j  regulacji sytuacji p raw nej K ośc io ła  w Polsce. Sy tuację  tę m iały 
określać akty ustawowe. W  ten sposób  K ośc ió ł  katolicki znalazł się w trud 
niejszej sytuacji od innych K ośc io łów  i zw iązków  w yznan iow ych , k tórych  
sytuacja w okresie m iędzyw ojennym  była  ok reś lona  w form ie  ak tów  u s taw o 
wych. Takiej regulacji w s tosunku do K ośc io ła  ka to lick iego  nie by ło . N a to 
miast now e akty norm atyw ne, s tanow ione  p rzez  w ładze  kom unis tyczne  w fo r
mie ustaw i dekretów, zm ierzały  w pros t  do  usun ięc ia  religii z życia  p u b l icz 
nego, pozbaw ienia  K ościo ła  do tychczasow ych  upraw nień  w celu u n iem o ż li
wienia  mu pełnienia  swej misji w obec sp o łeczeńs tw a  polskiego.

W łaściw ie  były to represje  zm ierza jące  do ogran iczen ia  w olności re lig ijne j 
w w ym iarze  indyw idualnym  i ins ty tuc jona lnym . Jednocześn ie  m ia ły  one  c h a 
rakter aktów odw etow ych  za k ry tyczny  s tosunek  K ośc io ła  do ideologii k o m u 
nistycznej i odm ow ę podporządkow an ia  się n ak azo m  w ładzy kom unis tyczne j.  
D otyczyły  one następujących  dziedzin  życia  społecznego:

5 K o m is ja  N a r o d o w o ś c io w a  i W y z n a n io w a  K R N  12 XII  1945 r. u c h w a l i ła  r e z o lu c ję  a p r o 
b u ją c ą  u c h w a lę  R a d y  M in is t ró w  w sp ra w ie  z e r w a n ia  K o n k o rd a tu .  W ła d z e  k o m u n i s ty c z n e  nie 
p o w ia d o m i ły  S to l icy  A p o s to lsk ie j  o tej d e c y z j i .  P a p ie ż  P iu s  X II  w l iśc ie  s k i e ro w a n y m  17 I 
1946 r. d o  p ry m a sa  A. H lo n d a  s k o m e n to w a ł  o s k a rż e n ia  w ła d z  k o m u n is ty c z n y c h  w o b e c  S to l icy  
A p o s to ls k ie j  nas tępu jąco :  .,[...] jeże l i  w czas ie  w o jn y  z o s ta ły  w P o ls c e  p o w z ię te  j a k i e ś  n a d z w y 
cz a jn e  z a rząd zen ia ,  k tó ry ch  n a g lą c o  w y m a g a ły  p o t r z e b y  w ie rn y c h ,  to nie  sp rz e c iw ia ły  s ię  one  
w żad en  sp o s ó b  i s tn ie jącym  u k ła d o m  ani ich n ie  n a ru sz a ły .  Z e rw a n ie  k o n k o rd a tu  L...] w y k a z a 
ło, że  n ie k tó r z y  ludzie  m a ją  tam, u was ,  j a k ą ś  n i e s z c z ę s n ą  s k ło n n o ś ć ,  k tó ra  ich n ie  u s p o s a b ia  
do  sp raw  re l ig i jnych  i d o  n a jw ię k s z y c h  d ó b r  W a s z e g o  n a r o d u ” (S. W  y s z y ń s k i, P iu s  X II  
a P o ls k a  w  św ie t le  n ie k tó ry c h  d o k u m e n tó w .  P r z e m ó w ie n ia  i l is ty  p a s te r s k ie  ¡ 9 3 9 - 1 9 4 6 ,  [b .m .r .  
w .] ,  s. 82-83 ) .



-  u suw an ie  e lem entów  re l ig i jnych  z życia  publicznego, a w szczególności 
zn ies ien ie  przysięg i re lig ijne j sk ładane j  w urzędach państw ow ych;
-  la icyzacja  praw a rodzinnego;
-  s tanow ien ie  now ych  p rzep isów  karnych  w celu stw orzenia  podstawy do 
rep res jonow an ia  dz ia ła lności re lig ijne j pod  pre tekstem  ochrony w olności 
sum ien ia  i religii;
-  pozbaw ian ie  insty tucji kośc ie lnych  p raw  m ają tkow ych;
-  l ikw idac ja  s tow arzyszeń  katolickich;
-  upaństw ow ien ie  szpitali , zak ładów  opiek i społecznej, organizacji „C aritas” ;
-  znoszen ie  świąt koście lnych;
-  l ikw idac ja  prasy  i w y d aw n ic tw  katolickich;
-  usuw an ie  nauki religii ze szkół pub licznych , l ikw idacja  szkół katolickich;
-  ingerenc ja  w spraw y w ew nę trzne  K ościo ła ,  a zw łaszcza  w obsadzanie  u rzę
dów  kościelnych;
-  us tanow ien ie  spec ja lnych  o rganów  do walki z K ościołem .

I I .  U S U N I Ę C I E  E L E M E N T Ó W  R E L I G I J N Y C H  Z  Ż Y C I A  P U B L I C Z N E G O

1. Zn ies ien ie  przys ięg i re lig ijne j u rzędn ików  państw ow ych . D ekretem 
P K W N  z dnia  28 XII 1944 r. o ś lubow an iu  urzędn ików  państw ow ych i sę
d z iów  (Dz.U. 1944, n r  89, poz. 486), zastąp ionym  dekre tem  z 6 X 1948 r.
0 rocie  ś lubow ania  m in is trów , fu nkc jonariu szy  państw ow ych , sędziów  i p ro 
ku ra to rów  oraz funkc jonariu szy  służby  b ezp ieczeństw a  publicznego (Dz.U. 
1948, n r  49, poz. 310), usun ię to  ro tę  przys ięg i religijnej składanej przy obe j
m o w an iu  urzędów  p ań s tw o w y ch  p rzez  p rezyden ta  (na mocy art. 4 konstytucji 
m arcow ej i rozporządzen ia  R ady  M in is trów  z 22 XI 1919 r.) zaczynającej się 
s łow am i „Przys ięgam  Panu B ogu W sz e c h m o g ą ce m u ” , a kończącej się „Tak 
mi, Panie  Boże, d o p o m ó ż ”;

2. Zn ies ien ie  przysięg i re lig ijne j w sądow nic tw ie  a w prow adzen ie  św iec 
k iego  p rzy rzeczen ia  nastąp iło  na m ocy  ustaw y z 27 IV 1949 r. o zmianie 
p rzep isów  pos tępow an ia  karnego  i o zm ian ie  p rzepisów  postępow ania  cyw il
nego  w kodeksie  pos tęp o w an ia  cyw ilnego  (Dz.U. 1949, nr 32, poz. 238
1 240). W  m iejsce przysięg i w yzn an io w ej  w prow adzono  p rzyrzeczenie  św iec
kie d la  św iadków: „św iadom y  w ag i m ych  słów i odpow iedzia lności przed 
p raw em  przyrzekam  uroczyśc ie ,  że będę  m ów ił praw dę, n iczego nie uk ryw a
jąc  z tego, co mi je s t  w ia d o m e ” . P rzy rzeczen ie  świeckie  w prow adzono  rów 
nież  dla b iegłego.



3. Ustaw ą z dnia 8 VII 1950 r. usunię to  rów nież  z roty przys ięg i w o jsk o 
wej słowa „Tak mi d opom óż  B ó g ” (Dz.U. 1950, n r  36, poz. 328).

4. W  ramach sterow anej la icyzacji w ychow an ia  m łodz ieży  na drodze  a d m i
nistracyjnej już  w latach cz te rdziestych  zabron iono  p row adzen ia  w szkołach  
organizacji kato lickich  (Sodalic je  i K rucja ta  E ucharys tyczna) ,  jak  rów nież  
usunięto e lem enty  re lig ijne z życia  ZH P.

Tego rodzaju  akty restrykcyjne  zm ierzały  do w ykorzen ien ia  w artośc i re l i 
gijnych z życia  publicznego.

I I I .  W P R O W A D Z E N I E  O B L I G A T O R Y J N Y C H  Ś L U B Ó W  C Y W I L N Y C H  

I R O Z W O D Ó W  O R A Z  P O Z B A W I E N I E  D U C H O W N Y C H  

F U N K C J I  U R Z Ę D N I K Ó W  S T A N U  C Y W I L N E G O

Na mocy dekretu  Rady M in is trów  dnia  25 IX 1945 r. (Dz.U. 1945, n r  48, 
poz. 270), za tw ierdzonego  przez  K R N  3 I 1946 r., nas tąp iło  w prow adzen ie  
ob ligatoryjnych ś lubów cyw ilnych . W  ślad za tym nas tąp iła  la icyzacja  p raw a 
rodzinnego. D ekretem  z dn ia  22 I 1946 r. w prow adzono  no w e  p raw o rodz inne  
pozbaw ione jak ichko lw iek  e lem en tów  w y znan iow ych  (D z.U . 1946, n r  14, 
poz. 51). N astępnym  etapem  była  us taw a z 27 VI 1950 r. -  K odeks  rodz inny  
(Dz.U. 1950, nr  34, poz. 308), k tóry w szed ł w życie  1 X 1950 r., w zorow any  
na praw ie radzieckim.

Jakkolw iek  dekret ten nie zabrania ł w iernym  zaw ieran ia  ślubu kośc ie lnego , 
to wprow adził  instytucję rozw odu  p o d w aża jącą  zasadę  trw ałości,  a tym  b a r 
dziej n ierozerw alności m a łżeńs tw a  m iędzy  osobam i o ch rzczo n y m i6.

Dekretem  z dnia 25 IX 1945 r. w ydano  praw o o aktach  stanu cyw ilnego  
(Dz.U. 1945, nr 48, poz. 272). Na m ocy tego dekre tu  duchow ni p rzesta li  
pełnić funkcje  urzędn ików  stanu cyw ilnego . E p iskopa t  Polsk i nie p ro tes tow ał 
przeciw ko w prow adzen iu  państw ow ej re jestracji m a łżeńs tw a  ani innych 
aktów, a naw et polecił p roboszczom , by u łatw iali u rzędom  stanu cyw ilnego  
„sporządzenie  dla siebie odp isów  z tych k s ią g ” tam, gdz ie  n ie  było  d u p l i 
katów.

6 E p is k o p a t  Po lsk i  z ło ż y ł  p ro te s t  p r z e c iw k o  w p r o w a d z e n iu  ro z w o d ó w  c y w i ln y c h .  P a p ie ż  
Pius X I I  w lisTie z 17 I 1946 r. p i sa ł  m .in . :  „ J a k  te g o  w y m a g a ł  w a s z  o b o w ią z e k ,  d o ło ż y l i ś c ie  
w s ze lk ich  s ta rań ,  aby oca l ić  p o d s t a w ę  s p o łe c z e ń s tw a  i za lą ż e k  p a ń s tw a ,  r o d z in ę ,  k tó ra  z n a tu ry  
sw o je j  p o s ia d a  w aru n k i ,  p o t r z e b n e  d o  o d p o w ie d n ie g o  w y c h o w a n ia  i w y r o b ie n ia  o s o b y  c z ł o w i e 
ka.  G los  w a sz  j e d n a k  p r z e b rz m ia ł  b ez  e c h a  [. . .]” (P a p ie ż  P iu s  X I I  a P o ls k a ,  s. 83).



IV .  Z M I A N A  P R Z E P I S Ó W  K A R N Y C H  

D O T Y C Z Ą C Y C H  O C H R O N Y  W O L N O Ś C I  S U M I E N I A  I W Y Z N A N I A

Po II w ojn ie  św ia tow ej obo w iązy w ał  w Polsce  kodeks karny z okresu m ię
d zy w o jen n eg o  z 11 VII 1932 r. (D z.U . 1932, n r  60, poz. 571). K odeks ten 
o tacza ł  och ro n ą  k a rn ą  uczuc ia  re lig ijne, uznaw ał za przestępstw o obrazę  B o 
g a 7, a duchow nych  trak tow ał jak  u rzędn ików  pełniących funkcje  publiczne.

Po 1944 r. w ładze  kom u n is ty czn e  karały  duchow nych , jako  p rzeciw ników  
w ładzy  ludow ej, na  podstaw ie  innych  aktów norm atyw nych  niż przedw ojenny  
K odeks  karny. S ięgano  w tym  celu  do przepisów  K odeksu karnego  W ojska  
Po lsk iego  do tyczących  zbrodni stanu z 1944 r., do przepisów dekretu  z 22 I 
1946 r. o odpow iedz ia lnośc i  za  k lęskę  w rześn iow ą  i faszyzację  życia  kraju 
czy  też do dekre tu  z 13 VI 1936 r. o p rzestępstw ach  szczególnie  n iebezp iecz 
nych  w okresie  odbudow y  p a ń s tw a 8. Szczegó lnym  przejaw em  nadużyć w sto
sow aniu  p raw a karnego  w obec  duchow nych  w celu zastraszenia  spo łeczeństw a 
był p o k azow y  proces  karny  o rdynariu sza  k ieleckiego, bpa C zesław a K aczm ar
ka, skazanego  na p o ds taw ie  s fa łszow anych  zarzu tów  z art. 86 kodeksu  kar
nego  WP.

W  celu s tw orzen ia  podstaw y  do ingerencji organów  państw ow ych  w sferę 
w o lnośc i  re lig ijnej pod  pre teks tem  ochrony  tej w olności w ładze  k o m un is tycz 
ne w ydały  dekre t z dn ia  5 VIII 1949 r. noszący  tytuł „P rzestępstw a p rzec iw 
ko w olności sum ienia  i w y z n a n ia ” ( Dz.U. 1949, nr 45, poz. 334). D ekret ten 
w p ro w ad za ł  now e typy przes tęps tw  represjonu jących  działa lność  religijną. 
N o w o śc ią  było w pro w ad zen ie  kara lności nie tylko za dokonanie  i usiłowanie , 
ale naw et za p rzy go tow an ie  do „nadużyc ia  w olności sum ienia  i w yznan ia  w 
ce lach  w rog ich  us tro jow i R zeczypospo li te j  P o lsk ie j” (kara  do lat 3 p ozbaw ie 
nia  w o lnośc i  -  art. 8 dekre tu) .

N as tępn ie  w pro w ad zo n o  karę  za w yzysk iw an ie  ła tw ow ierności ludzkiej 
p rzez  szerzenie  fa łszyw ych  w iadom ośc i  lub w prow adzan ie  w błąd innych 
osób  przez o szukańcze  lub podstępne  czynności (art. 9). Chodziło  tu o zapo
biegan ie ,  przy użyciu  sankcji karnych , z jaw iskom  cudow nym , zw iązanym  ze

7 Art .  172 s tanow ił:  „ K to  p u b l ic z n ie  B o g u  b luźn i ,  p o d le g a  karze  w ięz ien ia  do  lat p ię c iu ” ; 
ar t . 173: „ K to  p u b l ic z n ie  iży lub  w y s z y d z a  p r a w n ie  u z n a n e  w y z n a n ie  lub z w ią z e k  re l ig ijny ,  
j e g o  d o g m a ty ,  w ie rz e n ia  lub  o b rz ę d y  p o d le g a  k arze  [ . . . ]” . W ła d z e  k o m u n is ty c z n e  n ik o g o  nie 
k a ra ły  za  n a ru sz a n ie  tych  p r z e p i só w .

8 A. W  ą  s e k, P r z e s tę p s tw a  p r z e c i w k o  p r z e k o n a n io m  re l ig i jn y m  de lege  la ta  i d e  lege  
f e r e n d a , „ P ań s tw o  i P r a w o ” , 5 0 (1 9 9 5 ) ,  z. 7, s. 28; H. M  i s z t a 1, P o ls k ie  p r a w o  w y zn a n io w e ,  
t. I, L u b l in  1997, s. 229 -233 .



spontan icznym  grom adzeniem  się ludzi w ierzących . W  ten sposób  s tw orzono  
podstaw y ustaw ow e do karan ia  ludzi, zw łaszcza  osób  duchow nych , za n ie le 
galne zgrom adzenie  (art. 10)9. P ena lizac ja  ta by ła  sk ie row ana  przec iw ko  
ludziom wierzącym , duchow nym  i .świeckim. N a tom ias t  dz ia łan ia  w ładz  p a ń 
stw ow ych polegające  na ograniczaniu , a naw et pozbaw ian iu  praw  po l i ty cz 
nych i społecznych ludzi w ierzących , k tórzy o tw arc ie  przyznaw ali  się do swej 
p rzynależności do Kościoła , n igdy  nie były  karane.

Zm ieniono  rów nież praw o karne w ykonaw cze . Z  ch w ilą  ze rw an ia  k o n k o r
datu przestały obow iązyw ać przep isy  do tyczące  u lgow ego  t rak tow ania  d u 
chow nych  przez służby w ięzienne , jak: zam kn ięc ie  w jed n o o so b o w e j  celi, 
m ożliw ość odpraw ian ia  M szy św., pos iadan ia  w łasnego  ubrania , m ożliw ość  
korzystania  z książek (art. XII konkorda tu  i par. 241 regu lam inu  w ięz iennego  
z 1931 r.), jak  rów nież  spełn ian ia  prak tyk  re lig ijnych  p rzez  w ięźn iów  (m o 
dlitwa, uczestn iczenie  we M szy św.).

V .  P O Z B A W I A N I E  K O Ś C I O Ł A  P R A W  M A J Ą T K O W Y C H ,  

N A K Ł A D A N I E  P O D A T K Ó W  D O C H O D O W Y C H  N A  D U C H O W N Y C H  

I I N S T Y T U C J E  K O Ś C I E L N E

K ościół posiadał pew ien zasób n ie ruchom ośc i ,  zw anych  dobram i m artw ej 
ręki, które w okresie m iędzyw ojennym  zgodn ie  z art. X X IV , pkt 5-9 k o n k o r
datu, miały być poddane  parcelacji.  P arce lac ja  ta do w rześn ia  1939 r. nie 
została zrealizowana. W ładza  k om un is tyczna  d okona ła  tej parce lacji ,  ale na 
innych zasadach  niż p rzew idyw ał K onkordat.

W  pierw szym  dekrecie  P K W N  z 6 IX 1944 r. o p rzep row adzen iu  reform y 
rolnej (Dz.U. 1945, n r  8, poz. 13), w art. 2 u regu low an ie  n ieruchom ości 
z iem skich należących do K ośc io ła  rzy m skoka to lick iego  lub innych gmin 
w yznan iow ych  pozostaw iono przysz łem u Se jm ow i U staw odaw czem u.

Regulacji tych dokonyw ano  etapam i. N ajp ie rw  na  Z iem iach  zachodn ich  i 
północnych, a następnie  w Polsce centralnej.

Na mocy art. 1, 4 i 5 dekre tu  z 6 IX 1946 r. o ustro ju  ro lnym  i o sad 
n ictw ie na ziem iach zachodnich  i pó łnocnych  (D z.U . 1946, nr  49, poz. 279), 
dobra  kościelne przeszły  na w łasność  p ań s tw a  i zostały  w łączone  w skład 
Państw ow ego  Funduszu  Ziem i. W  posiadan iu  K ośc io ła  pozosta ła  ty lko n ie 

9 O k a z ją  do  zm ian y  tych  p rz e p i só w  b y ty  w y d a r z e n ia  w  K a te d rz e  lube lsk ie j ,  z w ią z a n e  z 
cu d e m  M a tk i  B osk ie j  p lącząc e j .



w ielka  liczba  kośc ie lnych  n ie ruchom ośc i  ro lnych, które  były w granicach 
adm in is tracy jnych  miast.

N a z iem iach  Polsk i centra lnej pozbaw ien ie  K ośc io ła  n ieruchom ości nas tą 
piło w drodze  dw óch  ko le jnych  ustaw:

1. U staw y z 20 III 1950 r. „O prze jęc iu  przez państw o dóbr martwej ręki, 
poręczen iu  p roboszczom  pos iadan ia  gospodars tw  rolnych i utworzeniu  F undu
szu K o śc ie ln eg o ” (D z.U . 1950, n r  8, poz. 87). Na mocy tej ustawy Państwo 
prze ję ło  na  w łasność  bez o d szk odow an ia  i bez obciążeń  w szystkie  n ie rucho
m ości z iem sk ie  jed n o s tek  o rgan izacy jnych  K ośc io ła  rzym skokato lick iego  i in
nych zw iązków  w yznan iow ych .  P roboszczom  pozostaw iono  tylko jako  źródło 
ich u trzym an ia  g o spodars tw a  ro lne spełn ia jące  funkc ję  zabezpieczenia  m ate
ria lnego  -  do 50 ha, a w ów czesnych  w o jew ódz tw ach  poznańskim , pom o r
skim i ś ląskim  -  do 100 ha, k lasz torom  -  do 5 ha. W ykonan ie  tej ustawy 
w w ielu  w ypadkach  odb iega ło  od je j  b rzm ien ia  na n iekorzyść  instytucji koś
cielnych .

G w aran c je  te zostały  n ieco  rozszerzone  w „Porozum ien iu  m iędzy przedsta 
w ic ie lam i Ep iskopa tu  i R z ą d u ” podp isanym  14 IV 1950 r. W aneksie  do tego 
p o rozum ien ia  R ząd  postanow ił,  iż rea lizu jąc  ustaw ę z 20 III 1950 r. pozosta 
wi o rdynar iu szom  i sem inariom  d uchow nym  ogrody  i gospodarstw a rolne do 
50 ha w raz  z inw entarzem , a zg rom adzen iom  zakonnym  -  gospodarstw a 
d o m o w e  do 5 ha. Postanow ien ia  te ksiądz  prym as W yszyński ocenił jako 
na jw ażn ie jsze  os iągn ięc ie ,  w yn eg o c jo w an e  przez K om isję  M ieszaną przedsta 
w icie li  R ządu  i E p iskopa tu  Polski. Pozw oliło  to -  jego  zdaniem  -  zabezp ie 
czyć K ościo łow i m in im um  środków  m ater ia lnych  niezbędnych  do egzystencji.

D o chody  z n ie ruchom ośc i  kośc ie lnych  zagrab ionych  przez Państwo miały 
być p rzeznaczone  na Fundusz  K oście lny , k tórego  cele zostały  określone  w 
art. 9 tej ustaw y. N ieste ty , Fundusz  ten pozosta ł  fikcją. Do chwili obecnej nie 
w ydano  aktu w ykonaw czego ,  aby dochody  z tych n ieruchom ości były o dp ro 
w adzane  na  ten Fundusz .

2. D rug im  ak tem  no rm aty w n y m  ogran icza jącym  praw a m ajątkow e insty tu
cji kośc ie lnych  był dekre t z dn ia  24  IV 1952 r. o zniesieniu  fundacji (Dz.U. 
1952, n r  25, poz. 172), k tórych  m ają tek  p rzeszedł na własność Państwa.

S zczegó lną  fo rm ą  walki z K ośc io łem  -  za in ic jow aną  w 1949 roku i kon ty 
n u o w a n ą  w nas tępnych  latach -  p rzez w ładze  adm inis tracy jne  w drodze 
„okó ln ik ó w ” (M in is te rs tw a  Skarbu , M in is te rs tw a  F inansów , M inisterstw a 
A dm inis trac ji  Publicznej)  by ła  po lityka  poda tkow a. N akładano  na instytucje 
kośc ie lne  w sposób dow olny  (n iem ające  podstaw  w obow iązujących  usta 
wach) nadm ierne  podatki dochodow e, podatki od n ie ruchom ości,  podatki 
lokalow e od budynków  parafia lnych , szkolnych , od cmentarza; na księży jak o



osoby f izyczne nak ładano  podatk i ja k  na osoby  praw ne, dom ierzano  im p o d a 
tek za lata ubiegłe itp. Była  to jedn o cześn ie  w alka  ekonom iczna  i p sy c h o lo 
giczna  z duchow ieństw em .

V I .  R E P R E S J E  W O B E C  Z A K O N Ó W  

I L I K W I D A C J A  S T O W A R Z Y S Z E Ń  K O Ś C I E L N Y C H

W  okresie  m iędzyw ojennym  K ośció ł w Po lsce  pos iada ł  liczne zakony  
m ęskie  i żeńskie, jak  rów nież  liczne s tow arzyszen ia  w iernych , w śród  k tórych  
w ie lką  ak tyw nośc ią  w yróżn ia ła  się A kc ja  Kato licka . S tow arzyszen ia  te w z n o 
wiły sw oją  działa lność po II w ojn ie  św ia tow ej. S tow arzyszen ia  te na m ocy  
art. 9 pkt a „praw a o s to w arzy szen iach ” z 1932 r. (D z.U . 1932, n r  45, 
poz. 808), były wyjęte  spod nadzoru  państw ow ego , czyli k ierow ały  się w y 
łącznie praw em  kanon icznym  i w łasnym i s ta tu tam i. Na m ocy dekre tu  z dn ia  
5 VIII 1949 r. o zm ianie  n iek tó rych  przep isów  p raw a o s tow arzyszen iach  
„zakony i kongregacje  d u ch o w n e” oraz w szystk ie  s tow arzyszen ia ,  w tym 
organizacje  zakładane p rzez  w ładze  koście lne , m ające  na celu  w y k o n y w an ie  
kultu re lig ijnego (brac tw a  koście lne , sodalic je  m ariańsk ie  itp.) zostały  p o d d a 
ne praw u o s tow arzyszeniach  z 5 VIII 1932 r. T ym  sam ym  zostały  one  p o 
zbaw ione osobow ości cyw ilnopraw nej.  W arunk iem  uzyskan ia  tej o so b o w o śc i  
było poddanie  się w ym ogow i rejestracji w trybie  adm in is tracy jnym  na z a sa 
dach określonych rozporządzen iem  M in is tra  A dm in is trac j i  Pub liczne j z 6 VIII 
1949 r. W arunkiem  tej re jestracji było  zg łoszenie  statutu, listy cz łonków  
zarządu i w ykazu n ie ruchom ości.

Rygorom  tej us taw y poddały  się zakony. P o d s taw ą  uzyskan ia  p rzez  n ie  
osobow ości stała się więc re jestracja. Jednak  w ładze  p ań s tw ow e  w w ie lu  
wypadkach  odm aw ia ły  tej rejestracji.

N atom iast represje, jak ie  zostały zas tosow ane  przez w ładze  adm in is tracy jne  
wobec s tow arzyszeń, jak: aresz tow anie  cz łonków  Akcji K ato lick ie j  pod za rzu 
tem działalności an typaństw ow ej,  spow odow ały  ich l ikw idację . D la tego  E p is 
kopat Polski postanow ił,  aby w w arunkach  takich represji  p raw ie  w szystk ie  
stowarzyszenia  koście lne  zaprzestały  swej d z ia ła ln o śc i10.

10 J. K r u k o w s k i, The  S i tu a t io n  o f  the  E c c l e s ia s t ic a l  A s so c ia t io n  in P o l a n d , [w:] The  

A s s o c ia t io n a l  E le m e n t  in the C h u rc h ,  St. O t t i l i e n  1987, s. 41 1 -4 2 1 .



V I I .  U P A Ń S T W O W I E N I E  S Z P I T A L I  I O R G A N I Z A C J I  „ C A R I T A S ”

Na m ocy  us taw y z 28 X 1948 r. o zak ładach  społecznej służby zdrowia 
(Dz.U. 1948, n r  55, poz. 434  z późn ie jszym i zm.) państw o zajęło na własność 
w szystk ie  zak łady  służby  zdrow ia ,  jak  szpitale, sanatoria, żłobki i dom y m a
łych dzieci,  p ro w ad zo n e  przez insty tucje  kościelne. W ydana  w celu w y k o n a
nia  art. 13 tej ustaw y, uchw ała  R ady  M in is trów  z 21 IX 1949 r. (M.P. 1949, 
n r  A-68, poz. 884) stanowiła: 1. P rze jęc ie  na w łasność  państw a zakonnych 
szpitali i sanatoriów ; 2. P rzejęc ie  n ieodp ła tn ie  m ajątku ruchom ego, sprzętu 
szp ita lnego; 3. P rze jęc ie  w bezp ła tne  uży tkow anie  (nie na własność) n ie rucho
m ości po trzebnych  dla szpitali. W  ślad za tymi aktami norm atyw nym i zostały 
pozb aw io n e  pracy  w szpita lach s iostry  zakonne i b rac ia  zakonni. Pozostaw io 
no w pracy  siostry  zakonne  ty lko w n iek tórych  zak ładach  dla osób n iepe łno
spraw nych , p ro w ad zo n y ch  przez  „C ari ta s” .

W  1950 r. w ładze  adm in is tracy jne  w jed n y m  dniu w całej Polsce dokonały  
p rze jęc ia  na  w łasność  p ań s tw o w ą  w szystk ich  ośrodków  katolickiej organizacji 
„C ar i ta s” . A w je j  m ie jsce  u tw orzono  insty tucję  pań s tw o w ą  pod tą  sam ą 
nazw ą, k tóre j p row adzen ie  w ładze  zleciły  dyw ersy jne j organizacji tzw. du 
ch o w nych  i św ieckich  in te lek tualis tów  katolickich.

V I I I .  Z N O S Z E N I E  Ś W I Ą T  K O Ś C I E L N Y C H

W  ram ach  sekularyzacji  życia  pub licznego  dokonano  ogran iczenia  liczby 
dni św ią tecznych , jak o  dni w o lnych  od pracy. Na m ocy ustawy z 18 1 1951 r. 
o dniach w olnych  od pracy  (D z.U . 1951, n r  4, poz. 28) zostały zniesione 
cztery  dni św iąteczne: O czyszczen ia  N M P  (2 lutego), Święto M atki Bożej 
K ró low ej Polski (3 m aja), drugi dzień  Z es łan ia  D ucha  Świętego, N iepokalane
go P o częc ia  N M P  (8 grudnia).

I X .  L I K W I D A C J A  P R A S Y  I W Y D A W N I C T W  K O Ś C I E L N Y C H

K ościo łow i,  jak  każdej grupie  w yznan iow ej,  p rzysługu je  prawo do posług i
w an ia  się w sw ym  nauczan iu  w spó łczesnym i środkam i przekazu, a w szcze
gólności p raw o dostępu  do p rasy  i publikacji .  Tego  rodzaju  działa lność k o ś 
cie lna  zosta ła  przez w ładze  k om un is tyczne  pod p o rząd k o w an a  rygorom  dekretu 
z 5 VII 1946 r. o u tw orzeniu  G łów nego  U rzędu  K ontro li  Prasy, Publikacji i 
W idow isk  ( Dz.U. 1946, n r  34. poz. 210; zm. 1948, nr 36, poz. 237; 1952,



nr 19, poz. 115; 1953, n r  49, poz. 239). D ekre t  ten uza leżn ia ł  p row adzen ie  
działa lności p rasow ej i w ydaw nicze j  p rzez  zw iązki w y zn an io w e  od z ezw o le 
nia G łów nego  U rzędu Kontroli Prasy, k tó rego  u p raw n ien ia  w  tym zakresie  
nie podlegały  żadnym  ogran iczen iom . W szy s tk ie  w y d aw n ic tw a  koście lne  
periodyczne i n ieper iodyczne  zostały po d d an e  kontroli  p rew ency jne j  oraz 
m ogły w ydaw ać tylko w g ran icach  l im itow anego  przydz ia łu  pap ieru . Na 
podstaw ie  tych przepisów  w ładze  ko m u n is ty czn e  w latach p ięćdz ies ią tych  
z likw idow ały  w iększość  czasop ism  i w y d aw nic tw  ka to lick ich , a także przejęły  
drukarnie  prow adzone  przez insty tucje  K ośc io ła  kato l ick iego . A te w y d a w n ic 
twa, które ocalały , zostały  p oddane  daleko  idącej k o n t r o l i " .

X .  U S U W A N I E  N A U K I  R E L I G I I  Z E  S Z K Ó Ł  P U B L I C Z N Y C H ,  

L I K W I D A C J A  S Z K Ó Ł  K A T O L I C K I C H

Na w zór Z w iązku  R adzieck iego  w ładze  ko m u n is ty czn e  dążyły  do w p ro w a 
dzenia w Polsce  w życie len inow skie j zasady  „oddz ie len ia  szkoły  od K o śc io 
ła” -  m im o że nie było je j  w konsty tucji  -  p rzez  n a rzucen ie  ca łem u sy s te m o 
wi edukacji  ideologii m ateria lis tycznej.

1. Stopn iow e usuwanie  nauczan ia  religii

U suw anie  nauczania  re ligii ze szkół w o m aw ian y m  okres ie  było s topniow e. 
W krótce  po zerw aniu  konkorda tu  na m ocy  o k ó ln ika  M in is tra  O św ia ty  z 13 
IX 1945 r. (nr I I -1192/45 N) nauczan ie  re ligii m ia ło  pozostać  w szkołach  
publicznych jak o  p rzedm iot o b ow iązkow y  dla  uczn iów , n a leżących  do w yznań  
uznanych przez państw o, w w yją tk iem  tych, k tó rych  „rodz ice  zadeklaru ją ,  iż 
nie życzą  sobie, by ich dzieci pobiera ły  naukę  re l ig i i” .

Jednocześn ie  w p rak tyce  p rzys tąp iono  do zak ładan ia  szkół św ieckich , 
zw anych szkołam i TPD , podstaw ow ych  i średnich , bez  nauki religii. Pod 
koniec 1949 r. ju ż  ty lko 20%  szkół pozosta ło  z nauczan iem  religii.

W  szkołach średnich w ładze  k om un is tyczne  u tw orzy ły  organ izac ję  m ło 
dz ieżow ą  socja lis tyczną  pod n a z w ą  Z w iązku  M łodz ieży  Polskiej,  do której 
usiłow ano pod presją  w ciągnąć  jak  na jw ięce j m łodz ieży ,  dysk rym inu jąc  m ło 
dzież, która  nie chciała  w stąpić  do tej o rganizacji .

11 M. P i e t r z  a k, P r a w o  w y z n a n i o w e , W a r s z a w a  1993, s. 187-188.



D o „P orozum ien ia  m iędzy  E p iskopa tem  i R ządem  R P ” w 1950 r. wpisano 
gw aranc ję ,  iż nauka  religii będz ie  p rzedm io tem  nauczan ia  w szkołach. Jednak  
w ład ze  pańs tw ow e nie do trzym ały  tego zobow iązania .  Nadal kon tynuow ano  
akcję  zw aln ian ia  nauczycieli  re lig ii ze szkół pod jak im ko lw iek  pre tekstem  i 
zam ien iano  te szkoły  na  szkoły  św ieckie .

P ocząw szy  od 1 IX  1954 r. usun ię to  naukę  religii ze szkół pedagogicznych  
i szkół zaw odow ych . W  szkołach  p o d s taw o w y ch  i liceach ogólnokszta łcących , 
w k tó rych  pozosta ła  nauka  religii, w p ro w ad zo n o  zasadę, iż re lig ia  m oże  o d 
byw ać  się tylko na osta tn ie j  lekcji.

Po uchw alen iu  K onsty tuc ji  z 22 VII 1952 r. usuw anie  religii ze szkół 
uzasadn iano  za sad ą  „rozdz ia łu  m iędzy  pańs tw em  i K ośc io łem ” . Było to p o 
gw ałcen ie  p o d s taw ow ego  p raw a  ro d z icó w  do w ychow an ia  dzieci zgodnie  ze 
sw ym i p rzekonan iam i,  a jed n o c z e śn ie  o g ran iczen ie  praw a K ościoła  do p e łn ie 
n ia  sw oje j misji w dz iedz in ie  n au czan ia  i w ychow yw ania .

2. Likw idac ja  szkó ł  ka to lick ich

R ó w no leg le  z usuw an iem  nauki re ligii ze szkół publicznych likw idow ano 
szkoły  katolickie , p ro w ad zo n e  p rzez  insty tucje  kościelne, przy użyciu  aktów 
adm in is tracy jnych  nie  m ających  u zasadn ien ia  w ustawach.
W  la tach  1950-1952 w trybie  ad m in is tracy jnym  zlikw idow ano W ydzia ł Prawa 
i N auk  S po łecznych  na KUL. L ikw idac ja  ta by ła  jednym  z elem entów  poli ty 
ki zm ierza jące j do p o d p o rząd k o w an ia  p raw a  i p raw ników  ideologii kom un is 
tycznej.

W  1954 r. nas tąp iła  l ikw idac ja  w y dz ia łów  teo log icznych  na uniw ersy te tach  
p ań s tw o w y ch  (UJ, U W , U A M  w P oznan iu ) .  W  ich miejsce w 1955 r. u tw o 
rzono n o w ą  uczeln ię  p a ń s tw o w ą  pod  n a z w ą  A kadem ia  Teologii Katolickiej 
w W arszaw ie ,  k tóra  w p ie rw szych  la tach  nie m iała  aprobaty  arcybiskupa 
w arszaw sk iego .

X I .  I N G E R E N C J E  W  S P R A W Y  O B S A D Z A N I A  U R Z Ę D Ó W  K O Ś C I E L N Y C H

K lasycznym  prze jaw em  ceza ro p ap izm u  s ta linow skiego  były  ingerencje  
w ładz  kom un is tycznych  w sferę o b sad zan ia  urzędów  kościelnych.
W  nas tęps tw ie  zerw an ia  K onkorda tu  w ładze  państw ow e utraciły podstaw ę 

do ingerencji w sferę  nom inac ji  na  u rzędy  koście lne , a zw łaszcza nom inacji 
na  urzędy biskupie. M im o to p o d e jm o w a ły  takie  ingerencje  w form ie  aktów 
adm inis tracy jnych  konkretnych , ja k  rów n ież  w form ie  aktów genera lnych .



A ktem  takiej bezpraw nej ingerencji  by ła  depo rtac ja  b iskupów  diecezji  
katowickiej w 1947 r.: bpa rezydenc ja lnego  S. A d am sk ieg o  i dw óch  bpó w  
pom ocn iczych  J. B ieńka i H. B ednorza.

D rugim  aktem była  decyz ja  R ządu  z 27 I 1951 r. o u sun ięc iu  ze s tanow isk  
adm inistra torów  apostolskich  na z iem iach  zachodn ich  i pó łnocnych , m ia n o w a 
nych 15 VIII 1945 r. p rzez p ry m asa  A. H londa  na m ocy  udz ie lonych  mu 
przez Papieża specjalnych upraw nień , i obsadzen ie  ich s tanow isk  p rzez  w ik a 
riuszy kapitu lnych. N astępn ie  w 1952 r. a resz tow ano  w K rakow ie  abpa  
E. B aziaka i bpa S. R osponda.

A ktem  ingerencji o charak te rze  genera lnym  był dekre t  R ady  P ań s tw a  z 
9 II 1953 r. „o obsadzan iu  d u ch o w n y ch  s tanow isk  k o śc ie ln y ch ” (D z.U . 1953, 
n r  10, poz. 42) i Z arządzen ie  R ady  M in is trów  z dn ia  5 V 1953 r. „w spraw ie  
w ykonan ia  dekretu  o obsadzan iu  s tanow isk  k o śc ie ln y ch ” . P rzez  „s tanow iska  
kośc ie lne” należało  tu rozum ieć  „w szystk ie  s tanow iska  koście lne  sta łe  i ty m 
czasow e, jak  rów nież  pom ocn icze  i zas tępcze, p ias tow ane  p rzez  d u c h o w n y c h ” 
(par. 2 wyżej w ym ien ionego  zarządzen ia ) .  D ekret ten w prow adza ł  w y m ó g  
uprzedniej zgody w ładz  pań s tw o w y ch  na k ażdą  zm ianę  pe rso n a ln ą  na  u rzę 
dach kośc ie lnych  (od b iskupa  d iecez ja lnego  do w ika r iu sza  paraf ia lnego)  oraz  
na k ażdą  zm ianę  w struk turze  o rgan izacy jnej  K ośc io ła  ( tw orzen ie  d iecezji ,  
parafii). Była  to bardzo daleko idąca ingerenc ja  P ańs tw a  w spraw y w e w n ę trz 
ne K ościo ła  pod legające  ju rysdykc ji  koście lnej.  D ekre t  ten spow odow ał m o c 
ny protest Episkopatu  Polski, uchw alony  8 V 1953 r. u g robu  św. S tan is ław a 
w K rakow ie , znany pow szechn ie  ja k o  m em oria ł  N on  p o s s u m u s n .

R eakcją  w ładzy na ten p ro test  było  a resz tow anie  p ry m asa  S. W yszy ń sk ieg o  
w nocy z 25 na  26 IX 1953 r. w d o m u  przy ul. M io dow ej.  W  dniu  28 w rz e ś 
nia prezyd ium  Rządu w ydało  kom unika t ,  iż w oparc iu  o sw e up raw nien ia  
ustaw ow e „zakazało  arcyb iskupow i S ta fanow i W y szy ń sk iem u  w y k o n y w an ia  
funkcji zw iązanych  z do ty ch czaso w y m i jego  s tanow iskam i k o śc ie ln y m i” 
(„Trybuna L u d u ” z 29 IX 1953 r.). W  rzeczyw is tośc i  był to akt bezp raw ny , 
gdyż prezydium  Rządu takich upraw nień  nie posiadało . W  okresie  in te rn o w a
nia prym asa  W yszyńsk iego  zarów no  sekre tarz  Ep iskopa tu  bp Z. C horom ańsk i,  
jak  przew odniczący  bp M. K lepacz  kon tynuow ali  w y sy łan ie  p ro testów  do 
władz państw ow ych  aż do uw oln ien ia  P ry m asa  21 X 1956 r. w czasie  o d w il 
ży październ ikow ej, lecz nie odnosiły  one żadnych  skutków .

Stosow nie  do postulatów  Prym asa , w n as tęps tw ie  je g o  uw oln ien ia ,  n a s tą 
piła zm iana  Dekretu o obsadzan iu  s tanow isk  kośc ie lnych  z 9 II 1953 r. R ada

12 R  a i n a, dz. cyt . , t. I, s. 4 1 3 -4 2 7 .



P ań s tw a  w yda ła  31 XII 1956 r. dekre t o o rgan izow aniu  i obsadzaniu  s tano
w isk  kośc ie lnych  (D z.U . 1957, n r  1, poz. 6). N ow y dekret był mniej res tryk
cyjny. W  m ie jsce  uprzedn ie j  zgody w ładz państw ow ych  na zm iany personalne 
lub te ry toria lne  insty tucji kośc ie lnych  w prow adza ł  w ym óg  uprzedniego  po ro 
zum ien ia  obu stron.

X I I .  O R G A N Y  A D M I N I S T R A C J I  P A Ń S T W O W E J  

W Y S P E C J A L I Z O W A N E  D O  W A L K I  Z  K O Ś C I O Ł E M

Po 1944 r. z a sadn icze  decyz je  w spraw ach polityki państw a w obec K ośc io 
ła  zapada ły  w P o lsce  na jp ie rw  na  szczeblu  K om ite tu  C entra lnego  PZPR  (do 
1948 -  PPR). Z aś  bezpośredn i  n ad zó r  nad K ośc io łem  spraw ow ały  specjalne 
organy  adm in is trac ji  p ańs tw ow ej.  W  latach 1945-1950 tymi spraw am i na 
szczeb lu  cen tra lnym  za jm ow ało  się M in is te rs tw o  A dm inis trac ji  Publicznej, 
w k tó rym  na  w z ó r  Z S R R  u tw orzono  specjalny departam ent do spraw  wyznań.

W  1950 roku w y o d ręb n io n o  w adm inis trac ji  pańs tw ow ej organ w yspec ja 
l izow any do w alk i  z K ośc io łem  pod  n a z w ą  Urząd do spraw wyznań . Cele 
i zadan ia  tego U rzędu  zosta ły  okreś lone  w dw óch  opub likow anych  aktach 
norm atyw nych : 1. w us taw ie  z 19 IV 1950 r. o zm ianie  organizacji nacze l
nych  w ładz  p ań s tw o w y ch  w zakresie  gospodark i kom unalne j i adm inistracji 
pub liczne j (Dz.U. 1950, n r  19, poz. 156); 2. w uchw ale  Rady M inis trów  z 27 
V 1950 r. ok reś la jącej „ ty m czaso w y ” statut U rzędu  (M.P. 1950, n r  A-78 
poz. 905).

U rząd  ten i jeg o  o d p o w iedn ik i  w o jew ódzk ie  (do 1956 r. także pow iatow e) 
m ia ły  następu jące  zadania: 1. koo rdynac ja  ca łokszta łtu  spraw w yznaniow ych 
z dz ia ła ln o śc ią  innych  resortów , 2. op in iow anie  pro jek tów  aktów n o rm a ty w 
nych  i innych rozs trzygn ięć  do tyczących  s tosunków  w yznan iow ych , 3. p row a
dzen ie  ew idenc ji  i s ta tystyk i spraw  w yznan iow ych , 4. nadzorow anie  dzia ła l
ności K ośc io ła  i innych  zw iązków  w yznan iow ych , w m ożliw ie  najszerszym  
zakresie  (spraw y persona lne , szkoln ic tw o, s tow arzyszen ia  kościelne, zakony, 
o p in io w an ie  podań  p o d m io tó w  w yznan iow ych  w noszonych  do innych orga
nów , subsydia , dz ia ła lność  F unduszu  K oście lnego).  W  praktyce g łównym  
zadan iem  U rzędu  by ło  nad zo ro w an ie  K ośc io ła  ka to lick iego  i innych zw iązków  
w y z n a n io w y c h 13.

13 A . N o w a k o w s k  i, A d m in i s t r a c ja  s p r a w  w y z n a n io w y c h  w  p o w o je n n e j  P o ls c e ,  [w:] 
K o ś c i ó ł  i P r a w o , t. X I I I .  L u b l in  1998, s. 2 8 -32 .



Urząd ten n ie  prow adził  sam odzie lne j  po lityk i,  lecz w zasadzie  w y k o nyw ał 
ustalenia pode jm ow ane  na szczeblu  B iura  Po li tycznego  K C  PZ PR  i n iższych  
instancji par ty jnych  oraz resortu  spraw w ew n ę trzn y ch  (V D ep ar tam en t  
M S W )14. Szczegó łow e zadan ia  tych o rganów  były  regu low ane  za  p o m o c ą  
aktów w ew nętrznych , pub likow anych  „m e to d ą  p o w ie la c z o w ą ” .

P rzedstaw iony  w yżej system restrykcji  i represji  w ładzy  kom unis tyczne j  
wobec K ościoła , jaki ukszta łtow ał się w P o lsce  w la tach 1944-1956, c a łk o w i
cie przec iw staw ny  do p rzedw ojennego  sys tem u re lacji p a ń s tw o -K o śc ió ł ,  s ta 
nowił recepcję  radzieckiego m odelu  separacji  w ro g ie j15. B yła  to rea lizacja  
w pisanej do art. 70 K onsty tucji  z 1952 r. zasady  „oddzie len ia  K ośc io ła  od 
pańs tw a” , k tó rą  w ładze  kom un is tyczne  in te rp re tow ały  i s tosow ały  w sposób  
dow olny -  odpow iedn io  do w łasnych  za łożeń  i in teresów . W ydarzen ia  p a ź 
dziern ikow e 1956 r. spow odow ały  p ew n e  zah am o w an ie  tych  represji. U w o l
nienie prym asa  W yszyńsk iego  i podp isan ie  5 XII 1956 r. kom unika tu  K om isji  
W spólnej przedstaw icieli  E p iskopa tu  i R ządu , zw anego  „M ałym  P o ro zu m ie 
n iem ” , miało przynieść  nap raw ien ie  szkód w y rządzonych  K ośc io łow i w p o 
przednim  okresie . Z aham ow an ie  to n ie  by ło  jed n ak  sku teczne  n a  d łu ż szą  
metę. R adykalne  zm iany  w polityce  w yzn an io w ej  w P o lsce  w p łaszczyźn ie  
praw nej nastąp iły  dopiero  w 1989 r.

A R E P R E S S I V E  C H A R A C T E R  O F  T H E  P O L I S H  L A W  IN A P P L I C A T I O N  
T O  T H E  C A T H O L I C  C H U R C H  IN T H E  Y E A R S  1944 -1 9 5 6

S u m m a r y

The  to ta l i ta r ian  reg im e,  in t ro d u c e d  in P o la n d  by th e  c o m m u n i s t  a u th o r i t i e s  a f te r  the  S e c o n d  
W o rld  W a r ,  c o n c e rn e d  a sp e c i f ic  sy s te m  o f  r e la t io n s h ip  b e tw e e n  the  s ta te  an d  the  C h u rc h .  In 
this sys tem  th ree  f ac to rs  w ere  ac c u m u la te d :

1. the M u s c o v i te -B y z a n t in e  c a e s a ro p a p isn r  c h a ra c te r i s t i c  o f  the  s u p re m a c y  o f  the  s ta te  o v e r  
the C h u rc h ,  a d e ta i led  su p e rv is io n  and  in te r fe re n c e  o f  th e  s ta te  a p p a ra tu s  in the in te rna l  af fa ir s  
o f  the C hurch ;

2. ideo lo g ica l  m o n ism ,  t e n d in g  to im p o se  a th e is t ic  o u t lo o k  on  the  w h o le  so c ie ty  w i th  the 
use  o f  the s ta te  appara tus ;

14 P o r .  H. D  o  m  i n i c z a k, O r g a n y  b e z p i e c z e ń s tw a  P R L  1 9 4 4 -1 9 9 0 ,  W a r s z a w a  1997, 
s. 13-116.

14 J. K r u k o w s k i ,  K o ś c ió ł  i P a ń s tw o .  P o d s t a w y  re la c j i  p r a w n y c h ,  L u b l in  1993,
s. 4 3 -48 .  6 6 -70 ,  195-199.



3. the  M a rx i s t  c o n c e p t io n  o f  law  as an  in s t ru m e n t  fo r  the  pa r ty -s ta te  a p p a ra tu s  to  a c c o m 
pl ish  its o w n  ideo lo g ica l  ends .

T h e  c o m m u n i s t s  t h o u g h t  the C h u r c h  to  be the  g re a te s t  o p p o n e n t  in the ideo lo g ica l  battle .  
T h e re f o r e  th e y  used  v a r io u s  r e p re s s io n s  o f  p o l i t ica l ,  e c o n o m ic  and  legal na tu re .

T h e  f i rs t  ac t  o f  c o m m u n i s t s ’ h o s t i l e  p o l ic y  to w a rd s  the C a th o l ic  C h u rc h  in P o la n d  w a s  the 
re so lu t io n  o f  the  C a b in e t  o f  S e p te m b e r  12, 1945. T h e  r e so lu t io n  b reached  the C o n c o rd a t ,  thus 
v io la t in g  the  p r in c ip le s  o f  the  in te rn a t io n a l  law . In this m a n n e r  it w ro u g h t  a  p a in fu l  gap  for  
the  C h u r c h  in the sy s te m  o f  th e  P o l i sh  law . T h e  c o m m u n i s t  au th o r i t ie s  had  g rad u a l ly  f i l led  that  
g a p  w i th  lega l  acts  c o n c e r n in g  p a r t i c u la r  sp h e re s  o f  its ac t iv i ty .  All this w as  d o n e  to r e m o v e  
re l ig io n  f ro m  the p u b l ic  life , d e p r iv e  the  C h u r c h  o f  its e n t i t l e m e n t  and  m a k e  its m is s io n  in 
so c ie ty  im p o ss ib le .

T h e  ac ts  c o n c e rn e d  the  f o l lo w in g  sp h e re s  o f  life:
-  the  r e m o v a l  o f  r e l ig io u s  e l e m e n t s  fo rm  the  p u b l ic  life , and  in p a r t ic u la r  a b o l i s h m e n t  o f  

th e  r e l ig io u s  oa th  t a k e n  in s ta te  o f f ices ;
-  s e c u la r i z a t io n  o f  f a m i ly  l ife  ( i n t ro d u c in g  o b l ig a to ry  civ il  m a r r ia g e s  and  the  p rac t ice  o f  

d iv o rc e s ) ;
-  the  c h a n g e  o f  c r im in a l  r e g u la t io n s  in o r d e r  to e s tab l is h  the fo u n d a t io n s  fo r  the rep re ss io n  

o f  r e l ig io u s  a c t iv i ty  u n d e r  the  p r e te x t  o f  the p ro te c t io n  o f  the f ree d o m  o f  c o n s c ie n c e  and 
re l ig ion ;

-  d e p r iv in g  c h u rc h  in s t i tu t io n s  o f  the p ro p e r ty ;
-  l iq u id a t io n  o f  C a th o l ic  a s so c ia t io n s ;
-  n a t io n a l iz a t io n  o f  h o sp i ta l s ,  in s t i tu t io n s  o f  soc ia l  w e l fa re ,  C a r i ta s  o rgan iza t io n s ;
-  a b o l i s h m e n t  o f  c h u rc h  feasts ;
-  r e m o v in g  re l ig io n  in s t ru c t io n  f ro m  p u b l ic  sc h o o ls ,  a b o l i sh in g  C a tho l ic  schoo ls ,  and ,  in 

p a r t i c u la r ,  l im i t in g  the ac t iv i ty  o f  th e  C a th o l ic  U n iv e r s i ty  o f  L ublin ;
-  in te r fe r in g  in th e  p ro c e s s  o f  th e  a p p o in tm e n t s  at  the ch u rc h  offices ;
-  e s ta b l i s h m e n t  o f  s o m e  a d m in is t r a t i v e  o rg a n s  e s ta b l i s h e d  to f igh t  ag a in s t  the C h u rc h .
T h is  sy s te m  o f  r e s t r i c t io n s  an d  r e p re s s io n s  a p p l ie d  by the  c o m m u n is t  a u th o r i t ie s  ag a in s t

the  C h u r c h  w a s  e s ta b l i s h e d  in P o la n d  in the  y ea r s  1 9 4 4 -1945 .  It w as  a r ecep t ion  o f  the S o v ie t  
m o d e l  o f  host i le  se p a ra t io n .  C o n t r a r y  to w h a t  the  c o m m u n i s t  au th o r i t ie s  d ec la red  a b o u t  the
c o n s t ru c t io n  o f  a s e c u la r  s ta te ,  it w a s  a r e l ig io u s  s ta te  à r e b o u r s , in w h ich  re l ig io n  w as  r e 
p l a c e d  w i th  an  o f f ic ia l  a th e is t ic  id e o lo g y .

T ra n s la te d  b y  J a n  K to s


