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W wyniku ukladu jattariskiego i zakoriczenia II wojny Swiatowej powstato
totalitarne Panistwo Polskie, w ktérym dyktaturg sprawowata partia komunis-
tyczna (najpierw pod nazwa PPR, a od 1948 roku — PZPR). Rezim komunis-
tyczny obejmowal swoisty system relacji panstwa do Kosciola, uksztattowany
w Rosji sowieckiej, ktory po II wojnie $§wiatowej narzucono Polsce i innym
panstwom Europy Srodkowej. Byl to ,,cezaropapizm stalinowski”, w ktérym
nastapita kumulacja trzech czynnikow.

Pierwszym z nich byla tradycja cezaropapizmu bizantyjsko-moskiewskiego,
charakteryzujgcego sig¢ zwierzchnictwem wiladzy panstwowej nad koscielna
oraz polityky drobiazgowego nadzoru 1 ingerencji aparatu panstwowego w
sprawy wewngtrzne Kosciota.

Drugim czynnikiem — nowszym od pbprzedniego — byla ideologia komu-
nistyczna zmierzajgca do narzucenia calemu spoleczeristwu S$wiatopogladu
ateistycznego, przy uzyciu aparatu pafistwowego, postugujgcego sig terrorem
w celu zastraszenia spoleczeristwa.

Trzecim czynnikiem byla marksistowska koncepcja prawa jako instrumen-
tu w reku wladz partyjno-pafistwowych w osiaganiu okreslonych celéw ideo-
logicznych. Koncepcja ta byla swoistqg odmiang pozytywizmu prawniczego,

" Referat wygloszony w dniu 18 XI 1989 r. w Lublinie podczas konferencji naukowej
— zorganizowanej przez Okre¢gowa Komisje Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
i Instytut Pamig¢ci Narodowej w Lublinie oraz Instytut Historii Kosciota KUL - na temat
»Aparat ucisku na LubelszczyZnie w latach 1944-1956 wobec duchowieristwa katolickiego™.
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odrzucajacego istnienie norm prawa naturalnego, nadrzgdnych w stosunku do
prawa stanowionego. Oryginalnym rysem tego pozytywizmu bylo zalozenie,
iz prawo ma charakter klasowy w tym sensie, 1z stuzy interesom klasy panu-
jacej. Prawo pafistwa socjalistycznego miato stuzy¢ interesom klasy robotni-
czej. W istocie rzeczy, prawo to sluzylo interesom partii komunistycznej,
a $cislej méwige — oligarchii partyjnej, zwanej nomenklaturg.

Wedlug tej koncepcji wolnos$¢ sumienia 1 wyznania nie byla pojmowana
jako prawo czlowicka, ale jako prawo obywatelskie', ktére pafistwo nadaje
jednostce ludzkiej i moze je swobodnie ogranicza¢ stosownie do wtasnych
intereséw. Jego tre§¢ byla wigc catkowicie uzalezniona od uznania wiladz
party jno-panstwowych. W praktyce wolno§¢ wyznawania swoich przekonafi
religijnych byta zredukowana do wolnoesci niewyznawania ich. Czlowiek
wierzacy i otwarcie praktykujacy byl traktowany jako obywatel gorszej kate-
gorii, niezdatny do sprawowania stanowisk publicznych.

System ten obejmowal swoista strategi¢ 1 taktyke wobec religii 1 Kosciota.
Strategia ta zmierzala do zniszczenia w spoteczenistwie Swiadomosci religijnej
i instytucji koscielnych, a zbudowania spoteczefistwa komunistycznego,
w ktérym ideologia marksistowsko-leninowska i Swiatopoglad ateistyczny
mialy zastgpi¢ religic. W Polsce strategia ta byla taka sama jak w Rosji.
Natomiast taktyka ulegata pewnym modyfikacjom odpowiednio do warunkow
kulturowych. W Rosji wladze komunistyczne prowadzitly walke gléwnie
z Kosciolem prawoslawnym, ktéry zgodnie z tradycja bizantyjsko-carska
odznaczal si¢ uleglo$cia wobec wiladzy panstwowej. W Polsce za$ po raz
pierwszy w dziejach nastgpilo na szersza skale zderzenie wojujgcego komu-
nizmu z Ko$ciolem katolickim, ktéry wyréznia si¢ niezaleznoscia od wiladzy
$wieckiej i mocnym zakorzenieniem w tysigcletniej kulturze narodowej. Wia-
dze komunistyczne, §wiadome tej odmiennosci, w walce z KoSciotem katolic-
kim w Polsce zastosowaly inng taktyke walki niz w Rosji wobec Kosciota
prawostawnego. Taktyke tg nazwano ,taktyka salami”, czyli odcinania plaster-
ka po plasterku?.

Kosciél byl pojmowany przez komunistow jako instytucja wroga wobec
ustroju komunistycznego. Dlatego wladze stosowaty wobec niego r6znorodne
represje natury politycznej, ekonomicznej i prawnej. W praktyce tego systemu
wystagpila swoista paranoja polegajaca na rozbieznoSciach migdzy deklarowa-
nymi gwarancjami wolnoSciowymi, jakie wpisywano do prawa stanowionego,

"W.Uruszczak, Prawo wyznaniowe, Krakow 1997, s. 21.
2A.Dude k, Paistwo [ Kosciot w Polsce 1945-1970, Krakow 1995, s. 7.
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a ich faktycznymi ograniczeniami narzucanymi Kos$ciotlowi i ludziom wierza-
cym przez organy wykonawcze.

Aby wigc w pelni ocenié represyjno$¢ prawa wobec Kosciola w panstwie
komunistycznym nalezy uwzglednié nie tylko akty normatywne rangi ustawo-
wej, ale takze akty stanowione przez organy wykonawcze, a zwlaszcza prak-
tyke organdow wyspecjalizowanych w walce z KoSciotem, jakimi byly urzedy
do spraw wyznan na szczeblu centralnym, wojewddzkim i powiatowym oraz
organy aparatu bezpieczenstwa publicznego. Przeciwko aktom pogwalcenia
prawa stanowionego przez te organy Episkopat Polski raz po raz wnosit pro-
testy do wladz centralnych®.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest ocena represyjnosci polskiego
prawa stanowionego wobec Kosciota w latach 1944-1956, czyli w okresie
stalinowskim, Represyjnos¢ ta byla stopniowana.

W roku 1944 wladze komunistyczne postgpowaly wobec Kosciola z pewng
oglednoscig. Taka taktyka podstepnie zostala zaprogramowana przez J. Stali-
na, ktéry strofowal polskich komunistéw, aby z miejsca nie podejmowali
otwartej walki z Kosciotem®.

Pierwszym aktem programowym nowej wladzy, uwazanym przez komunis-
tow za akt normatywny o charakterze niemalze konstytucyjnym, byl Manifest
PKWN ogloszony 22 VII 1944 r. w Chelmie Lubelskim (Dz.U. 1944, nr 1,
zalgcznik). Manifest ten zapowiadal, iz w dziedzinie ustrojowej majg obowig-
zywaé - w Polsce podstawowe zasady Konstytucji Marcowej z 1921 r. — az do
»zwolania wybranego w demokratycznej ordynacji Sejmu ustawodawczego
i uchwalenia nowej konstytucji”. Z brzmienia tego dokumentu wynikato, iz
w polityce wyznaniowej wiadzy komunistycznej beda obowigzywaé zasady
wpisane do Konstytucji Marcowej, a tym samym pozostaje w mocy Konkor-
dat z 1925 r. zawarty na jej podstawie. Art. 114, ust. 2 tej konstytucji stano-
wil, iz stosunek paristwa do Kosciota rzymskokatolickiego bgdzie ,,okreslony
na podstawie ukladu ze Stolica Apostolska”. Konkordat ten podpisany 25 I
1925 r., ratyfikowany przez Sejm 27 Il i przez Senat 23 IV 1925 r. (Dz.U.
1925, nr 72, poz. 501), nie stracil mocy obowigzujace].

Powstal wiec problem, jak wiadza komunistyczna bedzie realizowac kon-
stytucyjne 1 konkordatowe gwarancje wolnoSci sumienia i religii oraz zasady
stosunku panstwa do KoSciota.

3 Zbiér protestéw Episkopatu Polski wobec represji wiladz komunistycznych zebral
P. Raina (Kosciot w PRL. Dokumenty, t. 1, 1945-1958, Poznaii 1994).

* Takie $wiadectwo daje Wanda Wasilewska (Wspomnienia Wandy Wasilewskiej (1939-
1944), (w:] Archiwum Ruchu Robotniczego, t. VII, Warszawa 1982, s. 402).
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Juz w pierwszych miesigcach sprawowania wladzy przez komunistéw za-
znaczyla si¢ réznica w polityce wobec KoSciola na tzw. ziemiach odzyska-
nych i w Polsce centralne;j.

Na terenach, ktére w okresie migdzywojennym nalezaly do Polski, istniata
stala organizacja koScielna. Natomiast sytuacja na ziemiach odzyskanych byla
trudniejsza, poniewaz Stolica Apostolska wstrzymywala si¢ z ustanowieniem
stalej polskiej organizacji koscielnej z powodu obowiazywania na tym terenie
Konkordatu z Rzesza Niemiecka (do czasu zawarcia przez Polsk¢ pokojowego
uktadu z Niemcami). Wiadze komunistyczne wykorzystywaly to do walki pro-
pagandowej ze Stolica Apostolska 1 administracyjnej z KoSciolem w Polsce.

W nastepstwie przesunigcia granic Polski ze wschodu na zachdd nastapito
przesiedlenie milionéw Polakéw z ziem wschodnich zaburzanskich wiaczo-
nych do Zwiazku Radzieckiego — na mocy ukladu Molotow—Ribbentrop — na
przylaczone do Polski ziemie polnocne 1 zachodnie. Kosciél podjal wobec
nich prace duszpasterska. Prymas Polski, August Hlond, na mocy specjalnych
uprawnienn Stolicy Apostolskiej ustanowil na tych ziemiach administratury
apostolskie (Opole, Wroctaw, Gorzow, Gdansk, Olsztyn) 1 15 VI 1945 r.
zamianowatl dla nich administratoréw apostolskich, o czym powiadomil prezy-
denta B. Bieruta. Jednak Bierut nie chcial przyja¢ tych decyzji do wiado-
mosci.

I. ZERWANIE KONKORDATU

Pierwszym aktem wrogiej polityki komunistéw polskich wobec KoS$ciota
katolickiego byta uchwala Rady Ministréw Tymczasowego Rzadu Jednosci
Narodowej z 12 IX 1945 r. oglaszajaca, iz ,,Konkordat zawarty migdzy Stoli-
ca Apostolska i Rzeczapospolita Polska przestat obowiazywac” (,,Glos Ludu”
z dnia 14 IX 1945 r.). Uchwala ta obejmowala trzy punkty:

Pierwszy punkt deklarowal zerwanie Konkordatu na skutek naruszenia go
przez Stolice Apostolska. W ten sposéb komunisci cheieli zrzucié odpowie-
dzialno$¢ za zerwanie konkordatu na Stolicg Apostolska z powodu rzekomego
naruszenia art. [X Konkordatu podczas okupacji hitlerowskiej. Motywacja ta
byta podobna do motywacji wladz komunistycznych innych panistw Europy
srodkowo-wschodniej, ktére rowniez w tym czasie zerwaly konkordaty zawar-
te w okresic migdzywojennym.

Drugi punkt dotyczyl nieprzyjecia do wiadomosci nominacji administrato-
row apostolskich, mianowanych 15 VIII 1945 r., z powodu nieuznania przez
Stolice Apostolska Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej. Perfidia tego
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uzasadnienia polegata na tym, iz Rzad nie zwracal si¢ do Stolicy Apostolskiej
o takie uznanie.

Trzeci punkt zawierat o§wiadczenie, ze ,, Tymczasowy Rzad Jednosci Naro-
dowej jak dotad niczym nie kregpowal dzialania KoSciota Katolickiego, podob-
nie 1 nadal zapewnia KoSciotlowi Katolickiemu pelng swobode¢ dziatania w
ramach obowigzujacych ustaw”.

Powyzsza decyzja Rzadu co do zerwania Konkordatu nastapita z narusze-
niem zasad prawa migdzynarodowego dotyczgcego wypowiadania uméw mig-
dzynarodowych’. W nastgpstwie zerwania Konkordatu w systemie prawa
polskiego zaistniata luka, ktéra w skutkach stala si¢ bardzo dotkliwa dla
Kosciola.

Zerwanie konkordatu oznaczalo bowiem przyjecie przez nowe wladze
zasady supremacji panstwa nad Kosciolem (cezaropapizm) oraz wylacznie
jednostronnej regulacji sytuacji prawnej Kosciota w Polsce. Sytuacj¢ t¢ miaty
okreslaé akty ustawowe. W ten spos6éb Kosciét katolicki znalazt si¢ w trud-
niejszej sytuacji od innych Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, ktérych
sytuacja w okresie migdzywojennym byla okre§lona w formie aktéw ustawo-
wych. Takiej regulacji w stosunku do Kosciota katolickiego nie byto. Nato-
miast nowe akty normatywne, stanowione przez wladze komunistyczne w for-
mie ustaw i dekretéw, zmierzaly wprost do usunigcia religii z Zycia publicz-
nego, pozbawienia Kosciola dotychczasowych uprawnieft w celu uniemozli-
wienia mu pelnienia swej misji wobec spoteczenstwa polskiego.

Wtiasciwie byly to represje zmierzajace do ograniczenia wolnos$ci religijnej
w wymiarze indywidualnym i instytucjonalnym. Jednocze$nie mialy one cha-
rakter aktéw odwetowych za krytyczny stosunek Kosciota do ideologii komu-
nistycznej i odmowe podporzadkowania si¢ nakazom wiladzy komunistyczne;.
Dotyczyty one nastepujacych dziedzin zycia spotecznego:

3 Komisja Narodowosciowa | Wyznaniowa KRN 12 XII 1945 r. uchwalita rezolucje apro-
bujaca uchwalg Rady Ministréw w sprawie zerwania Konkordatu. Wiadze komunistyczne nie
powiadomily Stolicy Apostolskiej o tej decyzji. Papiez Pius XII w liScie skierowanym 17 I
1946 r. do prymasa A. Hlonda skomentowal oskarzenia wtadz komunistycznych wobec Stolicy
Apostolskiej nastgpujaco: ,[...] jezeli w czasie wojny zostaly w Polsce powzigte jakie§ nadzwy-
czajne zarzgdzenia, ktérych naglaco wymagatly potrzeby wiernych, to nie sprzeciwialy si¢ one
w zaden sposob istniejacym ukfadom ani ich nie naruszaty. Zerwanie konkordatu [...] wykaza-
fo, ze nicktdrzy ludzie majq tam, u was, jaka$ nieszczesng skionnosé, ktéra ich nie usposabia
do spraw religijnych i do najwigkszych débr Waszego narodu” (S. W y s z y 11 s k i, Pius XII
a Polska w swietle nicktorych dokumentow. Przemdwienia i listy pasterskie 1939-1946, [b.m.r.
w.], s. 82-83).
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- usuwanie elementow religijnych z zycia publicznego, a w szczegblnosci
zniesienie przysiegi religijnej skladanej w urzgdach panstwowych;

~ laicyzacja prawa rodzinnego;

— stanowienie nowych przepiséw karnych w celu stworzenia podstawy do
represjonowania dzialalnosci religijnej pod pretekstem ochrony wolnosci
sumienia i religii;

— pozbawianie instytucji koScielnych praw majatkowych;

— likwidacja stowarzyszen katolickich;

— upanstwowienie szpitali, zakladow opieki spolecznej, organizacji ,,Caritas™;
— znoszenie $wiat koScielnych;

likwidacja prasy i wydawnictw katolickich;

usuwanie nauki religii ze szk6t publicznych, likwidacja szk6t katolickich;

|

ingerencja w sprawy wewnetrzne Kos$ciola, a zwlaszcza w obsadzanie urze-
dow koscielnych;
— ustanowienie specjalnych organéw do walki z Kosciolem.

II. USUNIECIE ELEMENTOW RELIGIINYCH Z ZYCIA PUBLICZNEGO

l. Zniesienie przysiegi religijnej urzednikéw panstwowych. Dekretem
PKWN 2z dnia 28 XII 1944 r. o $lubowaniu urzednikéw parstwowych i se-
dziow (Dz.U. 1944, nr 89, poz. 486), zastapionym dekretem z 6 X 1948 r.
o rocie Slubowania ministrow, funkcjonariuszy panstwowych, sedziéw i pro-
kuratoréw oraz funkcjonariuszy stuzby bezpieczenstwa publicznego (Dz.U.
1948, nr 49, poz. 310), usunieto rotg przysiggi religijnej sktadanej przy obej-
mowaniu urzgdéw panstwowych przez prezydenta (na mocy art. 4 konstytucji
marcowe] i rozporzadzenia Rady Ministrow z 22 XI 1919 r.) zaczynajacej sie
stowami ,,Przysiggam Panu Bogu Wszechmogacemu”, a konczacej sie ,,Tak
mi, Panie Boze, dopomdz™;

2. Zniesienie przysiggi religijnej w sadownictwie a wprowadzenie §wiec-
kiego przyrzeczenia nastgpito na mocy ustawy z 27 IV 1949 r. o zmianie
przepisOw postepowania karnego i o zmianie przepiséw postepowania cywil-
nego w kodeksie postgpowania cywilnego (Dz.U. 1949, nr 32, poz. 238
1 240). W miejsce przysiggi wyznaniowej wprowadzono przyrzeczenie §wiec-
kie dla Swiadkow: ,Swiadomy wagi mych stéw i odpowiedzialnosci przed
prawem przyrzekam uroczyscie, ze bede mowit prawde, niczego nie ukrywa-
Jjac z tego, co mi jest wiadome”. Przyrzeczenie Swieckie wprowadzono row-
niez dla bieglego.
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3. Ustawg z dnia 8 VII 1950 r. usunigto réwniez z roty przysiegi wojsko-
wej stowa ,, Tak mi dopoméz Bog” (Dz.U. 1950, nr 36, poz. 328).

4. W ramach sterowanej laicyzacji wychowania mtodziezy na drodze admi-
nistracyjnej juz w latach czterdziestych zabroniono prowadzenia w szkotach
organizacji katolickich (Sodalicje i Krucjata Eucharystyczna), jak roéwniez
usunigto elementy religijne z zycia ZHP.

Tego rodzaju akty restrykcyjne zmierzaly do wykorzenienia wartosci reli-
gijnych z zycia publicznego.

I11. WPROWADZENIE OBLIGATORYJNYCH SLUBOW CYWILNYCH
I ROZWODOW ORAZ POZBAWIENIE DUCHOWNYCH
FUNKCJI URZEDNIKOW STANU CYWILNEGO

Na mocy dekretu Rady Ministréw dnia 25 IX 1945 r. (Dz.U. 1945, nr 48,
poz. 270), zatwierdzonego przez KRN 3 I 1946 r., nastgpilo wprowadzenie
obligatoryjnych §lubdéw cywilnych. W $lad za tym nastgpila laicyzacja prawa
rodzinnego. Dekretem z dnia 22 I 1946 r. wprowadzono nowe prawo rodzinne
pozbawione jakichkolwiek elementdw wyznaniowych (Dz.U. 1946, nr 14,
poz. 51). Nastepnym etapem byla ustawa z 27 VI 1950 r. — Kodeks rodzinny
(Dz.U. 1950, nr 34, poz. 308), ktéry wszedt w zycie 1 X 1950 r., wzorowany
na prawie radzieckim.

Jakkolwiek dekret ten nie zabranial wiernym zawierania §lubu koscielnego,
to wprowadzil instytucje rozwodu podwazajaca zasade trwalosci, a tym bar-
dziej nierozerwalnosci malzefistwa miedzy osobami ochrzczonymi®.

Dekretem z dnia 25 IX 1945 r. wydano prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz.U. 1945, nr 48, poz. 272). Na mocy tego dekretu duchowni przestali
pelié funkcje urzednikdédw stanu cywilnego. Episkopat Polski nie protestowat
przeciwko wprowadzeniu panstwowej rejestracji malzefistwa ani innych
aktéw, a nawet polecit proboszczom, by ulatwiali urzedom stanu cywilnego
»sporzadzenie dla siebie odpisdow z tych ksigg” tam, gdzie nie bylo dupli-
katow.

® Episkopat Polski ztozyt protest przeciwko wprowadzeniu rozwodéw cywilnych. Papiez
Pius XIT w liscie z 17 I 1946 r, pisal m.in.: ,,Jak tego wymagal wasz obowiazek, dofozyliscie
wszelkich staran, aby ocali¢ podstawg spoteczenstwa i zalazek pafistwa, rodzing, ktéra z natury
swojej posiada warunki, potrzebne do odpowiedniego wychowania i wyrobienia osoby cztowie-
ka. Glos wasz jednak przebrzmial bez echa [...]” (Papiez Pius XII a Polska, s. 83).
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IV. ZMIANA PRZEPISOW KARNYCH
DOTYCZACYCH OCHRONY WOLNOSCI SUMIENIA T WYZNANIA

Po II wojnie §wiatowej obowigzywal w Polsce kodeks karny z okresu mig-
dzywojennego z 11 VII 1932 r. (Dz.U. 1932, nr 60, poz. 571). Kodeks ten
otaczal ochrong karng uczucia religijne, uznawal za przestgpstwo obraze Bo-
ga’, a duchownych traktowal jak urzednikéw petigcych funkcje publiczne.

Po 1944 r. wladze komunistyczne karaly duchownych, jako przeciwnikéw
wladzy ludowej, na podstawie innych aktéw normatywnych niz przedwojenny
Kodeks karny. Siggano w tym celu do przepiséw Kodeksu karnego Wojska
Polskiego dotyczacych zbrodni stanu z 1944 r., do przepiséw dekretu z 22 1
1946 r. o odpowiedzialno$ci za klgske wrze$niowa i faszyzacje zycia kraju
czy tez do dekretu z 13 VI 1936 r. o przestgpstwach szczegdlnie niebezpiecz-
nych w okresie odbudowy panstwa®. Szczegdlnym przejawem naduzy¢ w sto-
sowaniu prawa karnego wobec duchownych w celu zastraszenia spoleczeistwa
byt pokazowy proces karny ordynariusza kieleckiego, bpa Czestawa Kaczmar-
ka, skazanego na podstawie sfalszowanych zarzutéw z art. 86 kodeksu kar-
nego WP.

W celu stworzenia podstawy do ingerencji organow panstwowych w sfere
wolnosci religijnej pod pretekstem ochrony tej wolnos$ci wiadze komunistycz-
ne wydaly dekret z dnia 5 VIII 1949 r. noszacy tytul , Przestepstwa przeciw-
ko wolno$ci sumienia 1 wyznania” ( Dz.U. 1949, nr 45, poz. 334). Dekret ten
wprowadzal nowe typy przestgpstw represjonujacych dzialalnos$é religijng.
NowoScig byto wprowadzenie karalnosSci nie tylko za dokonanie i1 usitowanie,
ale nawet za przygotowanie do ,naduzycia wolnoSci sumienia i wyznania w
celach wrogich ustrojowi Rzeczypospolitej Polskiej” (kara do lat 3 pozbawie-
nia wolno$ci — art. 8 dekretu).

Nastgpnie wprowadzono kar¢g za wyzyskiwanie tatwowiernosci ludzkiej
przez szerzenie falszywych wiadomosci lub wprowadzanie w blad innych
0s6b przez oszukancze lub podstgpne czynnosci (art. 9). Chodzilo tu o zapo-
bieganie, przy uzyciu sankcji karnych, zjawiskom cudownym, zwigzanym ze

7 Art. 172 stanowik: ,Kto publicznie Bogu bluzni, podlega karze wigzienia do lat pigciu™;
art. 173: ,Kto publicznie lzy lub wyszydza prawnie uznane wyznanie lub zwigzek religijny,
jego dogmaty, wierzenia lub obrzedy podlega karze [...]". Wiladze komunistyczne nikogo nie
karaty za naruszanie tych przepiséw.

S A.Wasek, Przestgpstwa przeciwko przekonaniont religijnym de lege lata i de lege
ferenda, ,Panistwo i Prawo”, 50(1995), z. 7,s.28; H. M i s z t a |, Polskie prawo wyznaniowe,
t. I, Lublin 1997, s. 229-233.
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spontanicznym gromadzeniem si¢ ludzi wierzacych. W ten sposob stworzono
podstawy ustawowe do karania ludzi, zwlaszcza os6b duchownych, za niele-
galne zgromadzenie (art. 10)°. Penalizacja ta byla skierowana przeciwko
ludziom wierzgcym, duchownym i $wieckim. Natomiast dziatania wladz pan-
stwowych polegajyce na ograniczaniu, a nawet pozbawianiu praw politycz-
nych i spotecznych ludzi wierzacych, ktérzy otwarcie przyznawali si¢ do swej
przynalezno$ci do Kosciola, nigdy nie byly karane.

Zmieniono réwniez prawo karne wykonawcze. Z chwilg zerwania konkor-
datu przestaly obowiazywal przepisy dotyczgce ulgowego traktowania du-
chownych przez stuzby wigzienne, jak: zamknigcie w jednoosobowej celi,
mozliwos¢ odprawiania Mszy §w., posiadania wilasnego ubrania, mozliwosé
korzystania z ksigzek (art. XII konkordatu i par. 241 regulaminu wigziennego
z 1931 r.), jak rowniez spetniania praktyk religijnych przez wigzniéw (mo-
dlitwa, uczestniczenie we Mszy §w.).

V. POZBAWIANIE KOSCIOELA PRAW MAJATKOWYCH,
NAKEADANIE PODATKOW DOCHODOWYCH NA DUCHOWNYCH
I INSTYTUCJE KOSCIELNE

Kos§ci6t posiadal pewien zaséb nieruchomosci, zwanych dobrami martwej
reki, ktére w okresie migdzywojennym zgodnie z art. XXIV, pkt 5-9 konkor-
datu, mialy byé poddane parcelacji. Parcelacja ta do wrze$nia 1939 r. nie
zostala zrealizowana. Wladza komunistyczna dokonala tej parcelacji, ale na
innych zasadach niz przewidywal Konkordat.

W pierwszym dekrecie PKWN z 6 IX 1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej (Dz.U. 1945, nr 8, poz. 13), w art. 2 uregulowanie nieruchomosci
ziemskich nalezacych do Kosciola rzymskokatolickiego lub innych gmin
wyznaniowych pozostawiono przyszlemu Sejmowi Ustawodawczemu.

Regulacji tych dokonywano etapami. Najpierw na Ziemiach zachodnich 1
péinocnych, a nastgpnie w Polsce centralnej.

Na mocy art. 1, 41 5 dekretu z 6 IX 1946 r. o ustroju rolnym 1 osad-
nictwie na ziemiach zachodnich i péinocnych (Dz.U. 1946, nr 49, poz. 279),
dobra koScielne przeszly na wlasno$¢ panstwa 1 zostaly wlaczone w sklad
Panstwowego Funduszu Ziemi. W posiadaniu KoSciota pozostata tylko nie-

% Okazjg do zmiany tych przepiséw byly wydarzenia w Katedrze lubelskicj, zwigzane z
cudem Matki Boskiej ptaczace].
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wielka liczba koS$cielnych nieruchomosci rolnych, ktére byly w granicach
administracyjnych miast.

Na ziemiach Polski centralnej pozbawienie Kosciota nieruchomosci nasta-
pito w drodze dwdéch kolejnych ustaw:

1. Ustawy z 20 III 1950 1. ,,O przejgciu przez panstwo dobr martwej reki,
poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych 1 utworzeniu Fundu-
szu Koscielnego” (Dz.U. 1950, nr 8, poz. 87). Na mocy tej ustawy Panistwo
przejelo na wiasno$¢ bez odszkodowania 1 bez obciazen wszystkie nierucho-
mosci ziemskie jednostek organizacyjnych Kosciota rzymskokatolickiego 1 in-
nych zwigzkéw wyznaniowych. Proboszczom pozostawiono tylko jako Zrodlo
ich utrzymania gospodarstwa rolne spelniajace funkcje zabezpieczenia mate-
rialnego — do 50 ha, a w 6éwczesnych wojewddztwach poznariskim, pomor-
skim i $laskim — do 100 ha, klasztorom — do 5 ha. Wykonanie tej ustawy
w wielu wypadkach odbiegalo od jej brzmienia na niekorzy$¢ instytucji kos-
cielnych.

Gwarancje te zostaly nieco rozszerzone w ,,Porozumieniu mig¢dzy przedsta-
wicielami Episkopatu i Rzadu” podpisanym 14 IV 1950 r. W aneksie do tego
porozumienia Rzad postanowil, iz realizujac ustawe z 20 III 1950 r. pozosta-
wi ordynariuszom i seminariom duchownym ogrody i gospodarstwa rolne do
50 ha wraz z inwentarzem, a zgromadzeniom zakonnym - gospodarstwa
domowe do 5 ha. Postanowienia te ksiadz prymas Wyszynski ocenit jako
najwazniejsze osiagniecie, wynegocjowane przez Komisj¢ Mieszang przedsta-
wicieli Rzadu i Episkopatu Polski. Pozwolilo to — jego zdaniem — zabezpie-
czy¢ Kosciolowi minimum §rodké4w materialnych niezbednych do egzystencji.

Dochody z nieruchomosci koscielnych zagrabionych przez Painstwo mialy
by¢ przeznaczone na Fundusz Koscielny, ktérego cele zostaly okreslone w
art. 9 tej ustawy. Niestety, Fundusz ten pozostal fikcja. Do chwili obecnej nie
wydano aktu wykonawczego, aby dochody z tych nieruchomosci byty odpro-
wadzane na ten Fundusz.

2. Drugim aktem normatywnym ograniczajacym prawa majatkowe instytu-
cji koscielnych byt dekret z dnia 24 IV 1952 r. o zniesieniu fundacji (Dz.U.
1952, nr 25, poz. 172), ktérych majatek przeszedl na wtasno§¢ Panstwa.

Szczegdlng formg walki z Kosciolem — zainicjowang w 1949 roku 1 konty-
nuowang w nastgpnych latach — przez wladze administracyjne w drodze
,0koInikdw” (Ministerstwa Skarbu, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa
Administracji Publicznej) byla polityka podatkowa. Naktadano na instytucje
koscielne w sposoéb dowolny (niemajace podstaw w obowigzujacych usta-
wach) nadmierne podatki dochodowe, podatki od nieruchomos$ci, podatki
lokalowe od budynkéw parafialnych, szkolnych, od cmentarza; na ksigzy jako
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osoby fizyczne nakladano podatki jak na osoby prawne, domierzano im poda-
tek za lata ubiegle itp. Byla to jednoczesnie walka ekonomiczna i psycholo-
giczna z duchowienstwem.

VI. REPRESJE WOBEC ZAKONOW
I LIKWIDACJA STOWARZYSZEN KOSCIELNYCH

W okresie miedzywojennym Ko§ciél w Polsce posiadal liczne zakony
meskie i zenskie, jak réwniez liczne stowarzyszenia wiernych, wsréd ktorych
wielkg aktywnoS$cig wyrézniala si¢ Akcja Katolicka. Stowarzyszenia te wzno-
wity swojg dzialalno$¢ po Il wojnie §wiatowej. Stowarzyszenia te na mocy
art. 9 pkt a ,prawa o stowarzyszeniach” z 1932 r. (Dz.U. 1932, nr 45,
poz. 808), byly wyjete spod nadzoru panstwowego, czyli kierowaty si¢ wy-
tacznie prawem kanonicznym i wlasnymi statutami. Na mocy dekretu z dnia
5 VII 1949 r. o zmianie niektdrych przepiséw prawa o stowarzyszeniach
»zakony i kongregacje duchowne” oraz wszystkie stowarzyszenia, w tym
organizacje zakladane przez wladze koscielne, majace na celu wykonywanie
kultu religijnego (bractwa koScielne, sodalicje mariafiskie itp.) zostaly podda-
ne prawu o stowarzyszeniach z 5 VIII 1932 r. Tym samym zostaly one po-
zbawione osobowosci cywilnoprawnej. Warunkiem uzyskania tej osobowosci
bylo poddanie si¢ wymogowi rejestracji w trybie administracyjnym na zasa-
dach okreslonych rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej z 6 VIII
1949 r. Warunkiem tej rejestracji bylo zgloszenie statutu, listy czlonkéw
zarzadu 1 wykazu nieruchomosci.

Rygorom tej ustawy poddaly si¢ zakony. Podstawa uzyskania przez nie
osobowosci stata si¢ wigc rejestracja. Jednak wladze panstwowe w wielu
wypadkach odmawialy tej rejestracji.

Natomiast represje, jakie zostaly zastosowane przez wladze administracyjne
wobec stowarzyszen, jak: aresztowanie czlonkéw Akcji Katolickiej pod zarzu-
tem dzialalno$ci antyparstwowej, spowodowaly ich likwidacje. Dlatego Epis-
kopat Polski postanowil, aby w warunkach takich represji prawie wszystkie

stowarzyszenia koScielne zaprzestaly swej dzialalnosci'’.

). Krukows Kk i, The Situation of the Ecclesiastical Association in Poland, [w:] The
Associational Element in the Church, St. Ottilien 1987, s. 411-421.
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VII. UPANSTWOWIENIE SZPITALI I ORGANIZACJI ,CARITAS”

Na mocy ustawy z 28 X 1948 r. o zakladach spotecznej stuzby zdrowia
(Dz.U. 1948, nr 55, poz. 434 z p6Zniejszymi zm.) panstwo zajeto na wlasno$é
wszystkie zaklady stuzby zdrowia, jak szpitale, sanatoria, zlobki i domy ma-
tych dzieci, prowadzone przez instytucje koscielne. Wydana w celu wykona-
nia art. 13 tej ustawy, uchwata Rady Ministrow z 21 [X 1949 r. (M.P. 1949,
nr A-68, poz. 884) stanowila: 1. Przejgcie na wlasnosé panstwa zakonnych
szpitali 1 sanatoriow; 2. Przejecie nieodplatnie majatku ruchomego, sprzgtu
szpitalnego; 3. Przejecie w bezplatne uzytkowanie (nie na wlasno$¢) nierucho-
mosci potrzebnych dla szpitali. W §lad za tymi aktami normatywnymi zostaty
pozbawione pracy w szpitalach siostry zakonne i bracia zakonni. Pozostawio-
no w pracy siostry zakonne tylko w niektdrych zakladach dla oséb niepeino-
sprawnych, prowadzonych przez ,Caritas”.

W 1950 r. wladze administracyjne w jednym dniu w calej Polsce dokonaty
przejecia na wlasno§¢ panstwowg wszystkich o§rodkéw katolickiej organizacji
»Caritas”. A w jej miejsce utworzono instytucj¢ panstwowa pod ta samg
nazwa, ktorej prowadzenie wiladze zlecily dywersyjnej organizacji tzw. du-
chownych i §wieckich intelektualistéw katolickich.

VIII. ZNOSZENIE SWIAT KOSCIELNYCH

W ramach sekularyzacji zycia publicznego dokonano ograniczenia liczby
dni Swiatecznych, jako dni wolnych od pracy. Na mocy ustawy z 18 1 1951 r.
o dniach wolnych od pracy (Dz.U. 1951, nr 4, poz. 28) zostaly zniesione
cztery dni §wiateczne: Oczyszczenia NMP (2 lutego), Swigto Matki Bozej
Krélowej Polski (3 maja), drugi dzier Zestania Ducha Swi@tego, Niepokalane-
go Poczgcia NMP (8 grudnia).

IX. LIKWIDACJA PRASY I WYDAWNICTW KOSCIELNYCH

Kosciotowi, jak kazdej grupie wyznaniowej, przystuguje prawo do postugi-
wania si¢ w swym nauczaniu wspdlczesnymi Srodkami przekazu, a w szcze-
g6lnosci prawo dostgpu do prasy i publikacji. Tego rodzaju dziatalnos$é kos-
cielna zostata przez wladze komunistyczne podporzadkowana rygorom dekretu
z 5 VII 1946 r. o utworzeniu Gtéwnego Urzedu Kontroli Prasy, Publikacji i
Widowisk ( Dz.U. 1946, nr 34. poz. 210; zm. 1948, nr 36, poz. 237; 1952,
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nr 19, poz. 115; 1953, nr 49, poz. 239). Dekret ten uzaleznial prowadzenie
dziatalnosci prasowej i wydawniczej przez zwiazki wyznaniowe od zezwole-
nia Gtéwnego Urzedu Kontroli Prasy, ktérego uprawnienia w tym zakresie
nie podlegaly zadnym ograniczeniom. Wszystkie wydawnictwa koScielne
periodyczne i nieperiodyczne zostaly poddane kontroli prewencyjnej oraz
mogly wydawac tylko w granicach limitowanego przydziatu papieru. Na
podstawie tych przepisow wladze komunistyczne w latach pigédziesigtych
zlikwidowaty wiekszo§¢ czasopism 1 wydawnictw katolickich, a takze przejety
drukarnie prowadzone przez instytucje Kosciola katolickiego. A te wydawnic-
twa, ktére ocalaly, zostaly poddane daleko idacej kontroli''.

X. USUWANIE NAUKI RELIGII ZE SZKOL PUBLICZNYCH,
LIKWIDACJA SZKOL KATOLICKICH

Na wzor Zwiazku Radzieckiego wladze komunistyczne dazyly do wprowa-
dzenia w Polsce w zycie leninowskiej zasady ,,oddzielenia szkoly od Koscio-
ta” — mimo ze nie bylo jej w konstytucji — przez narzucenie calemu systemo-
wi edukacji ideologii materialistycznej.

1. Stopniowe usuwanie nauczania religii

Usuwanie nauczania religii ze szk6t w omawianym okresie bylo stopniowe.
Wkrotce po zerwaniu konkordatu na mocy okélnika Ministra OSwiaty z 13
IX 1945 r. (nr II-1192/45 N) nauczanie religii mialo pozostaé w szkotach
publicznych jako przedmiot obowiazkowy dla ucznidow, nalezacych do wyznan
uznanych przez panstwo, w wyjatkiem tych, ktérych ,rodzice zadeklarujy, iz
nie zycza sobie, by ich dzieci pobieraly nauke religii”.

Jednoczesnie w praktyce przystapiono do zakladania szkél Swieckich,
zwanych szkotami TPD, podstawowych i Srednich, bez nauki religii. Pod
koniec 1949 r. juz tylko 20% szkol pozostalo z nauczaniem religii.

W szkotlach §rednich wladze komunistyczne utworzyly organizacje¢ mio-
dziezowg socjalistyczna pod nazwg Zwigzku Mlodziezy Polskiej, do ktérej
usitowano pod presja wciagnaé jak najwigcej mlodziezy, dyskryminujgc mio-
dziez, ktora nie chciala wstapi¢ do tej organizacji.

"M.Pietrza k, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1993, s, 187-188.
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Do ,,Porozumienia migdzy Episkopatem 1 Rzadem RP” w 1950 r. wpisano
gwarancjg, iz nauka religii bedzie przedmiotem nauczania w szkotach. Jednak
wladze parfistwowe nie dotrzymaly tego zobowiazania. Nadal kontynuowano
akcje¢ zwalniania nauczycieli religii ze szkét pod jakimkolwiek pretekstem i
zamieniano te szkoly na szkoly §wieckie.

Poczawszy od 1 IX 1954 r. usunigto nauke religii ze szkot pedagogicznych
i szkét zawodowych. W szkotach podstawowych i liceach ogélnoksztalcacych,
w ktérych pozostata nauka religii, wprowadzono zasadg, iz religia moze od-
bywaé si¢ tylko na ostatniej lekcji.

Po uchwaleniu Konstytucji z 22 VII 1952 r. usuwanie religii ze szkot
uzasadniano zasadg ,rozdzialu miedzy paristwem 1 Kosciolem”. Bylo to po-
gwalcenie podstawowego prawa rodzicdw do wychowania dzieci zgodnie ze
swymi przekonaniami, a jednocze$nie ograniczenie prawa KoSciota do pelnie-
nia swojej misji w dziedzinie nauczania i wychowywania.

2. Likwidacja szkot katolickich

Réwnolegle z usuwaniem nauki religii ze szkot publicznych likwidowano

szkoty Kkatolickie, prowadzone przez instytucje koscielne, przy uzyciu aktow
administracyjnych nie majacych uzasadnienia w ustawach.
W latach 1950-1952 w trybie administracyjnym zlikwidowano Wydzial Prawa
i Nauk Spotecznych na KUL. Likwidacja ta byta jednym z elementéw polity-
ki zmierzajacej do podporzadkowania prawa i prawnikéw ideologii komunis-
tycznej.

W 1954 r. nastapila likwidacja wydzialow teologicznych na uniwersytetach
pafistwowych (UJ, UW, UAM w Poznaniu). W ich miejsce w 1955 r. utwo-
rzono nowg uczelni¢ panstwowa pod nazwa Akademia Teologii Katolickiej
w Warszawie, ktéra w pierwszych latach nie miala aprobaty arcybiskupa
warszawskiego.

X1. INGERENCJE W SPRAWY OBSADZANIA URZEDOW KOSCIELNYCH

Klasycznym przejawem cezaropapizmu stalinowskiego byly ingerencje
wladz komunistycznych w sfere obsadzania urz¢déw kosScielnych.

W nastgpstwie zerwania Konkordatu wladze paristwowe utracily podstawe
do ingerencji w sfere nominacji na urzedy koscielne, a zwtlaszcza nominacji
na urzedy biskupie. Mimo to podejmowaly takie ingerencje w formie aktéw
administracyjnych konkretnych, jak réwniez w formie aktéw generalnych.
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Aktem takiej bezprawnej ingerencji byla deportacja biskupdéw diecezji
katowickiej w 1947 r.: bpa rezydencjalnego S. Adamskiego i dwdoch bpéw
pomocniczych J. Biefika 1 H. Bednorza.

Drugim aktem byla decyzja Rzadu z 27 I 1951 r. o usunigciu ze stanowisk
administratorow apostolskich na ziemiach zachodnich i péinocnych, mianowa-
nych 15 VIII 1945 r. przez prymasa A. Hlonda na mocy udzielonych mu
przez Papieza specjalnych uprawniefi, i obsadzenie ich stanowisk przez wika-
riuszy kapitulnych. Nastepnie w 1952 r. aresztowano w Krakowie abpa
E. Baziaka i bpa S. Rosponda.

Aktem ingerencji o charakterze generalnym byl dekret Rady Paristwa z
9 11 1953 r. ,,0 obsadzaniu duchownych stanowisk koscielnych” (Dz.U. 1953,
nr 10, poz. 42) i Zarzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 V 1953 r. ,w sprawie
wykonania dekretu o obsadzaniu stanowisk koscielnych”. Przez ,stanowiska
koscielne” nalezalo tu rozumie¢ ,,wszystkie stanowiska koscielne state i tym-
czasowe, jak rdwniez pomocnicze i zastgpcze, piastowane przez duchownych”
(par. 2 wyzej wymienionego zarzadzenia). Dekret ten wprowadzal wymog
uprzedniej zgody wiladz panstwowych na kazdq zmiang personalng na urze-
dach koscielnych (od biskupa diecezjalnego do wikariusza parafialnego) oraz
na kazdy zmiang w strukturze organizacyjnej Kosciota (tworzenie diecezji,
parafii). Byla to bardzo daleko idaca ingerencja Panistwa w sprawy wewnetrz-
ne Kosciota podlegajace jurysdykcji koscielnej. Dekret ten spowodowal moc-
ny protest Episkopatu Polski, uchwalony 8 V 1953 r. u grobu $§w. Stanistawa
w Krakowie, znany powszechnie jako memorial Non possumus'?.

Reakcja wladzy na ten protest bylo aresztowanie prymasa S. Wyszyniskiego
w nocy z 25 na 26 IX 1953 r. w domu przy ul. Miodowej. W dniu 28 wrzes-
nia prezydium Rzadu wydato komunikat, iz w oparciu o swe uprawnienia
ustawowe ,,zakazalo arcybiskupowi Stafanowi Wyszynskiemu wykonywania
funkcji zwigzanych z dotychczasowymi jego stanowiskami kos$cielnymi”
(»Trybuna Ludu” z 29 IX 1953 r.). W rzeczywisto$ci byl to akt bezprawny,
gdyz prezydium Rzgdu takich uprawnien nie posiadato. W okresie internowa-
nia prymasa Wyszynskiego zar6wno sekretarz Episkopatu bp Z. Choromarnski,
jak przewodniczgcy bp M. Klepacz kontynuowali wysylanie protestow do
wladz panstwowych az do uwolnienia Prymasa 21 X 1956 r. w czasie odwil-
zy pazdziernikowej, lecz nie odnosity one zadnych skutkéw.

Stosownie do postulatow Prymasa, w nastgpstwie jego uwolnienia, nastg-
pita zmiana Dekretu o obsadzaniu stanowisk koscielnych z 9 II 1953 r. Rada

2 Raina, dz. cyt, t. I, 5. 413-427.
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Panstwa wydata 31 XII 1956 r. dekret o organizowaniu i1 obsadzaniu stano-
wisk koScielnych (Dz.U. 1957, nr 1, poz. 6). Nowy dekret byl mniej restryk-
cyjny. W miejsce uprzedniej zgody wtadz panstwowych na zmiany personalne
lub terytorialne instytucji koscielnych wprowadzal wymoég uprzedniego poro-
zumienia obu stron.

XII. ORGANY ADMINISTRACJI PANSTWOWE]
WYSPECJALIZOWANE DO WALKI Z KOSCIOLEM

Po 1944 r. zasadnicze decyzje w sprawach polityki paristwa wobec KoScio-
ta zapadaly w Polsce najpierw na szczeblu Komitetu Centralnego PZPR (do
1948 — PPR). Za$ bezposredni nadzér nad Kosciotem sprawowaly specjalne
organy administracji panstwowej. W latach 1945-1950 tymi sprawami na
szczeblu centralnym zajmowalo si¢ Ministerstwo Administracji Publicznej,
w ktérym na wzér ZSRR utworzono specjalny departament do spraw wyznan.

W 1950 roku wyodrgbniono w administracji paistwowej organ wyspecja-
lizowany do walki z KoSciolem pod nazwag Urzad do spraw wyznan. Cele
i zadania tego Urzedu zostaly okreSlone w dwdch opublikowanych aktach
normatywnych: 1. w ustawie z 19 IV 1950 r. o zmianie organizacji naczel-
nych wiladz paidstwowych w zakresie gospodarki komunalnej i administracji
publicznej (Dz.U. 1950, nr 19, poz. 156); 2. w uchwale Rady Ministréw z 27
V 1950 r. okre§lajacej ,tymczasowy” statut Urzedu (M.P. 1950, nr A-78
poz. 905).

Urzad ten i jego odpowiedniki wojewddzkie (do 1956 r. takze powiatowe)
mialy nastgpujace zadania: 1. koordynacja catoksztaltu spraw wyznaniowych
z dziatalnoS$cia innych resortow, 2. opiniowanie projektow aktow normatyw-
nych i innych rozstrzygni¢¢ dotyczacych stosunkéw wyznaniowych, 3. prowa-
dzenie ewidencji i statystyki spraw wyznaniowych, 4. nadzorowanie dzialal-
nosci Kosciota i innych zwigzkéw wyznaniowych, w mozliwie najszerszym
zakresie (sprawy personalne, szkolnictwo, stowarzyszenia koScielne, zakony,
opiniowanie podan podmiotéw wyznaniowych wnoszonych do innych orga-
néw, subsydia, dzialalno§¢ Funduszu Koscielnego). W praktyce gtéwnym
zadaniem Urzg¢du byto nadzorowanie Kosciola katolickiego i innych zwiazkow
wyznaniowych'*.

A Nowakows k i, Administracja spraw wyznaniowych w powojennej Polsce, [w:]
Kosciot i Prawo, t. XIII, Lublin 1998, s. 28-32.



REPRESYJNOSC PRAWA POLSKIEGO WOBEC KOSCIOLA KATOLICKIEGO 21

Urzad ten nie prowadzil samodzielnej polityki, lecz w zasadzie wykonywat
ustalenia podejmowane na szczeblu Biura Politycznego KC PZPR i nizszych
instancji partyjnych oraz resortu spraw wewngtrznych (V Departament
MSW)'*. Szczegbtowe zadania tych organéw byly regulowane za pomoca
aktow wewngtrznych, publikowanych ,metoda powielaczowy”.

Przedstawiony wyzej system restrykcji i represji wladzy komunistycznej
wobec KoSciola, jaki uksztaltowal si¢ w Polsce w latach 1944-1956, catkowi-
cie przeciwstawny do przedwojennego systemu relacji panstwo-Kosciot, sta-
nowit recepcje radzieckiego modelu separacji wrogiej'>. Byla to realizacja
wpisanej do art. 70 Konstytucji z 1952 r. zasady ,,oddzielenia Kosciola od
panstwa”, ktora wladze komunistyczne interpretowaly i stosowaly w sposob
dowolny — odpowiednio do wlasnych zalozen i intereséw. Wydarzenia paz-
dziernikowe 1956 r. spowodowaly pewne zahamowanie tych represji. Uwol-
nienie prymasa Wyszynskiego i podpisanie 5 XII 1956 r. komunikatu Komisji
Wspdlnej przedstawicieli Episkopatu i Rzadu, zwanego ,,Malym Porozumie-
niem”, miatlo przynie$¢ naprawienie szk6d wyrzadzonych Kosciotlowi w po-
przednim okresie. Zahamowanie to nie bylo jednak skuteczne na dluzsza
metg. Radykalne zmiany w polityce wyznaniowej w Polsce w plaszczyZnie
prawnej nastapity dopiero w 1989 r.

A REPRESSIVE CHARACTER OF THE POLISH LAW IN APPLICATION
TO THE CATHOLIC CHURCH IN THE YEARS 1944-1956

Summary

The totalitarian regime, introduced in Poland by the communist authorities after the Second
World War, concerned a specific system of relationship between the state and the Church. In
this system three factors were accumulated:

1. the Muscovite-Byzantine caesaropapism characteristic of the supremacy of the state over
the Church, a detailed supervision and interference of the state apparatus in the internal affairs
of the Church;

2. ideological monism, tending to impose atheistic outlook on the whole society with the
use of the state apparatus;

“Ppor. H.Dominiczak. Organy bezpieczenstwa PRL 1944-1990, Warszawa 1997,
s. 13-116.

1. Krukows ki, Kosciot i Paistwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993,
s. 43-48, 66-70, 195-199.
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3. the Marxist conception of law as an instrument for the party-state apparatus to accom-
plish its own ideological ends.

The communists thought the Church to be the greatest opponent in the ideological battle.
Therefore they used various repressions of political, economic and legal nature.

The first act of communists” hostile policy towards the Catholic Church in Poland was the
resolution of the Cabinet of September 12, 1945. The resolution breached the Concordat, thus
violating the principles of the international law. In this manner it wrought a painful gap for
the Church in the system of the Polish law. The communist authorities had gradually filled that
gap with legal acts concerning particular spheres of its activity. All this was done to remove
religion from the public life, deprive the Church of its entitlement and make its mission in
society impossible.

The acts concerned the following spheres of life:

- the removal of religious elements form the public life, and in particular abolishment of
the religious oath taken in state offices;

-~ secularization of family life (introducing obligatory civil marriages and the practice of
divorces);

— the change of criminal regulations in order to establish the foundations for the repression
of religious activity under the pretext of the protection of the freedom of conscience and
religion;

— depriving church institutions of the property;

— liquidation of Catholic associations;

— nationalization of hospitals, institutions of social welfare, Caritas organizations;

— abolishment of church feasts;

— removing religion instruction from public schools, abolishing Catholic schools, and, in
particular, limiting the activity of the Catholic University of Lublin;

— interfering in the process of the appointments at the church offices;

— establishment of some administrative organs established to fight against the Church.

This system of restrictions and repressions applied by the communist authorities against
the Church was established in Poland in the years 1944-1945. It was a reception of the Soviet
model of hostile separation. Contrary to what the communist authorities declared about the
construction of a secular state, it was a religious state a rebours, in which religion was re-
placed with an official atheistic ideology.

Translated by Jan Ktos



