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Polska transformacja ustrojowa z lat 1989-1997 przeksztalcita w zasadniczy
spos6b wszystkie dziedziny zycia panstwowego. Jednym z najistotniejszych ele-
mentéw reform ustrojowych bylta likwidacja systemu rad narodowych i zastapie-
nie ich budowanym od podstaw samorzadem terytorialnym. Tym samym lista
zasad ustrojowych zawartych w Konstytucji wzbogacita si¢ o ideg samorzadu
terytorialnego, traktowanego jako jeden z podstawowych elementéw organizacyj-
nych paristwa demokratycznego oraz rozwigzanie z grupy demokratycznych stan-
dardéw konstytucyjnych, pozwalajace na rozwijanie réznorodnych form wspdipra-
cy spotecznodci lokalnej w Polsce ze spotecznoSciami lokalnymi patistw europej-
skich!. W powszechnej §wiadomosci samorzad jest dzi§ nieodtacznym elementem
panstwa demokratycznego. System samorzadowy ewoluuje za§ w kierunku syste-
mu wielopostaciowego (powiatowego i regionalnego), zwigkszajacego swe mozli-
wosci rozwojowe, zwlaszcza w zakresie przejmowania zadan administracji rzado-
wej. Zasada samorzadnoSci nie jest moze tak efektowna jak zasada demokracji
bezposredniej, przybierajacej posta¢ réznych form referendum, czy zasada parla-
mentaryzmu. Umozliwia ona jednak w najszerszym stopniu udzial obywateli w
rzadzeniu panstwem. We wspdtczesnej Europie to wtasnie samorzad sta¢ si¢ ma
podstawowa forma uspotecznienia wtadzy, zastgpowania parnistwa i bezposredniej,
ponadgranicznej wspdtpracy zainteresowanych grup spotecznych.

W Swietle postanowiefi polskiej Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., samorzad-
no$¢ to jedna z podstawowych zasad ustrojowych, ktérej urzeczywistnienie jest
obowiazkiem panistwa. Do padstwa nalezy tworzenie prawnych
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ram samorzadu i warunkéw jego rozwoju. O sensie dziatania samorzadu i efek-
tach jego dziatan decyduja wszakze wspélnoty obywatelskie ozywiajace instytucje
samorzadowe i doskonalace je stosownie do wlasnych potrzeb. Paistwo nie tylko
tworzy samorzady, ale takze musi nadzorowac ich dziatania, poniewaz one takze,
niewtasciwie pojmowane, sta¢ si¢ moga zagrozeniem demokracji. Samorzadowe
monopole potrafia réwnie skutecznie, jak biurokracja pafstwowa, ograniczaé
funkcjonowanie praw wolnego rynku i prawa obywatelskie.

Granice, w jakich utrzymane by¢ musza stymulujace dziatania paristwa wzgle-
dem samorzadu, bywaja trudne do ustalenia, o czym przekonujemy si¢ obecnie,
w trakcie kolejnej fazy polskiej reformy samorzadu terytorialnego. Nie ulega
watpliwosci, ze uksztattowanie prawnej koncepcji reformy wyjs$¢ musi od aparatu
panistwowego. By¢ moze reforma z czasem zapoczatkowana by byla w formie
inicjatyw obywatelskich, zwtaszcza §rodowisk samorzadowych, ale i wtedy wyma-
galaby wlaczenia struktur rzadowych w jej przygotowanie. Wiadomo tez, ze
przeprowadzenie tej reformy ,,odgérnie” jest przedsigwzigciem nader trudnym,
jako ze nie opartym na dostatecznie rozwinigtych procesach naturalnego wyksztal-
cenia instytucji samorzadowych. Powodem tej sytuacji jest zerwanie ciagtosci
panistwowoSci polskiej w okresie zabordw, choé zarazem pamigtaé trzeba, ze
Polacy uczestniczyli w reformach samorzadu na terenie panstw zaborczych, kt6-
rych stali si¢ mimowolnymi obywatelami. Tq droga powstawaé mogly wszakze
jedynie ,,doSwiadczenia samorzadowe” rézne w réznych czgsciach Polski, ale nie
jednolita tradycja samorzadowa, a tym bardziej polski model samorzadu. Takze
w latach 1918-1939 model taki nie zostal uksztaltowany, jako Ze nie przezwy-
cigzono do kofica podziatéw zaborczych w obrebie samorzadu terytorialnego, a
idea regionalizmu byla wrecz niebezpieczna dla §wiezo i z trudem
zintegrowanego panstwa W powojennym parstwie komunis-
tycznym samorzad terytorialny miat posta¢ szczatkowa, zaznaczong jedynie bez-
posrednio po zakoriczeniu wojny i potem, w postaci préb demokratyzowania rad
narodowych.

Reforma samorzadowa z marca 1990 r. przeprowadzona zostata szybko i
sprawnie, przeksztalcajac gming w obligatoryjng posta¢ samorzadu terytorialnego
i zarazem znoszac system rad narodowych. ,,0dgérny” charakter tej reformy nie
zostat odebrany przez spoleczenistwo jako akt przymusu, bo gmina samorzadowa
hojnie wyposazona zostala w majatek i kompetencje, a ustawa przewidywala
mozliwos$¢ ksztattowania jej granic i mozliwosci dziatania zgodnie z potrzebami
lokalnej wspdlnoty mieszkaficow. Dzi§ mozna powiedzieé, ze zatozenia reformy
gminnej si¢ sprawdzity, a gminy dobrze radza sobie z powierzonymi im zadania-
mi tworzac nader liczne i silne struktury poziome (zwiazki, porozumienia i stowa-
rzyszenia komunalne — niekiedy o zasiggu krajowym, jak np. Krajowy Sejmik
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Samorzadowy, lub ponadgranicznym — sie¢ euroregionéw wzdtuz granic Polski).
Ustawa o ustroju miasta stolecznego Warszawy postrzegana by¢ moze jako propo-
zycja prawnego uregulowania ustroju duzych miast — w postaci obligatoryjnego
zwiazku tworzacych je gmin—dzielnic.

Jednoczes$nie nad reforma samorzadowa od poczatku zawist pewien cien.
Likwidujac system rad narodowych uprawnienia wojewddzkiego ich szczebla
przekazano gminom albo wojewodom. Wojewddzki sejmik samorzadowy prawie
catkowicie pozbawiony zostal uprawnieri wtadczych, co oznaczato pozbawienie
go wplywu na funkcjonowanie wojewddztwa i nadmierne wzmocnienie pozycji
wojewody. Trudno wiasciwie zrozumieé, dlaczego sejmik wojewddzki nie stat sig
postacig samorzadu terytorialnego w szerszej skali, bo chyba argument, ze jest to
wojewddztwo ,,gierkowskie” nie mégt by¢ decydujacy.

Utrzymanie gminnego tylko ksztattu samorzadu terytorialnego pogtebito po-
trzebg i zwigkszyto pilnos¢ kolejnych faz reformy samorzadowej, wymaganej od
17 X 1997 r. takze przez konstytucje. Nowy parlament i rzad uczynily z reformy
samorzadowej narzgdzie i warunek dalszych reform systemowych. Zakres i spo-
s6b prowadzenia reform spotkaty si¢ z dos$¢ silnym i réznorodnym w swych
formach oporem spotecznym. Jakie sa przyczyny dotychczasowych trudnosci z
realizacja reformy? Przede wszystkim okazata si¢ ona przedsigwzigciem bardzo
skomplikowanym i wymagajacym c z a s u. By uzyska¢ zaufanie i poparcie
spoleczne, nader wiele trzeba byto wyttumaczy¢ i przygotowacé w postaci projek-
tow aktow normatywnych. Uptyw czasu jednakze paradoksalnie podkopywat
zaufanie do obranego kierunku reform i ich trafnosci oraz mobilizowat przeciwni-
kéw. Rzad znajdowat si¢ tez w trudnej sytuacji, poniewaz reforma nie byla li
tylkodawaniem ale i odbieranie m. To,co spoteczeristwo miato
otrzyma¢ w wyniku reformy, nie wydawato si¢ nazbyt atrakcyjne. Region ozna-
czal przeciez wzmocnienie i tak silnych osrodkéw lokalnej wiadzy, ktére czuty
si¢ na tyle dominujace, ze nie byly specjalnie zainteresowane reforma. P o-
w 1at utozsamiany byl ze struktura prowincjonalna, nie gwarantujaca awansu
cywilizacyjnego, a niosaca zagrozenia rozwoju struktur biurokratycznych niebez-
piecznych dla gmin i obywateli.

Przygotowujac i oceniajac projekt reformy, pozostawaliSmy takze w n i e-
woli pojec. Czymze jest pojecie wojewddztwa — dawna, feudalng i za-
pomniana juz ,,ziemig’, wojewddztwem gierkowskim, nowoczesnym regionem,
czy moze unijnym euroregionem? Co ciekawe w tym zestawie pojec, to wilasnie
gierkowskie wojewddztw o uznawane bylo za warto§¢ wspdl-
notow3 ciagle ceniong, symbol awansu, zwlaszcza Srednich o§rodkéw i gwarancje
stabilizacji.
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Przedstawione dotychczas ogdélne uwagi dotycza istoty samorzadnosci, a w
szczegolnosci idei wspélnoty lokalnej, na ktérej oparta by¢ musi reforma samo-
rzadowa. Niezaleznie od sporéw wokét réznych wersji reformy, idea regionu
(zwanego wojewddztwem) ma zdecydowanie szans¢ na realizacjg i to zardwno
w systemie samorzadu ,,dwuszczeblowego”, jak i samorzadu tréjszczeblowego
zachowujacego wojewddztwo, badZ zastgpujacego je powiatem. Na rzecz regiona-
lizmu dziataja bowiem nader liczne czynniki, ktére doprowadzilty do rozwoju
regionalizmu w paristwach zachodnioeuropejskich oraz prawidtowos$ci rozwojowe
struktur Unii Europejskiej. Idea regionu zmniejsza zagrozenia nadmierng centrali-
zacja aparatu wiadzy parnistwowej, co pociaga za soba jego niska efektywnosc¢ i
wyalienowanie spoteczne. Regionalizm to zblizenie ,,wladzy” do warunkéw lokal-
nych, trafniejsze rozwiazanie probleméw w miejscu ich powstawania i pod kon-
trola zainteresowanych. Region jako silna struktura quasi pafistwa moze przejmo-
wac w calosci niektére funkcje paristwa, np. w sferze lokalnej gospodarki, finan-
sow, oSwiaty i kultury, ekologii etc., a ponadto postugiwac si¢ w znacznym za-
kresie ,,panstwowymi” formami dzialania, takimi jak prawodawstwo powszechne
obowiazujace, sprawowane ,,w ramach” ustaw czy planowanie w jego rozmaitych
formach.

Niezaleznie od typowych sfer i form aktywnosci region moze i powinien
podejmowac dzialania w obrgbie spraw wlasciwych tylko danemu regionowi. Jest
to bowiem jeden z podstawowych powodéw rozwoju regionalizmu. Pomorze
Zachodnie ma na przyklad jedyne w swoim rodzaju problemy w zakresie zagos-
podarowania ziemi uzytkowanej rolniczo, prowadzenia gospodarki morskiej, za-
gospodarowania Odry jako drogi transportowej i waznego elementu Srodowiska
naturalnego.

Prawnej koncepcji polskiego regionu poszukiwaé trzeba w
konstytucji i ustawach samorzadowych. Konstytucja z 2 IV 1997 r., w rozdziale
VII zatytulowanym ,,Samorzad terytorialny”, uzywa okreslen ,,jednostki samorza-
du regionalnego” oraz ,,jednostki samorzadu lokalnego i regionalnego”. Charakter
jednostki po dstaw o w e ) nadaje wszakze gminie. Mimo tego zréznicowa-
nia nie ma podstaw do przyjecia, ze postanowienia rozdziatu VII odnosza si¢
jedynie do samorzadu gminnego. Przeciwnie, przyjaé nalezy, ze przepisy o osobo-
wosci prawnej, ochronie sadowej, mieniu komunalnym, rozdziale zadan wtasnych
i zleconych, dochodach wtasnych i udziale w dochodach publicznych itp. odnosza
sig¢ do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Inna niejasno$¢ wiaze sig
z ,,podstawowym charakterem” gminy (art. 164 ust. 1 Konstytucji). Czy tylko
gminy jako jednostki podstawowe tworza ,,zasadniczy podziatl terytorialny pai-
stwa?” (art. 15 ust. 1). Gdyby tak bylo, do innych jednostek samorzadowych nie
miatyby zastosowania stwierdzenia o ,,wigziach spolecznych, gospodarczych lub
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kulturowych” (art. 15 ust. 2) oraz sformowania o ,,wspdlnocie samorzadowej”
(art. 16 ust. 1) jako wymienione tylko w kontekscie sformutowan o jednostkach
zasadniczego podziatu terytorialnego paristwa.

Tego rodzaju interpretacja Konstytucji (typu ad absurdum) nie wydaje sig¢
mozliwa. Gdyby bowiem ustawa zasadnicza zmierzata do tak zasadniczego odréz-
nienia jednostek samorzadu, musiataby dokona¢ ich odrgbnej, pozytywnej charak-
terystyki. Tymczasem sa one unormowane tacznie w ramach rozdziatu VII. W ta-
ki tez sposéb rozwigzania konstytucji pojmuje ustawodawca, przyjmujac w usta-
wach o samorzadzie wojewddzkim i o samorzadzie powiatowym z 5 VI 1998 r.,
ze sa to ,,wspdlnoty samorzadowe tworzone z mocy prawa” (art. 1 w obu usta-
wach). Gmina w tym uktadzie pozostaje jednostka podstawowa, na rzecz ktorej
dziata ogdélne domniemanie kompetencji z art. 164 ust. 3 Konstytucji. Mimo
tozsamoSci konstytucyjnej konstrukcji prawnej nie ulega watpliwosci, ze postaé
wigzi spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wystepujacych w ramach
gminy, powiatu i wojewddztwa nie jest identyczna.

W ogdlnej typologii regionalizacji wyrdznia si¢ jej postaé geograficzna, poli-
tyczna i administracyjnag>. Re gionalizm geograficzny wigzaé
nalezy z tendencjami autonomizacyjnymi, wynikajacymi z naturalnych warunkéw
zycia, ksztattujacych wspdlnoty gospodarcze i kulturowe ponad granicami
panistw. Regionalizm polityczny jest forma decentralizacji catej wladzy paistwo-
wej w §lad za zjawiskami regionalizmu geograficznego. Regionalizm
administracyjny za$ to decentralizacja jedynie w obrebie wladzy
wykonawczej panstwa, a doktadniej méwiac w ramach jej czgsci zwanej admini-
stracja publiczna. W warunkach polskich, w sytuacji braku przestanek do regiona-
lizmu o charakterze geograficznym, przyjeto postaé regionalizmu administracyj-
nego. Nie zamyka to wszakze mozliwosci jego przerastania w struktury o charak-
terze politycznym. Polityczna regionalizacja panstwa moze stanowié zagrozenie
dla jego integralnosci. Z tego tez powodu, wraz z idea decentralizacji, system
prawa zawiera¢ musi gwarancje jednoSci panistwa.

W nowej polskiej konstytucji z 2 IV 1997 r. zasada jednosci parnstwa® nie
zostala ujgta w sposob prawnie rozwinigty. Najbardziej bezpoSrednim, normatyw-
nym jej przejawem jest art. 3 Konstytucji stanowiacy, Ze ,,Rzeczpospolita Polska
jest panistwem jednolitym”. Konstytucja akcentuje takze swoiScie solidarystyczne
akcenty narodowej jednoSci spoteczeristwa w postanowieniach wstgpu i art. 1:

2 Por. Samorzqd terytorialny, red. A. Piekara, Z. Niewiadomski, Warszawa 1998, s. 223 n.
3 Szerzej: A. B at a b an, Unity and Decentralization of the State, w: The Principles of Basic

Institutions of the System of Government in Poland. Sejm Publishing Office, Warszawa 1999,
s. 235 n.
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»Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli”. Akcento-
wanie jednoSci wtadzy pafstwowe]j wjejaspektach formalno-praw-
nych nie byloby rozwiazaniem trafnym na gruncie niedawnych do$§wiadczen z
centralizacja wtadzy w systemie komunistycznym, czy w zestawieniu z epizodem
ustrojowym Konstytucji Kwietniowej 1935 r. Rozwijanie zasady jednoSci panstwa
jako takiej nie wydaje si¢ zreszta konieczne w sytuacji, gdy ochrona tej jednoSci
jest naturalng cecha organizacji panstwowej i naturalnym elementem systemu
prawa centralnie stanowionego — prawie wytacznie droga parlamentarng. Ochrona
jednosci panistwa przewija si¢ jako staty watek zadan wszystkich organéw konsty-
tucyjnych. Najbardziej widoczne jest to w wypadku instytucji Prezydenta bedace-
go ,,najwyzszym przedstawicielem Rzeczpospolitej Polskiej i gwarantem ciagtosci
wiadzy parstwowej...” (art. 126 Konstytucji). Odpowiednio do swych kompetencji
jednos¢ paristwa chronig w dziatalno$ci prawodawczej, okres§leniu stosunku Polski
do spotecznos$ci migdzynarodowej i prawa migdzynarodowego, sterowaniu gospo-
darka (zwlaszcza przy uzyciu ustawy budzetowej) — obie Izby Parlamentu pol-
skiego. Robi to rzad, ksztaltujac polityke migdzynarodowa i gospodarczo-spoltecz-
na. Takze organy ochrony praworzadnosci i wymiaru sprawiedliwosci prowadza
jednolita polityke stosowania prawa wedtug systemu wiodacych wartosci konsty-
tucyjnych.

Elementy prawne, gwarantujace jedno$¢ panstwa, rozsiane sa w ramach regula-
cji prawnych w sposéb, jesli tak mozna powiedzieé, dyskretny. Natomiast bardzo
rzucaja si¢ w oczy te unormowania, ktére po§wigcone sa ré6znym postaciom de-
centralizacji paistwa i ,,uspotecznienia” wtadzy panstwowej. To, ze sg tak bardzo
widoczne, wynika takze z relatywnej, prawnej nowosci. Mam tu na mys$li nowos¢
warstwy prawnego ich wystowienia, bo w doktrynie prawnej rozwiazania decen-
tralizacyjne trwaly, choc¢ jako postulaty nauki, nieustannie przez caty okres ustroju
komunistycznego.

Do podstawowych sfer dzialania paristwa, w ktérych pojawil si¢ problem
decentralizacji, nalezy na réwni ustrdj polityczny i gospodarczy, sfera lokalnych
form przedstawicielstwa i nowych postaci administracji publicznej, regulacji zasad
gospodarki i rozwoju uzupetniajacych form prawodawstwa lokalnego. Decentrali-
zacja nie zawsze przebiega w formie tworzenia struktur teren o-
w y ¢ h. Czgsto mamy bowiem do czynienia z innymi postaciami ,,uspotecznie-
nia” wtadzy poprzez przekazywanie jej w rece samorzadéw zawodowych, czy
wrecz rezygnacji pafistwa z pewnych rodzajéow aktywnosci, ktora to luke wypetnia
aktywno$¢ spoteczna nie tyle koncesjonowana, co rejestrowana w postaci spétek
prawa handlowego, stowarzyszefi, zrzeszen itp. Oddzielnym problemem jest
wkraczanie prawa migdzynarodowego i organizacji migdzynarodowych w pola
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aktywnosci dotychczas tradycyjnie zarezerwowanej dla wylacznej wtaSciwoSci
parfistwa w postaci jego organéw centralnych.

Niezaleznie od og6lnej koncepcji regionu, stabo zarysowanej w Konstytucji
i kwestii granic jego ewolucji (ograniczonych przez zasade jednoSci paristwa),
dzisiejszy polski model regionalizmu uksztalttowany jest przez przepisy ustawy
o samorzadzie wojewddzkim. WSréd zadafh wojewddztwa samorzadowego zdecy-
dowanie przewazaja takie, ktére maja klasyczny charakter i wystgpuja w zakresie
kompetencyjnym gminy i powiatu samorzadowego. Przyktadem sg tu uprawnienia
w sferze dysponowania mieniem komunalnym, ksztattowanie lokalnych podatkéw
1 oplat, uchwalanie budzetu czy planu zagospodarowania przestrzennego. Realizo-
wane sg one oczywiscie w r6znym wymiarze terytorialnym. Ponadto musza mie¢
charakter ponadgminny i ponadpowiatowy. Unikanie sprzecznoS$ci dziataii podej-
mowanych w podobnym zakresie kompetencyjnym przez rézne jednostki podziatu
terytorialnego wydaje si¢ by¢ podstawowym problemem dziatania samorzadu w
jego nowych postaciach. Wiele wyjasni tu z pewnoS$cia ustawa kompetencyjna
i pomocniczo przygotowane, nader szczegétowe, tabele podzialéw kompetencyj-
nych. Mimo to liczy¢ si¢ nalezy z czgstym wystgpowaniem, w pierwszym okresie
realizowania reformy, sporéw kompetencyjnych przed naczelnymi sadami admi-
nistracyjnymi i ingerencjami wojewody, w trybie nadzoru nad dziatalnoscia
uchwalodawcza organéw samorzadu terytorialnego.

Oprécz dziataii typowych, samorzad wojewddzki otrzymat zadania nowe,
zwiazane z istota regionalizmu. Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na naj-
bardziej charakterystyczne z nich. Ustawa w art. 11 ust. 1 przewiduje opraco-
wanie przez samorzad wojewddzki strategii rozwoju woje-
w 6 d z t w a. Przybiera¢ ma ona postaé programéw wojewddzkich (art. 11 ust.
3). Sejmik samorzadowy jest wlasciwy do uchwalania strategii rozwoju woje-
wodztwa oraz wieloletnich programéw wojewddzkich (art. 18 ust. 2). Ustawa, acz
niezbyt precyzyjnie, rozréznia tu ogdélne zadania samorzadu, ciazace na wszyst-
kich jego organach, od kompetencji sejmiku. Rozréznia tez strate gie¢ od
programdw, ktére wystepowac moga, zdaje si¢, w tematycznie réznej postaci. By¢
moze za jedna z nich uzna¢ mozna uchwalanie ,,priorytetéw wspdtpracy zagra-
nicznej wojewddztwa” (art. 18 ust. 13). Priorytetom tym po§wigcony jest specjal-
ny rozdziat 6 ustawy. Od strategii odréznia si¢ tez prowadzenie polityki
rozwoju wojewo6dztwa (art. 11 ust. 2), co leze¢ moze z pewnoscia
takze w gestii zarzadu wojewddztwa, jako ze te kompetencje kojarzymy raczej
z formami pracy nalezacymi do systematycznego i biezacego zarzadu.

Tak istotna sfera dziatania regionu samorzadowego, jak dziatalno§¢
prawodawcza, unormowana jest podobnie jak w wypadku gminy i powiatu. Podo-
biefistwo to jest wszakze pozorne. Przyja¢ bowiem nalezy, ze charakter upowaz-
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nieil ustawowych, udzielanych sejmikom samorzadowym, bgdzie zdecydowanie
inny, odpowiednio do ich ustawowo uksztaltowanej pozycji. Liczy¢ sig¢ takze
trzeba z istotng ewolucja stopnia swobody sejmikéw samorzadowych w obrebie
prawodawstwa, w kierunku partycypowania w funkcji ustawodawczej i uzyskania
coraz silniejszej autonomii prawodawczej.

Niezaleznie od kwestii zakresu uprawnien i faktycznych dokonari samorzadu
terytorialnego w poszczegdlnych wojewddztwach, ta nowa forma organizacyjna
w ramach administracji publicznej zmienia obraz aparatu pafstwowego i obraz
wiladzy wykonawczej. Wszystkie sejmiki wojewddzkie tacznie, nie tylko przyj-
mowac¢ moga znaczng cz¢$¢ zadan centralnej administracji pafdstwowej, ale stano-
wig powazna grupe nacisku w obrebie wplywu na sposéb sprawowania wiadzy
panistwowej. W szczegdlnoSci zintegrowania sejmikow iza-
rzadéw wojewddzkich moze sig staé instytucjonalnag forma
oddzialywania na aparat panstwowy. Powstaje w zwiazku z tym problem relacji
sejmikow wojewddzkich do Krajowego Sejmiku Samorzadowego, ktéry dotych-
czas byl postacia nieformalng reprezentacji Srodowisk samorzadowych. Jako twoér
nieformalny moze dowolnie zmienia¢ swdj ksztalt organizacyjny. Z pewnoscia
jednak sejmiki samorzadowe mie¢ bgdg silny wptyw na jego powolanie i dzia-
fania.

Lobby samorzadowe nie powinno by¢ postrzegane jako konkurent
w sferze przejmowania wtadzy. Organy centralne wyposazone sa w nadmiar kom-
petencji mogacych zapobiegaé tego rodzaju ,,zagrozeniom” ze strony samorzadu
(w szczegdlnosci uprawnienia prawodawcze w tym zakresie). W razie pojawienia
si¢ potrzeb w sferze uspotecznienia wtadzy panstwowej i decentralizacji upraw-
niefi wladczych wilasnie samorzad, a w szczegdlnosci jego wojewddzkie organy,
dysponowa¢ bedzie mozliwosciami przejmowania kolejnych funkcji paiistwowych.

Odrgbnym problemem jest rola samorzadu terytorialnego i wojewddztwa samo-
rzadowego w ramach rozwijajacej si¢ idei regionalizmu europejskiego i jego
znaczenia w strukturach Unii Europejskiej. Stabnaca w ramach Unii pozycja
pafistwa stworzy z pewnoscig zapotrzebowanie na inne formy podziatu terytorial-
nego Unii i formy instytucjonalnej wspétpracy miedzynarodowej*. Dokonania
samorzadéw gminnych w sferze tworzenia sieci transgranicznych Euroregionéw
wokét granic Polski® pozwalaja przypuszczaé, ze samorzad w nowej powiatowej
i wojewddzkiej postaci wniesie nowa jako$¢ do wspotpracy migdzynarodowej. W

“Por. W.Malendowski, M.Ratajczak, Euroregiony: pierwszy krok do inte-
gracji europejskiej, Wroctaw 1998, s. 43 n.
5 Tamze, s. 57 n.
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kazdym razie w ramach tej wspdlpracy po stronie polskiej pojawia si¢ nowi,
znacznie silniejsi partnerzy.

W nowym modelu samorzadu terytorialnego gmina i wojewddztwo rysuja sig
w miarg wyraziScie. Gmina opiera bowiem swe dzialania na pierwotnym domnie-
maniu kompetencyjnym oraz dziala w szerokim zakresie wtasciwos$ci nabytej w
obu fazach reformy samorzadowej w latach 1991-1998. Wojewdédztwo z kolei nie
jest powotane do administrowania w formie decyzji administracyjnych lecz do
dzialan o strategicznym charakterze. Powiat opiera si¢ na konstrukcjach prawnych,
stworzonych dla potrzeb gminy i dziala w podobnym zakresie spraw z zastrzeze-
niem ich ,,ponadgminnego” charakteru. Celem utworzenia powiatu byto w znacz-
nej mierze zastapienie tzw. rejonéw administracji rzadowej przez struktury samo-
rzadowe. W ramach zasady zespolenia administracyjnego zespolenie kompeten-
cyjne przybiera mocniejsza posta¢ w wojewddztwie niz w powiecie. W odr6z-
nieniu od wojewody, starosta nie jest organem calej powiatowej administracji,
gdyz kierownicy powiatowych stuzb i inspekcji dziataja we wlasnym imieniu.
Starosta i rada powiatu moga jedynie koordynowa¢ i kontrolowa¢ ich dziatania.
Co ciekawe, artykut 5 ustawy z dnia 5 VI 1998 r. o administracji rzadowej w
wojewddztwie przewiduje mozliwos¢ dalszego ustanawiania organéw administracji
niezespolonej z ograniczeniem w postaci wylacznie ustawowej formy tego ustano-
wienia oraz co najmniej ,,ponadwojewddzkim” (jesli nie ogélnokrajowym) zakre-
sie dziatania tych organéw. Jak si¢ wydaje, nie powinny one stanowié zagrozenia
dla wojewddzkich struktur samorzadowych, moga jednak stanowié zagrozenie dla
pozycji samorzadu powiatowego.

THE POLISH SELF-GOVERNMENT REFORM OF 1998

Summary

Regionalism was not well formed in Poland due to the loss of independence in 19" century and
to preference for the principle of unity of the state in Poland between the world wars and during
the communist period. In 1997 it was imposed by the authorities, which caused arguments about
its territorial conception. It may be hoped that in a short time it will prove efficient and it will be
accepted. Under the rule of Polish constitution of 2 April 1997 many forms of self-government are
developed. Besides communal self-government established in 1990, from 1 January 1999 territorial
self-government on the levels of district and province will work. These structures are not formed
on the superiority principle, but they have their own autonomy of competence. The Polish region
(province) does not occupy itself with administrative decisions. Its field of work is preparation of
a strategy for regional development, preparation of co-operation programmes with foreign countries
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and forming regional policies. According to the Polish constitution territorial self-government is part
of executive power. In practice, especially regions will surpass the position of executive. The new
self-governmental region will support the forms of international co-operation shaped spontaneously
in recent years, especially the so called “Euro-regions”, 24 of which were established along all

Polish borders.
Translated by Tadeusz Kartowicz



