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KONTROLA GOSPODARKI FINANSOWEJ GMINY

Reaktywowanie instytucji samorzadu terytorialnego nalezy do najbardziej
doniostych wydarzen, jakie dokonaty si¢ w Polsce po 1989 r. Ustawa o samo-
rzadzie terytorialnym!, ktéra okresla sie mianem ustrojowej, dokonata roz-
dzialu sfery administracyjnej i lokalnej (samorzadowej), przez co powstat
model administracji dualistycznej. Wydaje si¢, ze o charakterze, istocie i
zakresie samorzadu terytorialnego stanowi wydzielenie przez paistwo pewnej
czesci swojej wladzy prawodawczej i wykonawczej gminom do ich samo-
dzielnego wykonywania. W takim ujeciu problemu trudno przeciwstawié
instytucj¢ samorzadu pafistwu czy tez stawiaé obok niego, gdyz organy
lokalne dziataja w okreSlonych przez ,,suwerena” ramach prawnych, pod
kontrola oraz nadzorem administracji panstwowej i sadownictwa, gtownie
administracyjnego®. Wtasciwa dziatalno§é samorzadu mozliwa jest tylko
w systemie demokratycznym, gdzie mamy do czynienia z jasno okre§lonymi
kompetencjami podzielonej wtadzy.

Obecnie funkcjonuje jednoszczeblowy model samorzadu lokalnego na po-
ziomie gminy, ktéra jest jednocze$nie jednostka podziatu terytorialnego
kraju®. Gminom przyznano osobowo$¢ prawna, dzieki czemu nie sg one tylko
podmiotami prawa publicznego, ale takze prawa prywatnego. Taki stan rzeczy

! Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 16, poz. 95
z p6Zniejszymi zmianami).

ZAA gopszowicz, Zarys prawa samorzqdu terytorialnego, Katowice 1991, s. 10;
M. Miemiec, Paristwo a samorzqd terytorialny, [w:] Prawo samorzqdu terytorialnego,
Katowice 1991, nr 22, s. 8.

3Z Niewiadomski W.Grzelczak, Ustawa o samorzadzie terytorialnym
z komentarzem oraz teksty innych ustaw samorzqdowych, Warszawa 1990, s. 5-6.



256 TOMASZ TUREK

daje mozliwo$¢ uczestnictwa w obrocie gospodarczym, posiadania wlasnego
majatku, rozporzadzania nim i zaciagania zobowiazafi*. Niezwykle wazna
kwestig jest zapewnienie sadowej ochrony samodzielno$ci gminy.

Pomimo usytuowania samorzadu terytorialnego na szczeblu gminy struk-
tury jego wykraczaja poza zakres tej ostatniej. Wskazujac na organizacje
samorzadu nalezy dostrzec:

1) organy gminy sensu stricto,

2) organizacj¢ terytorialna (podziat na sotectwa, dzielnice i osiedla oraz
ich organy),

3) instytucjonalne formy wspétpracy migdzygminnej i reprezentacji wspol-
nych intereséw>.

Rozpatrujac aspekt samodzielnos$ci i samorzadno$ci organéw lokalnych,
wskazac trzeba na niezwykle czuly ich element, jakim jest niezalezno$§¢
finansowa, jak réwniez na swobod¢ w zakresie rozporzadzania posiadanym
mieniem. Istotne pytanie sprowadza si¢ do tego, co wyznacza owa samo-
dzielnos$¢ — czy jest nig sfera dochodéw, czy takze sfera wydatkéw? Wydaje
si¢, ze sprawa pierwszorzednej wagi jest zapewnienie niezalezno$ci gmin, a
wigc catej strony dochodéw. Malo prawdopodobne jest jednak, by jednostki
samorzadu terytorialnego byly samowystarczalne w sposob catkowity
i zupelny, gdyz to pafdstwo mniej lub bardziej bezposrednio wyznacza, wska-
zuje Zrodta dochodéw lokalnych. Nie wolno zapominaé, ze do zadan
samorzadu nalezy zaspokajanie okreslonych spraw lokalnych, a wigc w
szerzej rozumianym pojeciu takze i interesu pafstwa. Trudno si¢ wigc
spodziewaé, by to ostatnie nie bylo zainteresowane finansowaniem i
jednoczes$nie kontrolowaniem czesci dziatai regionalnych. OkreSlenie sfery
dochoddéw, ich Zrédet i wielko$ci jest niezwykle istotne, lecz nie wolno
pomijaé drugiej strony, a wigc wydatkdw. Zakres swobody dysponowania
okreslonymi Srodkami finansowymi, wskazanie zadaf,, na ktére beda one
przeznaczane, decyduje réwniez w duzej mierze o samodzielno$ci organéw
samorzadu terytorialnego.

Gospodarka finansowa gminy obejmuje szereg czynnosci i dziatan, ktérych
celem jest pob6r dochodéw oraz rozdysponowanie okre§lonych $rodkéw, tj.
ich wydatkowanie. Gospodarka ta moze by¢ prowadzona badZ bezposrednio

4T e n z e, Organizacja samorzqdu terytorialnego, [w:] Prawo samorzqdu terytorialnego,
Katowice 1990, nr 4, s.5; E. Kaltenberg - Kwiatkowska, Samorzqd
terytorialny w Polsce. Nadzieje i watpliwosci, ,,Samorzad Terytorialny”, 1992, nr 7-8, s. 40-41;
Miemiec, dz cyt,s. 10.

5 Niewiadomsk i, Organizacja samorzadu terytorialnego, s. 6.
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przez samorzady lokalne i ich organy w ramach budzetéw gmin, kiedy to
wszystkie dochody z prowadzonej dziatalnosci wptywaja do budzetu, a jej
koszty sa pokrywane takze z niego, badZz w formie gospodarki poza-
budzetowej. Prawo budzetowe wymienia trzy formy organizacyjne gospodarki
pozabudzetowej: zaktady budzetowe, Srodki specjalne i gospodarstwa
pomocnicze®. Koszty ich dziatalnosci pokrywane sa z uzyskiwanych do-
chodéw wtasnych.

Bardzo waznym elementem gospodarki finansowej gmin jest sprawowanie
kontroli i nadzoru nad tym rodzajem dziatalno$ci, ktéry ma zapewnié¢ wtasci-
we, odpowiednie i racjonalne gospodarowanie okre§lonymi Srodkami finanso-
wymi. Ze wzgledu na usytuowanie podmiotu dokonujacego kontroli wyré-
zniamy kontrolg zewnetrzna i wewnetrzna. W zakresie kontroli zewngtrznej
funkcje te petnig regionalne izby obrachunkowe. Do organéw kontroli wewne-
trznej zaliczamy rad¢ gminy, komisje¢ rewizyjng oraz gtéwnych ksiggowych
(skarbnikéw) gmin.

Najwyzszym w gminie organem, do ktérego naleza kompetencje tak
uchwatodawcze, jak i1 kontrolne, jest rada gminy. Kontrolg rada moze
sprawowaé badZz w sposéb bezposSredni na sesjach (przyjmowanie, anali-
zowanie sprawozdan zarzadu), badZ w sposdb posredni — za pomoca powo-
lywanych komisji, ktére nie maja wlasnych kompetencji kontrolnych, lecz
dziataja w granicach wyznaczonyh przez rade’. Ustawa samorzadowa jako
obligatoryjny organ rady wymienia komisj¢ rewizyjng. Inne komisje (np.
gospodarczo-finansowa) maja charakter fakultatywny, a zasady sprawowania
przez nie kontroli winny by¢ doktadnie okre§lone. Zakres dziatania komisji
rewizyjnej reguluje w sposdb jasny statut gminy.

Podmiotem podlegajacym kontroli rady gminy i komisji jest zarzad gminy.
Do jego zadan nalezy przygotowanie projektu budzetu gminy przy uwzgled-
nieniu obowiazujacych zasad prawa budzetowego oraz wskazowek prze-
kazanych przez rade®. Powyzszy projekt wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego zarzad przedstawia radzie oraz regionalnej izbie obrachunko-
wej’. W przypadku nieuchwalenia budzetu przez rade gminy do korica roku
poprzedzajacego rok budzetowy gospodarka finansowa gminy prowadzona jest

® Ustawa z 5 stycznia 1991 r. — prawo budzetowe (Dz.U. Nr 4, poz. 18 z pézniejszymi
zmianami).

"W.Lachiewicz R.Szostak, Komisja rewizyjna rady gminy jako ogniwo
kontroli wewngtrznej w gminie, ,,Finanse Komunalne”, 1994, nr 1, s. 23.

8 Art. 52 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym.

% Art. 52 ust. 2 ustawy o samorzadzie terytorialnym.
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na podstawie projektu budzetu. Stan taki nie moze trwaé jednak dituzej niz
do 31 marca roku budzetowego, gdyz po przekroczeniu tego terminu
regionalna izba obrachunkowa ustala najpdzniej do konca kwietnia budzet
gminy w zakresie obowiazujacych zadaft wlasnych i zleconych. Obok projektu
budzetu zarzad gminy opracowuje réwniez plan finansowy dla zadan z zakre-
su administracji rzadowej, zleconych gminie na podstawie kwot dotacji
przyznanych na ten cel w danym roku kalendarzowym'°.

Poniewaz wykonanie budzetu nalezy do kompetencji zarzadu, on tez
odpowiada za prawidtowa i wtasciwa gospodarke finansowa gminy'!. Po
sporzadzeniu projektu budzetu, jak i w trakcie jego wykonywania, zarzad
winien przestrzegaé zasady rownowagi budzetowej, a wigc dziata¢ tak, by
wydatki budzetu nie przekraczaly dochodéw oraz dokonywac tych pierwszych
w miar¢ wptywu dochodéw budzetowych. Prowadzac gospodarke finansowa
zarzad zobligowany jest do przedstawienia informacji o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze poélrocze w terminie 60 dni po uplywie okresu
sprawozdawczego tak radzie gminy, jak i regionalnej izbie obrachunkowej.
Zarzad dokonuje réwniez opracowania rocznego sprawozdania z wykonania
budzetu w ukladzie dziatéw, rozdziatéw 1 paragraféw oraz planéw
finansowych zada zleconych gminie z zakresu administracji rzadowe;j.
Sprawozdanie otrzymuje urzad statystyczny oraz regionalna izba
obrachunkowa. Rada gminy do dnia 30 kwietnia po roku sprawozdawczym
rozpatruje dokumenty z wykonania budzetu, jak réwniez podejmuje decyzje
w sprawie udzielenia absolutorium zarzadowi'2.

Zadaniem giéwnego ksiggowego (skarbnika) gminy jest sprawowanie
kontroli nad realizacja budzetu i innych okreSlonych zadan finansowych.
Sprowadza si¢ ona do wstepnej, biezacej i nastgpnej kontroli funkcyjnej,
kontroli legalno$ci dokumentéw oraz operacji gospodarczych.

Szerokim 1 ogdlnym instrumentem kontroli jest zasada jawnoSci
prowadzonej dziatalno$ci finansowej, przejawiajaca si¢ w ogtaszaniu uchwaty
budzetowej, jak i sprawozdania z jej wykonania w sposéb ogdélnodostepny,
informowaniu mieszkaicéw o zatozeniach projektu budzetu, kierunkach
gospodarki i polityki spolecznej.

Wtasciwa kontrole prowadzonej przez gminy i zwiazki migdzygminne
gospodarki finansowej sprawuja powotane ustawa z dnia 7 pazdziernika

07, Glumiiska, Komunalna gospodarka finansowa, [w:] Prawo samorzqdu
terytorialnego, Katowice 1991, nr 12, s. 10

' Art. 30 ust. 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym.

12 Art. 55 ustawy prawo budzetowe.
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1992 r. regionalne izby obrachunkowe!’. Ustawa wymienia trzy grupy

podstawowych zadan, jakie winny realizowaé izby obrachunkowe. Po
pierwsze, sa one powotane do kontroli gospodarki finansowej gmin,
zwiazkéw miedzygminnych oraz innych komunalnych oséb prawnych i sejmi-
kéw samorzadowych. Po drugie, w gestii izb lezy sprawowanie nadzoru nad
dziatalno$ciag komunalng w zakresie spraw budzetowych. Po trzecie, prowadza
one dziatalno$¢ informacyjna i szkoleniowa. Wymienione wyzej zadania
zawarte sg w art. 1 ust. 1-3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
ktéry okreSla zakres podmiotowy i przedmiotowy dziatalnoSci izby. Adre-
satami dziatalno$ci sa wigc podmioty samorzadowe okreSlone w ustepie
pierwszym oraz podmioty, ktére korzystaja z dotacji budzetowych gminy, jak
rOwniez uczestnicza w realizacji zadad gminy badZ tez zarzadzaja jej
majatkiem.

Zasadniczym i gtéwnym zadaniem izb jest sprawowanie kontroli gospo-
darki finansowej podmiotéw samorzadowych. Proces kontroli opiera si¢ na
kryteriach zgodnosci z prawem (legalnos$ci) i zgodnoSci dokumentacji ze
stanem faktycznym. W przypadku sprawowania kontroli finansowej zadani
zleconych z zakresu administracji rzadowej dokonywana ona jest ponadto na
podstawie kryteriow celowoSci, rzetelnosci i gospodarno$ci. Badaniu podlega
wigc wybodr okreslonego zachowania podmiotu sposréd réznych mozliwych,
zasadno$¢ podejmowanych przezen krokéw czy wreszcie okreSlenie stopnia
zaangazowanych kosztow i Srodkéw do osiagnigtych korzysci.

Podstawa dziatalnosci izb jest dokonywanie kontroli planowych, ktére sa
reguta, co wynika posrednio z treSci art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zaktada on przeprowadzenie kompleksowej kontroli
gospodarki gminy co najmniej raz na cztery lata. By méc tego dokonaé,
niezbedne jest funkcjonowanie okre§lonego programu czy harmonogramu
przysztych kontroli. Izby moga réwniez dokonywaé kontroli podmiotéw
komunalnych oraz podmiotéw korzystajacych z dotacji z budzetu gminy na
wniosek gminy, zwiazkéw migdzygminnych i sejmikéw samorzadowych.
Dziatalno$¢ izby obejmuje trzy rodzaje kontroli: kompleksowe, ktore
obejmuja gospodarke finansowa gminy, problemowe — dotyczace wybranych
zagadnienn w jednej lub kilku jednostkach kontrolowanych, wreszcie doraZzne
— przeprowadzane w razie potrzeby'?.

13 Ustawa z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. nr 835,
poz. 428).

4 Zob. szerzej R. P. Kra w ¢ z y k, Kontrola gospodarki finansowej gminy, ,Finanse
Komunalne”, 1994, nr 1, s. 15 i nn.; J. Mieszkows ki, Uprawnienia nadzorcze i
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Kontroli dokonuja wyznaczeni inspektorzy regionalnej izby obrachunkowej,
do ktérych kompetencji nalezy:

1) zadanie niezbgdnych informacji dotyczacych dziatalnosci kontro-
lowanych jednostek, w szczegdlnosci ich gospodarki finansowej z zakresu
realizacji budzetu;

2) prawo wstepu na teren i do pomieszczefi jednostek kontrolowanych;

3) wglad w dokumentacj¢ zwigzana z dysponowaniem Srodkami pienigzny-
mi, tacznie z kontrola stanu kasy;

4) wglad w dokumentacj¢ zwiazana z gospodarka Srodkami rzeczowymi;

5) zabezpieczenie dokumentéw i innych dowodow.

Ustaleni kontrolnych dokonuje si¢ na podstawie dokumentacji gospodarki
rzeczowej i finansowej zebranej w toku kontroli informacji. Z przeprowa-
dzonej kontroli sporzadza si¢ protokét, ktéry podpisuja: inspektor do spraw
kontroli gospodarki finansowej i kierownik kontrolowanej jednostki oraz
skarbnik lub ich zastepcy. Protokoty sa nastgpnie przekazywane przez
naczelnika wydzialu kontroli gospodarki finansowej do kolegium izby. Po
zapoznaniu si¢ z wynikami kontroli izba dokonuje przekazania wystapienia
pokontrolnego do zainteresowanej jednostki. Wystapienie pokontrolne po-
winno zawieraé w swej treSci sformulowania wskazujace na Zrédta i przy-
czyny stwierdzonych nieprawidtowosci, okresla¢ ich rozmiary i wielko$¢é, jak
rowniez wskaza¢ osoby ponoszace odpowiedzialno§é. W treSci wystgpienia
muszga znaleZ¢ si¢ takze okre§lonego rodzaju wnioski, ktére maja wskazaé
droge usunigcia uchybieri, jak réwniez zmierza¢ do usprawnienia badanej
dziatalno$ci. Po otrzymaniu takiego dokumentu ustawa o regionalnych izbach
obrachunkowych przewiduje dla kontrolowanej jednostki trzydziestodniowy
termin, w ktérym to winna ona zawiadomié izb¢ o wykonaniu lub nie-
mozno$ci wykonania zalecanych wnioskéw.

Celem prowadzonej przez izby kontroli gospodarki finansowej podmiotéw
komunalnych jest stwierdzenie wszelkich istniejacych nieprawidtowosci
i uchybien, jak réwniez wskazanie Srodkéw, ktoére maja przeciwdziatac ich
powstaniu w przysztosci. Stad mozna wskaza¢ na dwie funkcje kontroli,
okreslajac je jako sygnalizacyjna i prewencyjna'®.

kontrolne regionalnych izb obrachunkowych wobec samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad
Terytorialny”, 1993, nr 1-2, s. 57.

15°S. S r o ¢ k i, Ustawowe zadania regionalnych izb obrachunkowych i ich wspétpraca
z innymi organami, referat wygloszony w czasie seminarium na temat: ,,Realizacja ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych — wybrane zagadnienia”, Ciechocinek 8 kwietnia 1994 r.,
mps, s. 2.
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Izby, oprécz zadan kontrolnych, sprawuja rowniez nadz6r nad dziatalno$cia
komunalna w zakresie spraw budzetowych. Granice wiladztwa regionalnych
izbach obrachunkowych jako organu nadzoru wyznaczaja art. 11 i 12 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, jak réwniez przepisy rozdziatu 10
ustawy o samorzadzie terytorialnym. Nadzér izb odnosi si¢ do uchwal
budzetowych organéw stanowigcych podmiotéw samorzadowych oraz uchwat
tychze organéw o nieudzielaniu absolutorium, ktére izba bada pod wzgledem
zgodno$ci z prawem. W wyniku prowadzonych czynnoSci nadzorczych
dotyczacych uchwal budzetowych regionalne izby obrachunkowe moga
stwierdzi¢ naruszenie prawa lub nieistotne naruszenie, jak rdwniez doj$¢ do
wniosku, ze sprzeczno$¢ z prawem nie ma miejsca. W ostatnim z wymie-
nionych przypadkéw okre§lone wzgledy praktyczne, jak i prawne nakazuja
odnotowaé fakt badania uchwaty budzetowej w protokole, a takze to, iz
trzydziestodniowe milczenie izby kaze domniemywaé o zgodnosci uchwaty
z prawem. W przypadku wykrycia w uchwale budzetowej naruszenia prawa
o nieistotnym charakterze (np. powotanie niewlasciwej podstawy prawnej)
izba obrachunkowa nie stwierdza niewaznoS$ci, lecz wskazuje na sposéb
usunigcia uchybien.

Artykul 91 ust. 1 ustawy samorzadowej stwierdza, ze uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. Ustep drugi tego artykutu uprawnia
organ nadzoru do wszczgcia postgpowania w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty, jak réwniez wstrzymania jej wykonania. W ramach
postepowania prowadzonego przez izbg podtrzymaniu uchwaty budzetowe;j
badZ uchwaty o nieudzielaniu zarzadowi absolutorium mozna wskazaé na
dwie fazy dziatania:

1) badanie tre$ci uchwaty przez skiad orzekajacy pod katem jej zgodnoSci
Z prawem;

2) rozpatrzenie sprawy na posiedzeniu kolegium izby, ktére stwierdza
niewazno$¢ uchwaly badZ wskazuje radzie gminy nieprawidtowo$ci oraz
sposéb i termin ich usunigcia lub nakazuje w wyznaczonym terminie wpro-
wadzenie do uchwaly budzetowej wydatkéw niezbgdnych w zakresie obli-
gatoryjnych zadai wtasnych i zleconych'®.

Regionalna izba obrachunkowa orzeka o niewaznos$ci uchwaty budzetowej,
gdy rada gminy nie wprowadzi nakazanych zmian badZ wprowadzi inne, nie
odpowiadajace zalecanym. Stwierdzenie niewaznoS$ci uchwaty w catosci lub

7. Kmieciak, Zagadnienia proceduralne nadzoru regionalnych izh
obrachunkowych nad dziatalnosciq komunalng w sprawach budietowych, ,Samorzad
Terytorialny”, 1993, nr 12.
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czeSci obliguje izbe do ustalenia budzetu w catoSci lub w czgsci dotknigtej
niewazno$cia w zakresie, ktéry przewiduje art. 53 ust. 3 ustawy samo-
rzadowej (art. 12 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych).

Do uprawniefi regionalnych izb obrachunkowych nalezy réwniez wyda-
wanie opinii w zakresie okreslonych spraw budzetowych, co reguluje art. 13
ustawy, a mianowicie:

1) wydawanie na wniosek banku — innego niz bank wykonujacy bankowa
obstuge budzetu gminy — opinii o mozliwosci splaty kredytu;

2) wydawanie opinii o zamiarze emisji papieréw wartoSciowych przez
gming oraz podawanie ich do wiadomosci publicznej;

3) wydawanie opinii o przedktadanych do wiadomosci projektach
budzetéw gmin, wraz z informacjami o stanie mienia komunalnego oraz
objasnieniami;

4) wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady gmin do 30 lipca
roku budzetowego informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze;

5) wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady gmin sprawozdaniach
z wykonania budzetu wraz z odrgbnymi sprawozdaniami z wykonania planéw
finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej zlecanych gminom;

6) wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady gmin informacjach
w przedmiocie zawartych przez rade gminy uméw o kredyty i pozyczki;

7) rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika gminy
o przypadkach, o ktérych mowa w art. 46 ust. 4 ustawy samorzadowe;j.

Wydanie powyzszych opinii uwazane jest za element poSredni pomigdzy
kontrolg a nadzorem, gdyz wydanie negatywnej opinii moze doprowadzi¢ do
wladczego oddziatywania przez izb¢ na sfer¢ dzialalnoSci objetej nadzorem,
z drugiej za$ strony opini¢ uznaé nalezy za forme kontroli wstepnej, biezacej
badZ nastepnej'’.

Regionalna izba obrachunkowa wydajac negatywng opini¢ o przedtozonym
jej projekcie budzetu gminy nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu.
Zarzad gminy w tym wypadku zobowiazany jest przedstawié radzie tg opinig
wraz z projektem budzetu oraz odpowiedzig na stawiane zarzuty. O nega-
tywnej opinii z przebiegu wykonania budzetu za pierwsze podlrocze izba
informuje wojewode¢ oraz Ministra Finanséw. Zarzad obowigzany jest
przedstawi¢ radzie negatywna opini¢ izby o sprawozdaniu z wykonania
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budzetu gminy, jak i planu finansowego zadaii z zakresu administracji
rzadowej zleconych gminie wraz z odpowiedzia na zawarte w niej zarzuty.

Powotanie regionalnych izb obrachunkowych zapeinito lukg w zakresie
nadzoru i kontroli nad gospodarka finansowa gmin i innych podmiotéw
samorzadowych, gdyz wcze$niej funkcje te pozostawaly w gestii wojewoddow.
Dotychczasowa dziatalno$¢ izb jako szczegdlnego organu kontroli zewnetrzne;j
pozwolila na ukazanie szeregu nieprawidlowosci dzialaii gmin w zakresie
spraw organizacyjnych, rachunkowosci, gospodarki pienigznej, opracowywania
i uchwalania budzetu, ustalania wielkoSci dochodéw 1 wydatkéw
budzetowych.

Uregulowanie kwestii kontroli i nadzoru nad gospodarka finansowg
samorzadu terytorialnego ma kapitalne znaczenie dla jego wtasciwego
funkcjonowania. Celem kontroli jest stwierdzenie pewnych prawidtowoS$ci
badZz wskazanie niezgodno$ci, a tym samym przedstawienie wtasciwych,
racjonalnych sposobéw prowadzenia gospodarki powierzonymi $rodkami.
Oczywiscie pozostaje wiele nie rozwigzanych kwestii i pytan, zwtaszcza gdy
chodzi o kierunek, w jakim winny zmierza¢ te procesy. Wydaje sig, zZe
rozstrzygnigte powinny byé przede wszystkim wyraZnie problemy dualizmu
nadzoru izb i wojewodéw w zakresie realizacji zadan zleconych, takze
problem jasnego i petnego uregulowania zasady sadowej ochrony samo-
dzielnoSci gminy na gruncie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
oraz okreSlenie pozycji izb w systemie organéw panstwowych. Petna
odpowiedZ na te, jak i wiele innych pytan przyniesie z cala pewnoScia
najblizsza przyszto§¢, gdyz Polska nadal pozostaje na etapie reform
i przeksztalce gospodarczych, politycznych i spotecznych.

CONTROL OF COMMUNAL FINANCIAL ECONOMY

Summary

The author points to the problems of control and supervision of communal financial
economy for their proper functioning. In the beginning he emphasizes the question of financial
independence that the unions of territorial self-government have, an independence that
embraces both the process of hoarding income and making expenses. Control and supervision
are to secure proper, purposeful and rational management of financial means. The author
distinguishes external and internal control, and then he goes on to present the control organs
and mode of their control and supervision activities.

Translated by Jan Ktos



