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KOMPETENCJE ORGANOW GMINY )
W ZAKRESIE PODATKU OD NIERUCHOMOSCI

Kompetencje panistwa, gminy, innych wspdlnot terytorialnych w dziedzinie
podatkéw ujmowane sa w trzech plaszczyznach!, a mianowicie:

— kompetencji do stanowienia przepisow w zakresie podatkéw,

— kompetencji do przejmowania wpltywow z poszczegdlnych podatkéw,

— kompetencji do administrowania w zakresie poszczeg6lnych podatkéw.

Kompetencja do wydawania norm prawnych powotujacych podatki i ksztat-
tujacych ich przedmiot, podstawe¢ wymiaru, stawki i inne elementy kon-
strukcyjne w parnistwach unitarnych przystuguje prawie wylacznie panstwu
(organom ustawodawczym paristwa). Wsp6lnoty gminne lub powiatowe maja
niewielkie uprawnienia w zakresie stanowienia przepiséw podatkowych,
w szczegollnosci nie mogg stanowi¢ wilasnych, odrgbnych podatkéw. Wspot-
cze$nie w Polsce uprawnienia rad gminnych w zakresie stanowienia prze-
piséw podatkowych ograniczaja si¢ w zasadzie do obnizania stawek po-
datkowych oraz do wprowadzenia zwolnieii podatkowych w odniesieniu do
niektérych podatkéw ptynacych na rzecz gmin (w podatku od nieruchomosci
i w podatku rolnym), a takze do ustanowienia innych elementéw konstrukcji
w zakresie podatkow lokalnych (w podatku od posiadania pséw, w zakresie
optaty targowej, optaty miejscowej). Problem, czy gminy powinny wydawaé
przepisy podatkowe, w tym uchwalaé wtasne, nie wystgpujace w innych
czeSciach kraju podatki, jest zwiazany nie tylko z ksztaltem samodzielnoS$ci

"Por. HH Zimmerman n, Allgemeine Probleme und Methoden des Finanzaus-
gleichs. Handbuch der Finanzwissenschaft, Bd. IV, Tibingen 1983, s. 39-42.
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finansowej, gospodarczej lub inwestycyjnej gmin. Jest on takze zwigzany
z wymogami stosowania jednolitych na catym terenie panstwa regulacji
podatkowych, oddzialujacych w jednakowy sposéb na podmioty gospodarcze
i ludno§¢. Przy tym istotne jest takze pytanie, czy ludno§¢ w poszczegdlnych
czeSciach kraju powinna by¢ wzglednie jednakowo obcigzona §wiadczeniami
na rzecz sektora publicznego®.

Uprawnienia prawotwoércze gmin w zakresie podatku od nieruchomosci —
przewidziane w ustawie o podatkach i optatach lokalnych — sprowadzaja si¢
przede wszystkim do dwoéch spraw: uchwalania przez rad¢ gminy na dany rok
podatkowy kwotowych stawek podatkowych odnoszacych si¢ do 1 metra kwa-
dratowego powierzchni budynku lub gruntu oraz do wprowadzenia zwolniei
podatkowych (na mocy odpowiedniej uchwaty rady gminy), innych niz te,
ktére przewidziane sa w ustawie’.

Okreslanie przez radg gminy wysokos$ci stawek podatkowych uzasadnione
jest tym, ze organy gminy, znajac najlepiej potrzeby, mozliwosci i uwa-
runkowania miejscowe, moga regulowaé obciazenie podatkowe miejscowych
podatnikéw — w nawiazaniu do tych potrzeb i uwarunkowani. Gmina powinna
mie¢ Srodki umozliwiajace prowadzenie polityki gospodarczej, inwestycyjnej
oraz finansowej. Jednym z elementéw tej polityki jest regulowanie wysokosci
dochodéw gminy, ktére z reguly beda wyzsze przy wyzszych stawkach po-
datkéw lokalnych, a nizsze — gdy stawki te zostang ustalone na nizszym
poziomie. Ksztattowanie wysokos$ci stawek podatkowych umozliwia uwzgled-
nienie miejscowych preferencji oraz sklonnoSci do ponoszenia cigzaru po-
datkowego na rzecz zadafi komunalnych®. Mieszkaficy gminy, ktérzy np.
chca mieé oczyszczalnig¢ Sciekéw, wlasciwe urzadzenia drogowe, lepsza wodg
pochodzaca z nowo zbudowanych komunalnych urzadzeri wodociagowych, a
zarazem s3 w stanie zaakceptowaé wyzsze obciazenie podatkowe, przezna-
czone na sfinansowanie odpowiedniego zadania, powinni wykorzystaé (po-
przez swoéj organ uchwalodawczy) mozliwosSci w zakresie ustalenia odpo-
wiednio wyzszych stawek podatkowych w podatku od nieruchomos$ci. W mia-
stach podatek od nieruchomosci jest przy tym jedynym znaczacym podatkiem,

2Por. A. Borodo, Dochody samorzqdu terytorialnego w Polsce — studium
finansowoprawne, Toruii 1993, s. 17.

3 Por. art. 5 ust. 1i art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, Dz.U. Nr 9, poz. 31 z pdzniejszymi zmianami.

*Por. P.Kirchh of, Die kommunale Finanzhoheit, [w:] Handbuch der kommunalen
Wissenschaft und Praxis, Bd. VI: Kommunale Finanzen, Berlin—Heilderberg—New
York-Tokyo 1985, s. 12, 13.
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w zakresie ktérego organy gminy wykonuja w szerokim stopniu witadztwo
podatkowe: podatek ten ptynie na rzecz gminy, a takze jego ksztalt (stawki,
zwolnienia) w pewnym zakresie okre§la gmina. Inne podatki lokalne lub
udziaty gmin w podatkach paistwowych (np. pigtnastoprocentowy udziat
gmin w podatku dochodowym od os6b fizycznych) sa tak uksztaltowane
i yjete w taki system kompetencji organéw rzadowych, ze w sferze tych in-
nych podatkéw lub udziatéw nie jest mozliwy tak znaczacy stopiein wladztwa
podatkowego organdéw gminy, jak w zakresie podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z aktualnymi regulacjami podatkowymi rada gminy moze jedynie
obnizaé stawki podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci. Zblizonym
uprawnieniem rad gmin w gminach rolniczych jest moznos$¢ obnizenia ceny
skupu zyta na obszarze gminy w stosunku do jednolitej dla calego kraju ceny
zyta oglaszanej w komunikacie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego’.
Wspomniana cena zyta jest podstawa od obliczenia wysokoS$ci podatku rolne-
go. Jezeli jest ona ustalona przez rad¢ gminy na nizszym poziomie, to nizsze
beda z reguly wptywy z tytulu podatku rolnego w danej gminie.

Powstaje jednak pytanie: czy uprawnienia gminy do obnizania stawek
w podatku od nieruchomosci (i zblizone do tego uprawnienie do obnizenia
ceny skupu zyta w gminie) jest wlasciwym uksztaltowaniem kompetencji
gmin w zakresie ustalania stawek podatkéw komunalnych? Skoro jest to
uprawnienie do obnizania stawek, zwigzany z nim bedzie nacisk niektérych
grup spolecznych w gminie do korzystania z tego uprawnienia, czyli do
obnizania obcigzenia podatkowego.

W $wietle polskiego ustawodawstwa finansowego gminy nie majq aktualnie
uprawnienn do podwyzszania stawek podatkowych. Brak uprawnieii gmin do
podwyzszania stawek moze by¢ oceniany jako wyraz obawy ustawodawcy,
ze gminy posiadajace takie uprawnienia nie beda umialy wilasciwie korzystaé
z tego prawa i ustalajac wysokie stawki na réznym poziomie w poszcze-
g6lnych gminach moga doprowadzi¢ do istotnych zaktéceri w zakresie fun-
kcjonowania podmiotéw obcigzonych podatkami lokalnymi.

Wydaje si¢ jednak, ze gminy w Polsce powinny by¢ wyposazone w prawo
do podwyzszania stawek w zakresie podatku od nieruchomosci (a takze
w zakresie podatku rolnego). Tym gminom, ktére rzeczywiscie chca i moga
wprowadzi¢ wyzsze stawki, nalezy to umozliwi¢. Wprowadzenie wyzszych
stawek jest sprawa spoleczna i polityczna danej gminy, mozliwa do

5 Por. art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, jedn. tekst Dz.U.
z 1993 r., Nr 94, poz. 431.
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przeprowadzenia wéwczas, gdy podstawowe grupy miejscowych podatnikéw
zaakceptujg (w polityczno-spotecznym rozumieniu) wyzsze obciazenia komu-
nalne. Nie jest to sprawag tatwa i wydaje sig, ze gminy nie czegsto beda
korzystaé z tej mozliwoSci. Z drugiej strony nie wolno gmin ksztattowac jako
takich wspdlnot terytorialnych, ktére moga tylko obniza¢ stawki. Samorzad,
ktéry nie moze samodzielnie zwigkszac cigzaru opodatkowania, staje si¢ po
czesci instytucja fasadowa, nie posiadajaca istotnego atrybutu wspdlnoty
samorzadowej, jakim jest uprawnienie do czerpania Srodkéw pienigznych od
cztonkéw wspdlnoty w celu efektywnego wykorzystania dla ich dobra. Przy-
jety jako zasada system obnizania stawek podatkowych ksztattuje samorzad
terytorialny w Polsce jako instytucj¢ opierajaca si¢ na dochodach prze-
kazywanych przez paristwo (podatkach przekazywanych przez urzedy skarbo-
we, dotacjach, subwencjach), uzalezniong w zbyt wysokim stopniu od decyzji
finansowych administracji rzadowej, nie zobowigzana do staran o wyzsze
dochody z tytulu wlasnych podatkéw lokalnych, nastawiong biernie w sferze
gromadzenia komunalnych dochodéw podatkowych. Nie wydaje si¢ stuszne,
aby te cechy samorzadu nalezato rozwijad.

Ustalenie stawek podatkowych w podatku od nieruchomoSci przez rady
gminne, a zwlaszcza ich podwyzszanie moze pociagna¢ za sobg takze ne-
gatywne konsekwencje, w szczegdlnosci nierdwne warunki dziatania dla
podmiotéw gospodarczych, z ktérych jedne (w gminach, gdzie nie podnie-
siono stawek) beda mialy nizsze koszty wtasne, a inne (w gminach o wyz-
szych stawkach) beda mialy — poprzez wliczenie podatku w koszty dzia-
lalnoSci — wyzszy poziom tych kosztéw. Ponadto ludno$¢ w niektérych
gminach bedzie bardziej, a w innych mniej obciagzona podatkiem od nie-
ruchomosSci. Jednakze warunki dziatania gospodarczego w poszczegdlnych
gminach i regionach kraju sa odmienne, podniesienie wigc stawek nie musi
nieuchronnie prowadzi¢ do znaczacego pogorszenia warunkow dzialania
podmiotéw gospodarczych. Réwniez sktonno$¢ do ponoszenia cigzaru po-
datkowego na rzecz zadai wlasnej gminy, zakres potrzeb miejscowych,
lokalne ambicje, tradycje, kultura i specyfika danego regionu, nastawienie
i preferencje spolecznos$ci lokalnych sa bardzo rézne. Nie nalezy wigc
wszystkich gmin ocenia¢ w ptaszczyZnie jednej, ogdlnokrajowej miary.
Gminy powinny mie¢ swoje lokalne szanse (realizowane m.in. za pomoca
instrumentéw podatkowych) na postep cywilizacyjny, rywalizacje, indy-
widualny rozwdj.

Wydaje si¢ wigc, ze obecne rozwiazanie dotyczace stawek podatkowych
w podatku od nieruchomo$ci budzi istotne watpliwoSci, ma jednostronny
charakter. Gminy powinny mie¢ takze prawo do podnoszenia stawek w sto-
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sunku do okre§lonego poziomu przyjetego jako przecigtny. Biorac pod uwage
aktualne regulacje dotyczace stawek w podatku od nieruchomosci (wedlug
ktérych gérne granice stawek na kazdy rok ustala Minister Finanséw),
mozna zaproponowac, aby co roku ustalane przez Ministra Finanséw stawki
kwotowe byty stawkami Srednimi (przecigtnymi), ktére moga byé zaréwno
obnizane (tak jak to si¢ dzieje obecnie), jak i podwyzszane. Mozna przy tym
przyjaé (np. w okresie pierwszych lat funkcjonowania nowych regulacji), ze
stawki moga by¢ obnizane lub podwyzszane nie wigcej niz o 50% w stosunku
do stawki przecigtnej, ustalanej corocznie przez Ministra Finanséw.

Czy i w jakim zakresie gminy powinny by¢ wyposazone w prawo do
wprowadzania zwolniefi w zakresie podatku od nieruchomosci? Wydaje sig,
ze zwolnienia podatkowe wprowadzone przez rad¢ gminy (obok obowiazu-
jacych zwolnieii wynikajacych wprost z ustawy) nie powinny by¢ szerokie.
Powinny by¢ stosowane tylko w sytuacjach specjalnych, szczegélowo uza-
sadnionych, przynoszacych dajaca si¢ wykaza¢ korzy$¢ gminie (gospodarcza,
spoteczna). Zwolnienia podatkowe podwazaja ogélne zasady podatkowe
(sprawiedliwoS$ci podatkowej, rownoSci, powszechno$ci opodatkowania). Ich
wprowadzanie powinno by¢ traktowane jako instrument komunalnej polityki
gospodarczej, stosowany wtedy gdy jest to istotnie celowe. Wydaje sig, ze
gminy nie powinny wigc mie¢ prawa do generalnych zwolnieli podatkowych
w zakresie podatku od nieruchomosci, a jedynie do okre§lonych zwolnien
przedmiotowych, wyraznie uzasadnionych w S$wietle okreslonych zjawisk
spoteczno-gospodarczych zachodzacych w danej gminie. Poniewaz przy tym
nalezy pamigta¢ o uprawnieniach niektérych organéw gminy (wdijta,
burmistrza, prezydenta) do stosowania ulg podatkowych w indywidualnych
przypadkach, dotyczacych konkretnego podatnika, w postaci zaniechania
poboru podatku, umorzenia zalegtosci podatkowej, roztozenia podatku na raty,
to wydaje si¢, ze uprawnienia co do wprowadzenia zwolniefi od podatku od
nieruchomos$ci w drodze uchwaty rady gminy powinny by¢ zjawiskiem raczej
wyjatkowym i drugorzednym®.

Wykonywanie uprawnien gminy do zwolnienn podatkowych, obnizanie sta-
wek oraz podejmowanie decyzji w sprawie ulg, umorzen, zaniechania poboru

® Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego ,zwolnienie przez rade gminy na
podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz.U. nr 9, poz. 31 z péZniejszymi zmianami) generalnie wszystkich mieszkaficéw gminy od
podatku od nieruchomosci, przypadajacego od budynkéw mieszkalnych i ich czg$ci, stanowi
przekroczenie uprawniefi rady gminy przewidzianych w tym przepisie”. Zob. ,,Orzecznictwo
Naczelnego Sadu Administracyjnego”, 2/1993, poz. 53.
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podatku jest praktykowane. Nie wolno organom gminy zabroni¢ podej-
mowania odpowiednich uchwat (obnizajacych stawki i wprowadzajacych
zwolnienia) lub decyzji administracyjnych (w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej, zaniechania poboru podatku). Nie mozna domagac si¢ od gminy,
aby stosowata ona tylko najwyzsze stawki, nie wprowadzata zwolniefi, nie
umarzata zalegtosSci podatkowych. W istocie byloby to Zadanie, aby przestata
ona wykonywaé swe funkcje.

Jednakze odpowiednie uchwaly lub decyzje organéw gminy nie dzialtaja
w prézni spolecznej, finansowej i prawnej. Wpltywaja one nie tylko na po-
datnikéw miejscowych, ale takze na sytuacj¢ budzetu pafistwa oraz innych
gmin w kraju. W szczegélnosci nalezy zauwazy¢, ze poszczegdlne gminy
uzyskuja subwencje ogélne i subwencje wyréwnawcze. Te ostatnie przystu-
guja gminom, ktérych dochody podatkowe (w tym z podatku od nierucho-
mosci) na jednego mieszkanca gminy plasuja si¢ ponizej Sredniej krajowej,
obliczanej dla ogétu gmin w kraju. Jezeli wigc nizsze wplywy podatkowe
danej gminy bedace nastgpstwem jej uchwat i decyzji prowadza do faktycznie
nizszych dochodéw podatkowych na jednego mieszkafica tejze gminy i w
efekcie datyby jej prawo do wyzszej subwencji wyréwnawczej (lub ogdlnej),
to dochodzi do trudnej do zaakceptowania sytuacji, ze gminy stosujace
tagodna polityke podatkowa (ustalajace niskie stawki podatkowe, wpro-
wadzajace zwolnienia) przerzucalyby skutki tej polityki na budzet pafistwa
(ktéry ptacitby tym gminom wyzsze subwencje i ograniczatby w ten sposdb
swe wtasne dochody) oraz na gminy nie prowadzace tagodnej polityki stawek,
zwolniedt i umorzen podatkowych (ktére nie uzyskalyby subwencji wyréw-
nawczej o odpowiedniej wysokosci lub uzyskatyby nizsza subwencj¢ ogdlna,
a takze mialyby mniejsze szanse pozyskania innych dochodéw z budzetu
panstwowego). Aby zapobiec tym nieprawidtowoSciom, skutki finansowe
obnizonych stawek, wprowadzonych zwolnien oraz decyzji w sprawie ulg,
umorzen, zaniechania poboru nie moga by¢ brane pod uwage przy obliczaniu
subwencji wyré6wnawczych i ogélnych. Nie pobrane kwoty podatkowe, odpo-
wiadajace kwotom z tytulu nizszych stawek, zwolnien itp., nalezy wigc przy
obliczaniu subwencji traktowaé tak, jakby te kwoty faktycznie wptynety do
budzetu wtasciwej gminy. Obliczenie dochodéw podatkowych na jednego
mieszkaica gminy nalezy wigc przeprowadzi¢ na podstawie sprawozdan
z wykonania dochodéw podatkowych, ktére efektywnie wptynety na rachunki
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gminy, jak i sprawozdan dotyczacych dochodéw, ktérych gmina nie pobrala,
stosujac nizsze stawki, zwolnienia i ulgi’.

Druga wsréd wyszczegdlnionych na poczatku tego opracowania kompe-
tencji wspdlnoty terytorialnej (w tym gminy) w zakresie podatkéw (w tym
podatku od nieruchomos$ci) jest kompetencja do przejmowania danego po-
datku i zuzywania go na wtasne potrzeby. To, ktére podatki plyng na rzecz
panstwa, a ktére na rzecz gminy (lub innej wspdlnoty terytorialnej), jest
kwestia okreslonych regulacji ustawowych (a w niektérych parnstwach takze
konstytucyjnych), a takze wynika z okre$lonych zatozerd co do tego, jakie
podatki powinny by¢ podatkami komunalnymi, jakie pafistwowymi, a jakie
np. powinny zasila¢ budzet regionu autonomicznego lub kraju zwigzkowego.

Na ogét przyjmuje si¢, ze podatek od nieruchomoSci jest wilasciwie
wybranym podatkiem komunalnym. Zwiagzany jest on $ciS§le z zadaniami
wlasnymi gminy w sferze gospodarki gruntami i wyposazenia gruntéw
w odpowiednie urzadzenia komunalne, energetyczne i gazowe, ma sto-
sunkowo prosta konstrukcje¢, moze by¢ przez organy gmin wymierzany i po-
bierany. Nie mozna bytoby np. zaakceptowad rozwigzania, zgodnie z ktérym
podatkiem komunalnym bytby np. powszechny podatek dochodowy od o0séb
fizycznych, podatek dochodowy od o0séb prawnych, podatek od towaréw
i ustug, podatek akcyzowy, z tym ze gminy powinny mie¢ udziaty w niekt6-
rych gléwnych podatkach padstwowych, a zwtaszcza w podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych.

Przekazanie gminom wptywéw z tytutu podatku od nieruchomosci wynika
z przepisOw art. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1990 r. o dochodach gmin i
zasadach ich subwencjonowania®, a nastepnie art. 4 pkt 1 — obowigzujacej
od 1 stycznia 1994 r. — ustawy z 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin’.
Ustawy te dokonaty rozdziatu wptywéw podatkowych pomiedzy parnstwo a
samorzad terytorialny po wprowadzeniu w Polsce samorzadu terytorialnego
w 1990 r. Uzasadnione jest, aby poszczegdlne podatki lub ich rodzaje albo
Zrédta podatkowe, ktére odnosza si¢ do podatkéw danego rodzaju, byty
rozdzielone pomigdzy panstwo a samorzad terytorialny w drodze konsty-

" Por. A. B or o d o, Opinia o rzadowym i poselskim projekcie ustawy o finansach gmin,
[w:] Opinie o projektach ustaw: o finansowaniu gmin (druk sejmowy nr 147), o finansach gmin
(druki sejmowe nr 43 i 94), ,,Zeszyty Biura Studiéw i Analiz Kancelarii Senatu”, 1993, nr 162,
s. 7.

8 Dz.U. Nr 89, poz. 618 z péZniejszymi zmianami.

® Dz.U. Nr 129, poz. 600.
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tucyjnej'®. Wzmacnia bowiem pozycje finansowo-materialng samorzadu, je-
zeli z konstytucji wynika, jakie podatki (lub ich rodzaje) sa dochodami gmin.
W tym konteks$cie podatek od nieruchomos$ci moze by¢ bez zastrzezen
wlaczony w konstytucyjnie okre§lony katalog podatkéw przeznaczonych dla
gmin.

Trzecia z wymienionych na wstepie kompetencji zwiazku publiczno-
prawnego w zakresie podatkowym to administrowanie podatkami, tj. wy-
mierzanie i pobér podatkéw. Kompetencje do administrowania w zakresie
podatkéw sprowadzaja si¢ do tego, ze organy pafistwa, zwigzkéw samorzadu
terytorialnego albo innej wspdlnoty terytorialnej wykonuja czynno$ci wymiaru
i poboru podatkéw. Organy podatkowe wspomnianych zwiazkéw majg takze
uprawnienia do umarzania naleznoSci podatkowych, zaniechania poboru
podatku, odraczania terminu platnosci, rozkladania podatku na raty itp.
Chodzi tu wigc o realizacj¢ czynnoS$ci organu podatkowego, zgodnie z witasci-
wymi przepisami materialnego i procesowego prawa podatkowego.

Mozna przyja¢ zatozenie, ze wymiar i pobdér wszystkich zobowiazan
podatkowych powinien naleze¢ do organdéw panstwa z uwagi na potrzebe
jednolitego i fachowego S$ciagania naleznoSci podatkowych przez wyspe-
cjalizowane stluzby urzednikow skarbowych. Najczesciej tez panstwo, jako
najwigksza wspélnota terytorialna, administruje gtéwnymi podatkami
funkcjonujacymi w danym systemie finansowym (a zwtaszcza podatkami do-
chodowymi, obrotowymi i akcyzowymi). Gminom pozostawia si¢ z reguty
administrowanie (wymiar i pobdr) drobnymi podatnikami lokalnymi (np. od
posiadania pséw) lub podatkami lokalnymi o stosunkowo prostej budowie
(np. podatek od nieruchomosci), a takze innymi wtedy, gdy aparat skarbowy
panstwa nie ma wystarczajaco rozbudowanej struktury organizacyjnej w te-
renie. Z tego ostatniego wzgledu jest np. watpliwe, czy urzedy skarbowe w
Polsce bytyby w stanie administrowa¢ podatkiem rolnym, obciazajacym rolni-
kéw indywidualnych, §ciSle zwiazanym ze stosunkami produkcyjnymi na wsi.

Wydaje sig, ze przestanka przekazania gminom wymiaru i poboru
okre§lonego podatku komunalnego jest mozno$¢ prowadzenia — w zwiazku
z czynno$ciami administrowania tym podatkiem — okreSlonej polityki po-
datkowej w gminie, stuzacej osiaganiu celéw spoleczno-gospodarczych na
obszarze gminy. W warunkach polskich odnosi si¢ to zwtaszcza do podatku
rolnego, podatku od nieruchomosci, optaty targowej. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze — dla realizacji polityki podatkowej i gospodarczej w gminie wigksze

1 W Niemczech, zgodnie z art. 106 ust. 6 ustawy zasadniczej Republiki Federalnej
Niemiec, na rzecz gmin przypadaja tzw. podatki realne (w warunkach niemieckiego systemu
podatkowego jest to podatek od nieruchomosci i podatek przemystowy).
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znaczenie ma przyznanie organom samorzadu terytorialnego uprawnien w
zakresie ksztaltowania prawnej konstrukcji podatku (w szczegdélnoSci w
zakresie ustalania stawek podatkowych) niz w zakresie administrowania
podatkami. Gminom powinien by¢ przekazany przynajmniej jeden znaczacy
podatek komunalny, w ktérego zakresie beda one miaty szerokie witadztwo
podatkowe, tj. znaczace kompetencje normotwoércze, kompetencje do
przejmowania wplywéw podatkowych, kompetencje do administrowania
podatkiem.

Czy podatki, ktére zasilaja budzet gmin, powinny byé w ogdle admi-
nistrowane przez organy panstwa, skoro chodzi tu o dochody gmin, a nie
dochody panstwowe? Ot6z nalezy podkreslié, ze istotnym wyznacznikiem
polityki finansowej jest skuteczne i jednolite na obszarze catego kraju
wymierzanie i egzekwowanie podatkéw. Panstwo, dysponujace kadra wyspe-
cjalizowanych urzgdnikéw, realizujacych w procesie stosowania ustaw
podatkowych jednolite dla catego kraju wytyczne Ministra Finanséw, ma
wigksze niz gmina mozliwoSci w zakresie fachowego i efektywnego poboru
podatkéw. Powstaje pytanie: organy ktérej wspdlnoty terytorialnej powinny
pobiera¢ podatki? Problem ten nalezy rozwiazywal pragmatycznie i
z uwzglednieniem tego, o jaki podatek chodzi (np. czy o skomplikowany,
a zarazem podstawowy podatek danego systemu podatkowego, czy o drobny
podatek lokalny). Pod uwage musza by¢ brane réwniez wymogi jednolitego
orzecznictwa i jednakowej wyktadni przepiséw podatkowych, a sa one
przestanka do przyjecia, ze wymiar podatkéw powinien raczej naleze¢ do
jednostek scentralizowanego aparatu podatkowego panistwa, a nie do
zdecentralizowanych i bardzo licznych organéw finansowych gmin.

Z drugiej jednak strony trzeba rozwazyé, czy podatki przypadajace
gminom, lecz wymierzane przez urzedy podatkowe paristwa (obecnie chodzi
tu o podatek od spadkéw i darowizn, optat¢ skarbowa i kart¢ podatkowa)
moga by¢ jednak czeSciowo administrowane przez organy gminne, a czgScio-
wo przez organy pafstwa. Wspéladministrowanie przez organy gminy
i organy paistwa miatoby miejsce w zakresie umorzen podatkowych, odro-
czefi, rozkladania na raty, a wigc w zakresie dotyczacym stosowania ulg
podatkowych (wedlug ogdlnych przepiséw podatkowych) na podstawie spo-
feczno-gospodarczych (a zarazem uznaniowych) kryteriéw. Za uczestnictwem
organéw gminnych w czg§ciowym administrowaniu wspomnianymi podatkami
przemawia to, ze chodzi tu wilasnie o dochody budzetu gminy, ktdre
w nastgpstwie umorzenia podatku przez organ panstwowy beda odpowiednio
mniejsze. Przeciwko udzialowi organdéw gminy we wspdlnym z organami
panstwa administrowaniu podatkami przemawia zas to, ze uprawnienia organu
podatkowego powinny by¢ w zasadzie skupione w jednym reku. Réznice zdan
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miedzy organami pafdstwowymi i gminnymi, dotyczace tego samego zobo-
wigzania podatkowego i oceny sytuacji spotecznej lub gospodarczej tego
samego podatnika, prowadzi¢ moga do zaklécenn w procesie wymiaru i poboru
zobowigzai podatkowych!!.

W sferze kompetencji do administrowania podatkiem od nieruchomosci
uprawnienia organu podatkowego przypadaja odpowiednim organom gminy,
tj. wéjtom, burmistrzom, prezydentom miast. Oni wydaja decyzje podatkowe
wymierzajace podatek (wéwczas gdy wydanie takiej decyzji jest potrzebne)
oraz inne decyzje podatkowe (np. w zakresie umorzenia zalegtoSci po-
datkowej, rozlozenia ptatnosci podatku na raty). Urzedom skarbowym
przystuguja jednak uprawnienia w zakresie egzekucji tego podatku (gdy nie
zostanie on dobrowolnie zaptacony).

THE COMPETENCE OF THE COMMUNAL ORGANS
AS TO IMMOVABLE PROPERTY TAX

Summary

The author analyzes the competence of the communal organs as to immovable property tax
over three levels: competence to make taxes, competence to take over tax receipts, and com-
petence to administer tax. The competence to make taxes is almost exclusive entitlement of
the state. As to immovable property tax communes may only lower the tax rate and introduce
exemptions unpredicted by the law. The author proposes to grant communes with the
competence to raise the tax rate as well, while limited their possibility to create tax exemp-
tions. Considering the communal competencies in the second level, the author states that
immovable property tax is in fact the selected self-governmental tax. The competencies admi-
nister this tax should also be granted to the communal organs.

Translated by Jan Ktos

1 Wspostadministrowanie podatkami przez urzad skarbowy i zarzad gminy (chodzi o po-
datek od spadkéw i darowizn, optata skarbowa i kartg podatkowa) przewiduje art. 9 ust. 2 cy-
towanej ustawy o dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania, a takze art. 10 ust. 2 cy-
towanej ustawy o finansowaniu gmin. Wedtug Sadu Najwyzszego ,,na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 1990 r. o dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania w
1991 r. 1 1992 r. oraz o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. nr 89, poz. 516,
zm. Dz.U. z 1991 r. nr 110, poz. 475) zarzad gminy wydaje decyzje w postgpowaniu admi-
nistracyjnym” (,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego” 4/1993, poz. 59). Odpowiednie decyzje
w sprawie podatkowej (decyzje w rozumieniu kodeksu postgpowania administracyjnego) odno-
szace si¢ do tego samego zobowiazania podatkowego wydaje wigc zaréwno urzad skarbowy,
jak i zarzad gminy.



