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PROBLEMATYKA PODSTAWY OPODATKOWANIA
DOCHODU Z DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]J

I. WPROWADZENIE

1. Opodatkowanie dochodéw z pozarolniczej dziatalno$¢ i gospodarczej
moze nastapi¢ albo na podstawie ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych', albo ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych?. Obie
ustawy sa zblizone w swoich rozwiazaniach prawnych, zawieraja jednak takze
rozwiazania odmienne, wynikajace ze specyfiki obu podatkéow, a zwlaszcza
z faktu, iz podatek dochodowy od 0s6b fizycznych jest podatkiem osobistym,
natomiast podatek dochodowy od oséb prawnych — podatkiem rzeczowym.
Odmiennosci dotycza skali podatkowej. Dla os6b prawnych jest to skala
proporcjonalna, dla fizycznych — poza pewnymi wyjatkami — progresywna
szczeblowana. Roéznice wystgpuja takze przy okreSleniu przedmiotu
opodatkowania i ustalaniu podstawy opodatkowania.

2. Kilkuletnie funkcjonowanie podatku dochodowego od oséb fizycznych
i opartego na nowych zasadach podatku dochodowego od oséb prawnych
pozwala na prébg wskazania podstawowych kwestii zwigzanych z ustalaniem
podstawy opodatkowania w obu podatkach wéwczas, gdy opodatkowanie do-

! Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, Dz. U.
z 1993 r., Nr 90, poz. 416 z pdZniejszymi zmianami — ostatnia Dz.U. z 1996 r., Nr 87,
poz. 395.

2 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, Dz.U. z

1993 r., Nr 106, poz. 482 z pdzniejszymi zmianami — ostatnia Dz.U. z 1996 r., Nr 90, poz.
405.
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tyczy dochodéw uzyskiwanych z prowadzenia przez osoby fizyczne lub
prawne dziatalno$ci gospodarczej. Mimo iz maja wdwczas zastosowanie
przepisy dwoch odrgbnych ustaw podatkowych, trudnos$ci i watpliwoSci przy
ustalaniu podstawy opodatkowania sa najcze$ciej wspdlne. Zagadnienie
ustalania podstawy opodatkowania jest S$ciSle zwiazane ze wskazaniem
przedmiotu opodatkowania. Podstawa opodatkowania — jako konkretyzacja
przedmiotu podatku — nie moze by¢ przeciez oderwana i niezalezna od tego
przedmiotu.

3. Zaréwno podatek dochodowy od 0séb fizycznych, jak i prawnych zostat
skonstruowany jako podatek typu d o c hod o w e g o°. Oznacza to, ze
Zrédtem poboru obu podatkéw powinien by¢ dochdd osiagnigty przez podatni-
ka, a opodatkowanie powinno nastapi¢ w toku tworzenia tego dochodu
i w sposéb ostateczny — wowczas gdy znana jest ostateczna wielko$¢ uzyska-
nego dochodu. To podstawowe zalozenie jest na tyle jednoznaczne, iz po-
winno usuwaé wszelkie watpliwosci dotyczace przedmiotu i podstawy opo-
datkowania. Tak jednak nie jest.

W tresci obowiazujacych aktéw prawnych dotyczacych obu podatkéw do-
chodowych jest wiele sformutowai nieprecyzyjnych, nie dopracowanychi nie-
konsekwentnych, ktére budza watpliwoSci interpretacyjne, dopuszczaja mozli-
wos¢ roznego ich stosowania. Zdarzaja si¢ nawet rozwiazania wyraZnie
btedne, szkodliwe gospodarczo i spoteczne.

Konfrontacja przewidzianych w ustawach o podatkach dochodowych roz-
wigzaf prawnych z wymaganiami wynikajacymi z teoretycznego charakteru
tych podatkéw pozwala na wskazanie trzech podstawowych kwestii zwiaza-
nych z podstawa opodatkowania, ktére wywoluja wiele nieporozumien
i watpliwoSci:

1) co powinno stanowi¢ podstawe opodatkowania w podatkach docho-
dowych (mozna ja nazwa¢ umownie ,,modelem podstawowym™)?

2) czy i w jakich sytuacjach podstawa opodatkowania moze by¢ okreSlona
inaczej, odmiennie niz zaktada ,,model podstawowy”?

3) w jaki sposéb mozna ustali¢ podstawe opodatkowania i jakie elementy
ksztattuja kwote bedaca podstawa obliczenia podatku?

3 Na temat istoty podatkéw dochodowych i przychodowych zob. A. Kostecki,
Podatki przychodowe i dochodowe, [w:] System instytucji prawno-finansowych w PRL, t. 1II,
Warszawa 1985, s. 267 nn., 280 nn.; por. takze uwagi J. Mateckiego na temat charakteru
przedmiotu i podstawy obu podatkéw dochodowych [w:] A. Gomutowicz J. Ma-
tecki, Podatki i prawo podatkowe, Poznan 1995, s. 347 nn., 372-380.
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Trzy wskazane problemy sa istotne w obu polskich podatkach docho-
dowych. Ze wzgledu na specyfike obu podatkdéw, rozwiazania prawne nie
zawsze moga by¢ identyczne, chociaz wykazuja wiele podobiefistw. Mozna
je zaobserwowal zwtaszcza w uregulowaniach dotyczacych opodatkowania
dochodéw z prowadzonej przez podatnika dziatalnosci gospodarcze;j.

II. PODMIOTOWY ZAKRES PODATKOW DOCHODOWYCH
OD OSOB FIZYCZNYCH I OD OSOB PRAWNYCH

1. Oba polskie podatki dochodowe mialy by¢é w swoim zatozeniu
powszechne i réwne. To zalozenie przesadzitlo o bardzo szerokim
przedmiotowym i podmiotowym zakresie podatku. Na podstawie rozwiazan
ustawowych tylko w trzech sytuacjach uzyskiwania dochodéw nie pobiera sig¢
podatkéw dochodowych.

Pierwsza sytuacja dotyczy dochodéw uzyskiwanych z dziatalnos$ci rolnicze;j
i lesnej. Podmioty uzyskujace takie dochody podlegaja podatkowi rolnemu
lub lesnemu®. Podatkiem dochodowym sg jednak objete dochody z tzw. dzia-
16w specjalnych produkcji rolnej (upraw i hodowli)®.

Druga sytuacja odnosi si¢ do dochodéw ze Zrddet, ktére nie moga byé
przedmiotem prawnie skutecznej umowy, np. z hazardu, paserstwa lub innych
przestgpstw, a takze z czyndw nieetycznych; opodatkowanie takich dochodéw
bytoby réwnoznaczne, przynajmniej w pewnym stopniu, z ich legitymizacja,
co jest bardziej szkodliwe spotecznie niz niepobranie od nich podatku.

Trzecia sytuacja odnosi si¢ do oséb fizycznych, ktére uzyskuja dochody
z tytulu nabycia spadku lub darowizny — o ile osoby takie podlegaja prze-
pisom ustawy o podatku od spadkéw i darowizn®.

2. Podmiotowy zakres podatku dochodowego od 0séb fizycznych obejmuje
osoby fizyczne, w tym takze dziatajace jako spdiki nie majace osobowosci

4 S3 one odpowiednio opodatkowane podatkiem rolnym ,uregulowanym ustawa z dnia 15
listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz.U. z 1993 r., Nr 94, poz. 431 z pdZniejszymi
zmianami) i podatkiem leSnym, uregulowanym ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach
(Dz.U. Nr 101, poz. 444 z pdzniejszymi zmianami).

5> Zostaly one imiennie wskazane w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych
(art. 2 ust. 3), a szczegélowe kwestie dotyczace zakresu opodatkowania tych dziatéw okreslono
w przepisach wykonawczych.

® Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn, Dz.U. Nr 45, poz.
257 z péZniejszymi zmianami.
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prawnej, a podmiotowy zakres podatku dochodowego od 0séb prawnych obej-
muje wszystkie osoby prawne bez wzgledu na ich forme¢ organizacyjna
(sp6tki, przedsigbiorstwa, spdldzielnie) i rodzaj zaangazowanego kapitatu
(prywatny, spéldzielczy, pafistwowy, zar6wno krajowy jak i zagraniczny).
Podatek dotyczy takze jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci
prawnej, z wyjatkiem spétek nie majacych osobowosci prawnej. Spoiki takie
sag w istocie zespotem os6b fizycznych i osoby te ptaca — stosownie do
swoich udziatéw — podatek dochodowy od oséb fizycznych. Warunkiem
niezbednym do placenia podatkéw’ jest uzyskiwanie dochodéw z réznych
Zrédet przychodow.

3. W obu podatkach dochodowych podatnicy moga podlegaé nieograniczo-
nemu lub ograniczonemu obowiazkowi podatkowemu.

Podatnicy podatku dochodowego od os6b prawnych, ktérzy maja siedzibe
lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlegaja n i e o-
graniczonemu obowiazkowi podatkowemu, co powoduje, ze po-
datek dotyczy catoSci ich dochodéw, bez wzgledu na miejsce ich osiagania
(zar6wno w kraju jak i za granica).

Natomiast podatnikéw, ktérych siedziba lub zarzad znajduje si¢ za granica,
dotyczy ograniczony obowiagzek podatkowy, ktéry wiaze si¢ z opo-
datkowaniem jedynie dochodéw osiaganych na terenie Polski.

Za terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza si¢ — w rozumieniu obu
ustaw® — takze strefe ekonomiczna potozona poza polskim morzem teryto-
rialnym, w ktérej Rzeczpospolita wykonuje prawa do eksploatacji oraz badan
dna morskiego i zasobéw naturalnych.

4. Zakres podmiotowy podatku dochodowego od o0séb prawnych jest
jednak zawezony przez w y t a ¢ z e n i e spod opodatkowania
Narodowego Banku Polskiego oraz funduszy celowych utworzonych na
podstawie odrgbnych ustaw, a takze przedsigbiorstw migdzynarodowych i
innych podmiotéw gospodarczych utworzonych na podstawie umoéw i
porozumieni migdzynarodowych. Podatku nie ptaci Skarb Paiistwa i jednostki
budzetowe oraz gminy w zakresie dochodéw whasnych®.

7 Wyjatkowo — w sytuacji okreslonej w art. 21 i 22 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych — opodatkowaniu podlegaja przychody.

8 Art. 5 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i art. 4 ustawy o podatku do-
chodowym od os6b prawnych.

® 0d 1995 r. na podstawie nowelizacji ustawy zwolnione zostaty od podatku takze dwie
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Pobieranie podatku od Skarbu Parstwa i jednostek budzetowych oraz gmin
nie miatoby zadnego uzasadnienia, skoro prawie wszystkie wptywy z tego
podatku zasilajg wtasnie budzet paiistwa, a w pozostalej czesci budzety gmin.

Podatkowi podlegaja jednak — w zasadzie — dochody gospodarstw pomo-
cniczych jednostek budzetowych. Gospodarstwa pomocnicze, funkcjonujace
przy takich jednostkach budzetowych jak szkoty, placéwki opiekuiicze i wy-
chowawcze, placowki stuzby zdrowia i inne imiennie wskazane w ustawie,
moga by¢ zwolnione od podatku, jezeli wszystkie dochody przeznacza na
poprawe wyzywienia w tych jednostkach lub na zwigkszenie Srodkéw
obrotowych, a takze inwestycje w samym gospodarstwie pomocniczym.

5. Osoby fizyczne bedace podatnikami podatku dochodowego podlegaja
nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu wéwczas, gdy
na state zamieszkuja w Polsce lub przebywaja w kraju dtuzej niz 183 dni
w ciagu roku podatkowego. Podobnie jak w podatku dochodowym od oséb
prawnych, nieograniczony obowiazek podatkowy oznacza, iz opodatkowaniu
podlegaja w Rrzeczypospolitej Polskiej zar6wno dochody uzyskane na terenie
kraju, jak i1 poza granicami. Moze to prowadzi¢ do podwdjnego opodatko-
wania tego samego dochodu, jezeli w kraju uzyskania dochodu jest tez
pobierany podobny podatek. Podwdjnemu opodatkowaniu zapobiegaja jednak
umowy, jakie Rzeczypospolita Polska zawarta w tym celu z wieloma
panstwami, a takze oparta na zasadzie wzajemno$ci praktyka migdzyna-
rodowa, polegajaca na zwolnieniu od podwdjnego opodatkowania dochodow
uzyskiwanych za granica przez osoby krajowe (tak osoby fizyczne, jak
1 prawne).

Nieograniczony obowiazek podatkowy nie dotyczy tych oséb fizycznych,
ktére przybyly do Polski w celu podjecia zatrudnienia w rdéznego typu
zagranicznych spétkach i przedsigbiorstwach dziatajacych na terenie kraju.
Nie obejmuje takze os6b korzystajacych z przywilejéw i immunitetéw dyplo-
matycznych i konsularnych'?. Obie te grupy oséb fizycznych, mimo iz prze-
bywaja w kraju w ciagu roku podatkowego dtuzej niz 183 dni, nie podlegaja

agencje powolane w zwiazku z inwestycjami gospodarczymi: Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa oraz Agencja Budowy i Eksploatacji Autostrad.

1 Na podstawie konwencji wiederiskiej o stosunkach dyplomatycznych z dnia 18 kwietnia
1961 r. (Dz.U. z 1965 r., Nr 37, poz. 232 — zalacznik) i konwencji o stosunkach konsularnych
z dnia 24 kwietnia 1963 r. (Dz.U. z 1982 r., Nr 13, poz. 98 — zalacznik) oraz dwustronnych
uméw miedzynarodowych pracownicy placéwek dyplomatycznych, konsularnych i innych, ko-
rzystajacy z immunitetéw i przywilejow dyplomatycznych i konsularnych, sg zreszta zwolnieni
z ptacenia podatkéw nawet od dochodéw uzyskiwanych w Polsce.
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opodatkowaniu od dochodéw uzyskiwanych poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Osoby fizyczne zamieszkate na stale za granica, a takze pracujace w Pol-
sce w przedsigbiorstwach zagranicznych podlegaja opodatkowaniu tylko od
dochodéw uzyskiwanych w Polsce. Jest to tzw. ograniczony obowiazek po-
datkowy, gdyz jego zakres zostal zawezony do granic Rzeczypospolitej
Polskiej.

1. PRZEDMIOTOWY ZAKRES PODATKOW DOCHODOWYCH
OD OSOB FIZYCZNYCH I OD OSOB PRAWNYCH

1. Przedmiotem opodatkowania w obu podatkach dochodowych jest z re-
guly dochéd, atylko wyjatkowo przych 6 d.

W podatku dochodowym od 0séb fizycznych przedmiotem opodatkowania
sa r6zne rodzaje dochodéw uzyskiwanych przez podatnika z poszczegdlnych
Zrédet przychodéw z wyjatkiem takich, ktére pochodzg ze Zrédet nie objgtych
tym podatkiem lub sa zwolnione z podatku dochodowego. Dochody objgte
zwolnieniami sa taksatywnie wskazane w ustawie'!. Jezeli podatnik podatku
dochodowego od 0séb fizycznych uzyskuje dochody z kilku Zrédet przycho-
déw, przedmiotem opodatkowania jest suma dochodoéw ze
wszystkich tych Zrédel, ktére podlegaja tacznemu opodatkowaniu. Do sumy
dochodéw nie wlicza si¢ jednak takich dochoddéw, ktére sa opodatkowane
w postaci przychodéw, a nie dochodéw. Sa one opodatkowane odrgbnie i pro-
porcjonalnie do wysokosci przychodu.

Odrebnemu opodatkowaniu podlegaja takze dochody, ktére nie maja po-
krycia w ujawnionych Zrédtach przychodu.

W kilku sytuacjach — taksatywnie wskazanych w ustawie!? — przedmio-
tem opodatkowania jest przychdéd, a nie dochdéd uzyskiwany przez osoby
fizyczne. Przychéd moze by¢ przedmiotem opodatkowania takze wéwczas,
gdy jest uzyskany z dzialalnos$ci gospodarczej. Dotyczy to dwoch sytuacji
zwiazanych z tzw. uproszczonymi formami podatku dochodowego od oséb
fizycznych, ktérymi moze by¢ ,,ryczalt ewidencjonowany” i karta podatkowa.

"' Art. 21 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych zawiera w wersji
obowiazujacej w 1996 r. az 48 zwolnieri od podatku. Maja one rézny charakter i mozna wsréd
nich wyrézni¢ zwolnienia spoteczne, stymulacyjne, wynikajace z faktu, iz uzyskany przychéd
nie wiaze si¢ z osigganiem dochodu, i zwolnienia szczegdlne.

12'S3 one wskazane w art. 28, 29, 30 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych.
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Skorzystanie z takiej formy opodatkowania jest prawem, a nie obowiazkiem
podatnika i dotyczy os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w stosunko-
wo niewielkim zakresie w dziedzinach wskazanych w przepisach wyko-
nawczych'?,

2. Przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym od 0séb prawnych
jest d oc h 6 d bez wzgledu na rodzaj zrédel przychodu, oczywiscie
z wyltaczeniem dochodéw nie podlegajacych temu podatkowi. W przypadku
przychodéw pochodzacych z praw autorskich, wynalazczych, praw do znakéw
towarowych i1 wzoréw zdobniczych, nalezacych do podatnikéw podlegajacych
ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu (czyli 0séb zagranicznych), opo-
datkowaniu podlega pr zy c¢c h 6 d. Takze przychdéd stanowi przedmiot
opodatkowania, gdy pochodzi z dywidend i udziatéw w zyskach os6b praw-
nych majacych siedzibe na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Rozwiazanie to
jest analogiczne jak w przypadku podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

3. Przy opodatkowaniu oséb fizycznych przedmiotem podatku jest suma
dochodéw z poszczegdlnych Zrédet przychodéw podlegajacych taczeniu.
W sytuacji gdy podatnik w roku podatkowym ponosi stratg ze Zrddla
przychodu, stratg¢ tg pokrywa sig¢ w trzech réwnych czeSciach z dochodu
uzyskanego z tego samego Zrédta w najblizszych trzech kolejnych latach
podatkowych. Takie rozliczenie straty stosuje si¢ nawet wowczas, gdy dochdd
uzyskany z tego samego Zrédta w roku nastgpnym po roku, w ktérym po-
datnik ponidst stratg, wystarczytby na cale jej pokrycie.

Odliczenie straty na analogicznych zasadach dotyczy tych podatnikéw,
ktérzy podlegaja zryczaltowanej formie opodatkowania w postaci tzw. ry-
czaltu ewidencjowanego.

Mozliwo$¢ odliczania poniesionych strat nie obejmuje jednak strat
powstatych przy sprzedazy rzeczy i praw majatkowych oraz oczywiscie strat
ze 7zrddet przychodu, z ktérych dochody sa wolne od podatku dochodowego
(zaré6wno nie podlegajace temu podatkowi, jak i zwolnione od niego).

Poczawszy od 1994 r. niemozliwe jest tez potracanie strat powstatych
w jednym Zrédle przychodu z sumy dochodéw uzyskanych z innych Zrédet,
co byto dopuszczalne w pierwotnej wersji ustawy.

13 Uregulowane rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia 1995 r. w sprawie
zryczattowanego podatku dochodowego od przychodéw ewidencjonowanych oraz od niektérych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 1995 r., Nr 148, poz. 719 i z 1996 r.,
Nr 3 5, poz. 153).
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4. Przy opodatkowaniu os6b prawnych dochodem jest nadwyzka sumy
przychodéw nad kosztami ich uzyskania'®. Jezeli kwota uzyskania
przychodu sa wigksze od sumy przychodu, wéwczas zaistniata réznice (strate)
— podobnie jak przy opodatkowaniu oséb fizycznych — uwzglednia sig w
réwnych czg$ciach w ciagu nastgpnych trzech lat podatkowych.

5. Rok podatkowy w podatku dochodowym od oséb fizycznych pokrywa
si¢ z rokiem kalendarzowym.

Rokiem podatkowym, w myS§l ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, moze by¢ albo rok kalendarzowy, albo kolejne 12 miesigcy.

Ustalenia roku podatkowego w postaci kolejnych 12 miesigcy, innych niz
rok kalendarzowy, dokonuje si¢ na wniosek podatnika zlozony w przewi-
dzianym w ustawie terminie 30 dni od zakonczenia poprzedniego roku
podatkowego.

6. Dla przedmiotowego zakresu podatkéw dochodowych, zaré6wno obcia-
zajacych osoby fizyczne jak prawne, istotne znaczenie maja zwolnienia
przedmiotowe. Ich katalog jest bardzo obszerny. Byl on zreszta wielokrotnie
zmieniany, poszerzany i korygowany tak w drodze ustawowej, jak w roz-
porzadzeniach wykonawczych. Zwolnienia mozna podzieli¢ na kilka odreb-
nych grup. Niektére z nich wystepuja tylko przy opodatkowaniu oséb fi-
zycznych, inne sg stosowane dla os6b prawnych.

Dla podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza bardzo istotne sa
zwolnienia o charakterze sty mulacyjny m. U podstaw tych
zwolnied moga leze¢ przestanki spoteczne, np. zwolnienie od podatku
dochodowego os6b prawnych, gdy celem statutowym tych oséb jest dzia-
falno$¢ naukowa, oSwiatowa itp., a uzyskane dochody sa przeznaczone na
takie cele statutowe. Przestanki stymulacyjnych zwolnieri podatkowych moga
by¢ takze gospodarcze, np. zwolnienia dochodéw uzyskiwanych ze sprzedazy
nieruchomosci wchodzacych w skiad gospodarstw rolnych.

Druga — wazna dla podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza —
grupa zwolniei dotyczy przychoddéw, ktdre nie sa
zwiazane zZ uzyskiwaniem rzeczywistych
dochoddw, np. réznego rodzaju odszkodowania.

4 Nie wlicza si¢ jedynie tych przychodéw, ktére stanowia odrebny przedmiot
opodatkowania podatkiem dochodowym (tj. praw autorskich i pokrewnych, przystugujacych w
Rzeczypospolitej Polskiej osobom zagranicznym, oraz udzialéw os6b prawnych w zyskach
innych os6b prawnych).
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Istotne dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza sa takze
zwolnienia wynikajace z prawa lub zwyczajéw migdzynarodowych, np. do-
chody oséb zagranicznych uzyskiwane w Polsce z tytutu dziatalnoSci fi-
nansowanej z funduszy migdzynarodowych.

IV. PODSTAWA OPODATKOWANIA W PODATKACH DOCHODOWYCH

1. Przyjecie za przedmiot opodatkowania w podatkach dochodowych
uzyskiwanego przez podatnika dochodu, a tylko wyjatkowo przychodu
wplywa na okreslenie podstawy opodatkowania. Jest nia z reguty wyrazona
w pieniadzu warto§¢ dochodu osiaganego przez podatnika w okresie
rozliczeniowym (czyli roku podatkowym) ze Zrédet przychodu objetych
podatkiem dochodowym pomniejszona o przystugujace podatnikowi ulgi.

Wielkos¢ przychodu uzyskiwanego przez podatnika w roku podatkowym
moze by¢ tylko wyjatkowo traktowana jako podstawa opodatkowania.

Przy ustalaniu podstawy opodatkowania w podatkach dochodowych moga
powstawaé watpliwosci teoretyczne i trudnoSci praktyczne dotyczace trzech
podstawowych kwestii:

1) jaka czes$¢ osiagnigtego przez podatnika przychodu stanowi jego
dochdéd;

2) czy i jakie sa mozliwosci rzetelnego i precyzyjnego ustalenia wielkoSci
dochodu stanowiacego podstawe opodatkowania;

3) w jakim zakresie osiagnigty przez podatnika dochéd moze i powinien
by¢ pomniejszony z tytutu ulg podatkowych.

2. Dla ustalenia wielkoSci dochodu begdacego podstawa opodatkowania
istotne jest uwzglednienie poniesionych przez podatnika kosztdéw
uzyskania przychodu

Watpliwosci pojawiaja si¢ juz przy odpowiedzi na pytanie, jakie wydatki
poniesione przez podatnika moga by¢ traktowane jako koszty uzyskania
przychodu, a tym samym ksztaltujace wielko§¢ dochodu. Czy sa to tylko
wydatki niezbgdne dla uzyskania przychodu, czy takze inne zwigzane tylko
posrednio z osiaganym przychodem?

Przy prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej istnieje mozliwos¢é pre-
cyzyjnego i doktadnego obliczenia podstawy opodatkowania. Podatnicy
bedacy osobami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi nie majacymi
osobowos$ci prawnej sa zobowigzani do prowadzenia dokladnej ksiggowej
ewidencji zaré6wno wszelkich przychodéw, jak ponoszonych wydatkéw.
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Podatnicy bedacy osobami fizycznymi, a rozliczajacy si¢ z podatku
dochodowego na zasadach ogdlnych, zobowiazani sa do prowadzenia ksiggi
przychod6éw i rozchodéw. W obu sytuacjach mozliwe jest rejestrowanie nie
tylko wszystkich otrzymywanych przychodéw, ale takze ponoszonych wy-
datkéw i klasyfikowanie ich na takie, ktére sg uwzglgdniane jako koszty —
mozna je nazwa¢ wydatkami ,,potragcalnymi” — i takie, ktére nie sa trakto-
wane jako koszty uzyskiwania przychodu — czyli wydatki ,,niepotracalne”.

Oczywiscie nawet przy prowadzeniu ksiggowosci moga rodzi¢ si¢
watpliwosci, czy konkretny wydatek nalezy uznac za potracalny (koszt), czy
tez niepotracalny, ktéry nie moze by¢ traktowany jako koszt uzyskania
przychodu. Watpliwo$ci takie powstaja mimo ustawowego wskazania, ktdore
wydatki nie moga by¢ uznane jako koszty uzyskania przychodu. Ustawowy
katalog wydatkéw, ktére nie moga by¢ traktowane jako koszty, jest
wprawdzie bardzo obszerny!®, ale i tak nie eliminuje licznych watpliwosci
powstajacych w praktyce i powodujacych rézne interpretacje organéw po-
datkowych, a nawet rézne stanowiska sadéw orzekajacych w sprawach po-
datkowych.

Ustalanie kosztéw na podstawie prowadzonej ksiggowoSci mozna nazwaé
metoda kosztéw rzeczywistych, ktéra pozwala na obliczenie takze rzeczy-
wistych dochodéw podatnika. Przy tej metodzie — mimo istniejacych
trudnosSci i watpliwosci — istnieje mozliwo$§¢ rozgraniczenia wydatkéw
potracalnych i niepotracalnych. U podstawy takiego podzialu wydatkéow
(kosztow) lezy cywilistyczne w istocie rozréznienie naktadéw koniecznych,
pozytecznych i zbednych dla uzyskania okre§lonego przychodu.

Wydatki konieczne i pozyteczne sa uwzgledniane, tj. odliczane od
wielko$ci przychodéw i stanowia koszty jego uzyskania. Natomiast wydatki
zbgdne, mimo iz poniesione przez podatnika, nie s3 odejmowane od wielkosci
przychodu, czyli nie stanowia kosztow jego uzyskania, a tym samym
podlegaja opodatkowaniu.

3. Wydatki, ktére mozna by nazwa¢é konieczny mi, to takie,
ktére trzeba ponie$é¢, aby uzyskac przychéd. Naleza do nich zaréwno:

a) koszty rzeczowe — np. zwiazane z produkcja prowadzona przez podatni-
ka, czyli koszty materialéw, surowcow, paliw, amortyzacji, transportu itd.;

15 Art. 23 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i art. 16 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych.
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b) koszty osobowe — tj. koszty zwiazane z praca ludzka, zaangazowana w
proces dzialalnos$ci gospodarczej, majaca przynie$¢ okreslone przychody, np.
ptace, skladki z tytulu ubezpieczeri pracownikéw wptacane do ZUS-u;

¢) koszty finansowe — czyli réznego rodzaju obcigzenia i narzuty wkal-
kulowane w koszty, nie stanowiace ani kosztéw osobowych, ani rzeczowych;
naleza do tej grupy np. kwoty przekazywane tytutem odpiséw podstawowych
na tworzenie funduszéw socjalnego i mieszkaniowego, niektére optaty i po-
datki, ptacone czynsze itd.

Za pozyteczne nalezy uzna¢ takie wydatki, ktére nie sa
niezbe¢dne dla uzyskania przychodu, ale ich zrealizowanie wptywa korzystnie
na wielkos$¢ tego przychodu. Do takich nalezy zaliczy¢ np. koszty reklamy
i reprezentacji, wydatkowane do pewnej rozsadnej wysokosci.

Podatnik moze jednak ponosi¢ jeszcze inne wydatki. Mozna je okresli¢
jako zbgdne dla uzyskania przychodu. Takie wydatki nie sa traktowane jako
koszty podlegajace potraceniu, czyli nie uwzglednia si¢ ich w ustalaniu
wielkosci dochodu podatnika, mimo ze faktycznie zmniejszaja one wielkos§¢
tego dochodu.

Do wydatkéw z b ¢ dny c h zaliczy¢ mozna:

1) wydatki zawinione przez podatnika, np. odszkodowania za wypadki
przy pracy, kary umowne, odsetki za zwloke, grzywny i kary pienigzne (np.
za zanieczyszczanie Srodowiska itp.);

2) wigkszo§¢ wydatkéw zwiazanych z powigkszaniem lub ulepszeniem
zrédet przychodéw — np. wydatki inwestycyjne'®, w tym takze poniesione
na nabycie udziatu lub akcji w spéice, sptatg kredytéw zaciagnigtych na
powigkszenie Zrédta przychodéw i inne;

16 Naktady inwestycyjne nalezy oczywiscie traktowaé jako pozyteczne dla zrédia
przychodéw, ale sa one zwiazane z jego rozszerzeniem i zwigkszeniem, nie za$ z zachowaniem
dotychczasowej wielkosci Zrédta przychodu, a tym samym wielko$ci dochodu podatnika;
zgodnie z treScia rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 stycznia 1994 r. w sprawie
odliczen od dochodu wydatkéw inwestycyjnych oraz obnizek podatku dochodowego (Dz.U. Nr
18, poz. 62 z pdéZniejszymi zmianami, ostatnia Dz. U. Nr 89, z 1995 r., poz. 445), zwanego
dalej rozporzadzeniem inwestycyjnym, naktady inwestycyjne moga by¢ jednak uwzgledniane
jako ulgi, o ktére obniza si¢ podstawe opodatkowania.
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3) wydatki nie zwiazane ze Zrédlem przychodu, np. darowizny i ofiary!’
oraz wptaty na r6zne fundusze, chyba ze obowiazek lub mozliwo$¢ tworzenia
takich funduszy i zaliczania ich do kosztéw okreslaja odrgbne ustawy.

Pierwsza z wymienionych grup wydatkéw, traktowanych jako zbedne, czyli
wydatki zawinione przez podatnika, oczywiscie nie powinny by¢ w zadnym
wypadku uwzgledniane jako koszty uzyskania przychodu i powinny byé
opodatkowane. Jednakze wydatki wskazane w puntach 2 i 3 sa w istocie
bardzo korzystne ze wzgledu na rozwdj gospodarki kraju i potrzeby ogdl-
nospoleczne. Wydatki inwestycyjne, mimo ze nie stanowia kosztu juz
uzyskanego przychodu, powinny by¢ uwzgledniane przy obliczaniu podatku.
Od 1994 r. czgs¢ takich wydatkéw — na podstawie rozporzadzenia inwesty-
cyjnego — jest odliczana jako ulgi ksztattujace podstawe obliczania podatku
dochodowego tak od oséb fizycznych, jak prawnych prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza.

4. Zaréwno w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, jak prawnych!®
przyjeto zatozenie, iz kosztami uzyskania sa koszty poniesione w celu
osiagnigcia przychodéw z wyjatkiem takich, ktérych nie uwzglednia si¢ na
podstawie ustawowego wylaczenia. Oznacza to, ze nalezy uwzglednid
w s z el kie wydatki, jezeli nie sa imiennie wskazane w samej ustawie
jako takie, ktére nie moga by¢ uznane za koszty uzyskania przychodéw. Nie-
dopuszczalna jest tym samym jakakolwiek interpretacja rozszerzajaca zakres
zawartych w ustawie wylaczen. Powyzsze zatozenie spowodowato jednak
bardzo szerokie ujecie katalogu tych wydatkéw, ktére nie moga by¢ uznane
za koszty. Katalog ten byl zreszta wielokrotnie korygowany, zmieniany i
rozszerzany. Jest obecnie bardzo obszerny, kazuistyczny i drobiazgowy.

Drobiazgowe i szczegdétowe ujecie sytuacji, w ktdrych wydatki ponoszone
przez osobg prawng lub fizyczna prowadzaca dziatalno§é gospodarcza nie sa
traktowane jako koszty uzyskania przychodéw, powoduje jednak ciagte ko-
rekty 1 zmiany. Mimo to, a moze witasnie dlatego, rodza si¢ kolejne watpli-
wosci i trudno$ci interpretacyjne. Jednoczesnie regulacje ustawowe traca w
duzym stopniu swdéj ogdlny i uniwersalny charakter.

17 Nie podlegaja jednak opodatkowaniu darowizny na $ci§le wskazane w ustawie cele o
charakterze wyzszej uzytecznosci, takie jak: o$wiatowe, naukowe, charytatywne, kultu
religijnego itp., nie przekraczajace 10% lub 15% uzyskanego dochodu; stanowia one wigc ulge,
o ktdéra obniza si¢ podstawe opodatkowania.

18 Por. art. 22 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych i art. 15 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.
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5. Oprécz metody ustalania rzeczywistych dochodéw osigganych przez
podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza mozliwe jest korzystanie
z szacunkowe]j metody okre§lania dochodu do opodatkowania.

W podatku dochodowym od o0séb fizycznych metoda ta moze by¢ zasto-
sowana zamiast metody obliczania kosztéw rzeczywistych dla podatnikéw
zajmujacych si¢ dziatalnoScia gospodarcza w zakresie wyspecjalizowanych
dzialéw produkcji rolnej, a rezygnujacych z prowadzenia podatkowej ksiggi
przychodéw i rozchodow.

Szacunkowa metoda ustalania dochodu ma zastosowanie takze do opo-
datkowania dochodéw osé6b fizycznych, gdy dochody te nie maja pokrycia
w ujawnionych Zrédtach przychodu. Jest to szczegdlna sytuacja, ale moze
odnosi¢ si¢ takze do dochodéw z dziatalno$ci gospodarczej. Opodatkowanie
ma woéwczas charakter w gruncie rzeczy sankcyjny. Stosuje si¢ wprawdzie
skale proporcjonalna, ale stawka wynosi az 75% oszacowanego dochodu,
a podatek nabiera cech podatku konsumpcyjnego, gdyz punktem wyjscia do
ustalenia podstawy opodatkowania jest poziom wydatkéw podatnika w zesta-
wieniu z deklarowana (ujawniong) wielkoScia dochoddéw.

Przy opodatkowaniu dochodéw os6b prawnych metoda szacunkowa ma
zastosowanie tylko wowczas, gdy ustalenie dochodu (ewentualnie straty) na
podstawie prowadzonej ewidencji rachunkowej nie jest mozliwe. Natomiast
przy prowadzeniu przez osoby prawne wyspecjalizowanych dziatéw produkcji
rolnej dochdéd ustala sig metoda kosztéw rzeczywistych.

6. Podstawa opodatkowania moze by¢ takze przy c h 6 d uzyskiwany
przez podatnika podatku dochodowego od oséb fizycznych i od os6éb praw-
nych. Dotyczy to takze prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej. Katalog
sytuacji, w ktérych podstawe opodatkowania stanowi przychdd, jest jednak
w obu przypadkach rézny.

Osoby fizyczne prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza
moga by¢ opodatkowane w sposéb uproszczony w formie tzw. ryczattu
ewidencjonowanego. Podstawg opodatkowania stanowi wéwczas wielkos$¢
przychodu uzyskanego w ciagu roku podatkowego z prowadzonej dziatalnosci.
Ryczalt ewidencjonowany stosowany jest do podatnikdw rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza oraz do takich, ktérzy w poprzednim roku podat-
kowym osiagneli przychody nie przekraczajace ustalonego corocznie maksi-
mum'®. Korzystanie z ryczattu ewidencjonowanego jest prawem, a nie obo-

W 1996 r. sa to podatnicy, ktérzy w 1995 r. osiagneli przychody do 208 000 zi.
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wigzkiem podatnika. Podatnik opodatkowany ryczaltem ewidencjonowanym
moze korzystaé¢ z przewidzianych w ustawie ulg podatkowych?’.

Prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby fizyczne na niewielka
skalg moze by¢ takze opodatkowane w formie karty podatkowej. Jest ona
forma ryczattu podatkowego, z ktérej mozna skorzystaé¢ przy wykonywaniu
rzemiosta, ustug i handlu, a takze wolnych zawodéw stuzby zdrowia®'.
Ryczalt oznacza rezygnacj¢ z ustalania podstawy opodatkowania, a wysoko§¢
podatku, przy zastosowaniu stawki kwotowej, jest niezalezna od wysokos$ci
osiagnigtych przez podatnika przychodéw czy dochoddéw.

Fizyczne osoby zagraniczne moga uzyskiwaé w Polsce przychody z praw
do projektéw wynalazczych, znakéw towarowych, udostgpniania tajemnicy
receptury czy procesu produkcyjnego itp.?? We wszystkich wskazanych
sytuacjach uzyskiwane przychody wynikaja z praw majatkowych, ale
posrednio tacza si¢ z dziatalno$cia gospodarcza. Opodatkowuje sig¢ wowczas
przychéd, nie taczy si¢ go z innymi uzyskiwanymi przychodami czy do-
chodami i nie stosuje si¢ pomniejszenia podstawy opodatkowania z tytutu ulg
podatkowych.

Podobnie traktowane sg uzyskiwane w Polsce przychody oséb fizycznych
tak krajowych, jak zagranicznych®® z udziatéw w zyskach oséb prawnych.
Uzyskiwanie takich przychodéw (a zarazem dochodéw) wynika wprawdzie

Maksimum dotyczy zaréwno prowadzacych dziatalno$¢ samodzielnie, jak i dziatajacych
w formie spétki cywilnej. Laczna suma przychodéw wszystkich wspdlnikéw nie moze
przekroczy¢ tej kwoty. Szczegétowe uregulowania na 1996 r. zawarte sa w rozporzadzeniu
Ministra Finans6w z dnia 14 grudnia 1995 r. w sprawie zryczaltowanego podatku dochodowego
od przychodéw ewidencjonowanych oraz od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne (Dz.U. Nr 148, poz. 7 1 9; zm. Dz.U. z 1996 r., Nr 35, poz. 153); korzystanie z
ryczattu ewidencjonowanego jest prawem, a nie obowiazkiem podatnika, ktéry moze zrzec si¢
tej uproszczonej formy opodatkowania. Wéwczas — zaleznie od okoliczno$ci — moze by¢
opodatkowany na zasadach ogélnych lub przy zastosowaniu innej formy uproszczonej (tzw.
karty podatkowej); por. krytyczny artykul R. Mastalskiego Ryczatt w podatku dochodowym
od 0sob fizycznych, (,,Monitor Podatkowy”, 1994, nr 7, s. 193-197).

20 Art. 30 ust. 1 pkt 6, ust. 3, 4 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

2! Poczawszy od 1 stycznia 1997 r. stosowanie karty podatkowej przy wykonywaniu
wolnego zawodu stuzby zdrowia nie jest juz mozliwe. Wynika to z wprowadzenia zdrowotnych
ulg podatkowych w podatku dochodowym od os6b fizycznych i wynikajacego z tego
obowiazku prowadzenia ewidencji ustug i porad medycznych.

22 Art. 29 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

2 W stosunku do oséb zagranicznych tylko wéwczas, gdy umowy miedzynarodowe
zapobiegajace podwdjnemu opodatkowaniu nie przewiduja innych zasad opodatkowania.
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z posiadanych praw majatkowych, ale posrednio moze wiazaé si¢ z pro-
wadzeniem dziatalnoSci gospodarczej przez osoby fizyczne.

Laczna wielko$¢ wszystkich przychodéw uzyskanych z wymienionych
Zrédet nie ma znaczenia dla ustalenia rocznej podstawy opodatkowania przy
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Nie wptywa wigc na zastosowanie
wyzszej stawki podatkowej przy stosowanej progresji. Opodatkowanie
przychodéw jest bowiem oparte na skali proporcjonalnej, a stawki sa
zdecydowanie nizsze niz przy opodatkowaniu dochodéw z zastosowaniem
progresji. Stawki sa zréznicowane dla poszczegdlnych rodzajéw przychodéw.
W ryczalcie ewidencjonowanym ich ustawowe maksimum wynosi 12% przy-
chodu. W pozostatych przypadkach opodatkowanie przychodu, gdy wiaze sig
on z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej, a wynika z praw majatkowych
(np. udziatu w zyskach oséb prawnych czy udostgpniania receptury), stosuje
si¢ stawke 20% przychodu.

Przy opodatkowaniu oséb p ra w n y ¢ h prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przych6d moze stanowié
podstawe opodatkowania tylko w dwéch sytuacjach:

— gdy zagraniczna osoba prawna uzyskuje przychody z praw do projektow
wynalazczych, znakéw towarowych, udostgpniania tajemnicy receptury itp.;

— gdy osoba prawna uzyskuje przychody z tytulu udzialu w zyskach
innych oséb prawnych majacych siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej.

W obu przypadkach opodatkowanie jest odrgbne, nie stosuje si¢ po-
mniejszen podstawy opodatkowania z tytutu ulg podatkowych, a podatek
wynosi 20% osiagnigtego przychodu.

V. ULGI PODATKOWE JAKO CZYNNIK KSZTALTUJACY PODSTAWE
OBLICZENIA PODATKU DOCHODOWEGO

1. Podstawa opodatkowania w podatku dochodowym od oséb fizycznych
czgsto roézni sig w swojej wielkoSci od podstawy obliczenia podatku.
Obliczajac podatek uwzglednia si¢ minimum wolne od podatku®*, a takze

2 W polskim podatku dochodowym od 0séb fizycznych minimum — jak wiadomo — jest
uwzgledniane nie droga bezposredniego zwolnienia od podatku minimalnego dochodu, ale
posrednio poprzez obnizenia podatku do dochodu mieszczacego sie w pierwszym przedziale
skali progresywnej o wskazana na dany rok kwote (rewaloryzowana z uwzglednieniem inflacji).
Praktycznie obnizka dokonywana jest w postaci pomniejszenia miesigcznych zaliczek na
podatek o 1/12 tej kwoty (art. 32 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych).
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pomniejszenia podstawy o przystugujace podatnikowi ulgi. Dotycza one
wszystkich podatnikéw, niezaleznie od tego, czy dochody przez nie osiagane
pochodza z dzialalnos$ci gospodarczej, czy z innych Zrédet przychodu.

Przewidziane w obu ustawach, a takze w przepisach wykonawczych ulgi
podatkowe maja réznorodny charakter. Ich katalog i szczegétowe rozwigzania
sq corocznie zmieniane i korygowane, zwlaszcza w zakresie ulg odnoszacych
si¢ do os6b fizycznych. W poczatkowym okresie obowiazywania ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych zmiany byty dokonywane nawet
w ciggu roku podatkowego. Niestabilno§¢ rozwiazan prawnych dotyczacych
ulg podatkowych jest przyczyna powstawania ciagle nowych watpliwosciZ
i braku petnej precyzyjnej i wyczerpujacej informacji o mozliwosci ich
stosowania. Wigkszo$¢ podatnikdw nie ma mozliwoSci wykorzystania przy-
stugujacych im ulg, gdyz nie wie o ich istnieniu, nie zna rozwigzai
szczegblowych lub dowiaduje si¢ o nich za posrednictwem §rodkéw przekazu
w okresie poprzedzajacym sktadanie rocznych zezna podatkowych, a wigc
juz po zakoriczeniu roku podatkowego, w ktérym mozna byto z konkretne;j
ulgi skorzystac.

2. Przewidziane w przepisach o podatku dochodowy od oséb fi -
zycznych ulgi®® mozna podzieli¢ na pigé odrebnych grup:

Jedna istotna grupe ulg stanowia takie, ktére sa w istocie sposobem na
uwzglednienie — przynajmniej w czgSci — poniesionych przez podatnika
kosztéw zwigzanych z uzyskaniem przychodu. Do tej grupy zaliczy¢ mozna
ulgi z tytulu skladek na ubezpieczenie spoteczne czy sktadek na rzecz
organizacji zawodowych, do ktérych przynalezno$§¢ podatnika jest obli-
gatoryjna. Warto przy tym zauwazyé, iz ulgi powinny takze obejmowad
sktadki na rzecz innych organizacji zawodowych nawet woéwczas, gdy
przynalezno$¢ do nich nie ma charakteru obowiazkowego, ale jest zwigzana
z wykonywanym zawodem (np. z tytulu przynaleznosSci do towarzystw
1 organizacji naukowych krajowych i zagranicznych). Forma czg$ciowego
uwzglednienia kosztow sa takze ulgi z tytutu doksztatcania i doskonalenia za-
wodowego oraz zakupu pomocy i przyrzadéw stuzacych wykonywaniu przez
podatnika pracy zawodowe;.

W podatku dochodowym od 0s6b prawnych nie stosuje si¢ minimum wolnego od podatku.
23 Choéby stynne juz kontrowersje wokoét ulg z tytutu darowizn.
%6 Ulgi sa okreslone w ustawie w art. 26, ktéry ulegat wielokrotnym modyfikacjom, a
takze w przepisach wykonawczych.
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Druga grupe stanowia ulgi, ktére sa zwrotem kosztéw zwiazanych z egzy-
stencja podatnika, chociaz nie sa zwrotem wydatkéw poniesionych przy
uzyskiwaniu przychodéw. Do tej grupy ulg naleza zaréwno ulgi z tytutu
rehabilitacji podatnika bedacego osobg niepetnosprawna, jak i ulgi zwiazane
z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych. U podstaw ulg mieszkaniowych
leza wprawdzie gtéwnie wzgledy stymulacyjne zwiazane z ozywieniem
budownictwa mieszkaniowego, ale z punktu widzenia samego podatnika
zaspokojenie jego potrzeb mieszkaniowych jest czgsto warunkiem wtasciwego
wykonywania pracy zawodowej, a wigc poSrednio uzyskania przychodu
(dochodu) podlegajacego opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Do oma-
wianej grupy nalezaloby zaliczy¢ takze proponowane juz w latach ubiegtych,
a wprowadzone w ustawie na 1997 r. ulgi z tytulu wydatkéw na cele zdro-
wotne podatnika. Ulgi zwigzane z egzystencja podatnika maja najczesciej
charakter typowo spoteczny, ale moga mie¢ réwniez cele ekonomiczno-
stymulacyjne (ulgi mieszkaniowe).

Trzecia grupa ulg to ulgi o charakterze rodzinny m. Naleza do niej
ulgi z tytutu ksztalcenia dzieci, dojazdu dzieci do szkét, a takze ulgi z tytutu
rehabilitacji niepetnosprawnych cztonkéw rodziny podatnika. Wszystkie
wymienione ulgi uwzgledniaja sytuacj¢ rodzinna podatnika, chociaz
szczegOtowe rozwiazania, dotyczace zwtlaszcza kosztow ksztatcenia dzieci,
budza wiele kontrowersji i uwag krytycznych. Dotyczy one ograniczenia ulgi
tylko do wydatkéw na ksztatcenie dzieci w szkotach niepublicznych, mimo
ze pobieranie nauki takze w szkotach publicznych wiaze si¢ obecnie z isto-
tnymi obcigzeniami finansowymi rodzicéw. Bardzo krytycznie nalezy takze
ocenié¢ stosowanie podwdjnego ograniczenia wysokosci ulgi na ksztalcenie
dzieci — nie moze ona przekroczy¢ kwoty 1/5 przecigtnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej na kazde dziecko, ale jednoczes$nie do korica 1996 r.
przystugiwato tylko wéwczas, gdy koszt ksztalcenia dziecka nie przekraczat
rocznie 20% kwoty stanowigcej goérna granice pierwszego szczebla
podatkowej skali progresywnej na dany rok.

Czwarta grupa ulg ma charakter stymulacyjny, przy czym stymulowanie
zachowan podatnika moze by¢ podyktowane badZ wzgledami ekonomicznymi,

badz spotecznymi?’

27 Pozafiskalne funkcje podatkéw (w tym takze stymulacyjna) sa obecnie traktowane jako
takie, ktére — wraz z ograniczeniem interwencjonizmu panstwowego — beda stopniowo ulegaly
ostabieniu. Por. W. L a c z k o w s k i, Granice opodatkowania, ,Acta Universitatis Lo-
dziensis”. Folia luridica, 1992, s. 125. Na temat pozafiskalnych funkcji podatkéw zob. m.in.
N. G a j 1, Teorie podatkowe w Swiecie, Warszawa 1992, s. 127 nn.; R. Sowinski,
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Z przestanek ekonomicznych wywodzita si¢ stosowana do korica 1996 r.
ulga dotyczaca zakupu obligacji oraz akcji i udziatéw od Skarbu Panstwa,
z uwzglednieniem procesdw prywatyzacji przedsigbiorstw parstwowych.
Podobng genez¢ majq ulgi wynikajace z prawa gérniczego. Maja one jednak
przy opodatkowaniu oséb fizycznych znaczenie marginalne. Gospodarcze
znaczenie maja oczywiscie ulgi inwestycyjne.

Stymulacyjny charakter, ale o wyraznym nachyleniu spotecznym maja ulgi
z tytulu darowizn. Ich ksztalt ulegat na przestrzeni kilku lat obowiazywania
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych zasadniczym przeobra-
zeniom.

Wprowadzane kolejno zmiany zacieraty ich pierwotny i zasadniczy cel,
jakim byto preferowanie takich zachowan oséb fizycznych (podobnie zreszta
i prawych), ktére niejako ,,wyreczaja” pafstwo i samorzad i inne — nawet
prywatne — podmioty?® w ponoszeniu naktadéw na wskazane w ustawie spo-
leczne cele wyzszej uzytecznosci.

Przez umozliwienie dokonywania darowizn takze na rzecz oséb fizycz-
nych, realizujacych swoje prywatne cele o§wiatowe, ochrong¢ zdrowia i inne
wskazane w ustawie, darowizny stracily swéj ogélnospoteczny wymiar, a sta-
ly si¢ metoda na prywatng realizacj¢ tych celéw bez ptacenia podatku od
kwot na nie wydatkowanych, co mogto odbywac si¢ takze w postaci darowizn
wzajemnych®. Nie mozna takze uznaé¢ za naganne korzystanie przez
podatnikéw z rozwiazan prawnych przewidzianych w obowigzujacych aktach
prawnych, niezaleznie od tego, czy przy ich przygotowywaniu, uchwalaniu
i wprowadzaniu w zycie dokonano kompleksowej analizy ich skutkéw tak
doraZnych, jak perspektywicznych.

Nastgpstwa niefortunnego sformutowania przepiséw dotyczacych darowizn
po raz kolejny zwrécity uwage na konieczno$¢ precyzyjnego formutowania

Realizacja redystrybucyjnej funkcji finansow publicznych za pomocq systemu podatkowego,
,»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1995, nr 1, s. 65 nn.; M. Weralski,
Funkcje podatkow a instrumenty podatkowe [w:] System instytucji..., s. 56 nn.

2 Na przyktad poprzez dofinansowania domu opieki prowadzonego przez organizacje
koscielne, przeznaczanie cze$ci dochodéw na cele charytatywne czy kultu religijnego, a nie
tylko na panistwowa stuzbe zdrowia czy oswiate.

2 Ani art. 26 ustawy w brzmieniu nadanym nowelizujaca ustawa z dnia 12 grudnia
1994 r., (Dz.U. z 1995 r., Nr 5, poz. 25), ani zaden przepis ustawy czy innego aktu prawnego
nie zabranial dokonywania darowizn wzajemnych ani nie przewidywal ograniczen ulg
podatkowych w takiej sytuacji.
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tre$ci ustaw i innych aktéw prawnych i unikania doraZnych a pochopnych
zmian’?,

Piata grupa ulg jest w istocie nastgpstwem z abiegu techni-
cznego. Nie sag to ulgi rzeczywiste. Dotycza zwrotu nienaleznie po-
branych rent, emerytur i zasitkéw z ubezpieczenia spotecznego w kwotach
uwzgledniajacych pobrany podatek dochodowy, gdy nie zostaly one potracone
przez organ rentowy. Rozwiazanie takie zapobiega opodatkowaniu nieistnie-
jacego dochodu.

Odliczeniami objete sa takze oparte na tytule prawnym renty i inne trwale
cigzary, obcigzajace podatnika, ktérych nie mozna traktowaé jako kosztéw
uzyskania przychodu. Odliczone z tego tytutu kwoty:

— albo opodatkowane sa jako dochdd osoby, na ktdrej rzecz sa wyptacane
(np. alimenty na rzecz wstgpnych czy rozwiedzionego matzonka),

— albo podlegaja innemu podatkowi (np. renty z tytulu dozywocia),

— albo wreszcie moga podlega¢ zwolnieniu z podatku u osoby
otrzymujacej Swiadczenie (np. renty z tytulu uszczerbku zdrowia w wyniku
wypadku drogowego).

We wszystkich powyzszych sytuacjach pomniejszei podstawy opodatko-
wania nie mozna traktowaé jako ulgi w teoretycznym, $cistym tego stowa
znaczeniu. Dokonanie odliczenia zapobiega najczegs$ciej podwdjnemu opo-
datkowaniu tego samego dochodu.

3. Odrgbnym zagadnieniem jest uwzglednienie w podatku od dochodéw
osobistych kwot wydatkowanych nacele inwestycyjne. W pierw-
szej wersji ustawy wydatki na inwestycje zwigzane z dziatalnoScia
gospodarcza nie byty brane pod uwage przy obliczaniu podatku. Takie samo
rozwigzanie prawne dotyczyto podatku dochodowego od oséb prawnych.

Na podstawie rozporzadzenia inwestycyjnego do konica 1996 r. czes$é
wydatkéw o charakterze inwestycyjnym — przy zachowaniu warunkéw wska-
zanych w tym rozporzadzeniu — byla uwzgledniana jako ulga podatkowa
odliczona albo od podstawy opodatkowania, albo od podatku (przy ryczalcie
ewidencjonowanym).

Wydaje sig, iz zard6wno wydatkéw na cele inwestycyjne, zwigzane z juz
prowadzona przez podatnika dzialalnoscia gospodarcza, jak i przeznaczonych
na przyszta dziatalno$¢ gospodarcza, nie mozna wlicza¢ do dochodéw oso-

30 Ulgi z tytutu darowizn zostaly wyraznie ograniczone w nowelizacji ustawy na 1997 r.
przez likwidacje mozliwosci odliczen jako ulgi darowizn na rzecz os6b fizycznych nawet
wowczas, gdyby osoby takie realizowaty spoleczne cele wyzszej uzytecznosci.
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bistych osoby fizycznej. Wydatki tego rodzaju sa bowiem przeznaczone na
utrzymanie, udoskonalenie, rozszerzenie lub stworzenie Zrddta przychodu
podatnika i dopiero dochdd uzyskany dzigki inwestycji moze stanowié dochdd
osobisty osoby fizycznej.

Zaréwno z teoretycznego, jak i gospodarczego punktu widzenia wiaSci-
wszym bytoby rozwiazanie prawne, ktére pozwalatoby zaliczyé — w catoSci
lub przynajmniej w czeéci — wydatki inwestycyjne zwiazane z prowadzona
przez osobg fizyczna dziatalnos$cia gospodarcza do kosztéw tej dziatalnosci,
a naklady inwestycyjne na przyszlta dzialalno$§¢ gospodarcza objaé
zwolnieniami przedmiotowymi. Przy takiej koncepcji dokonanie inwestycji
gospodarczych nie mogloby by¢ podstawa do stosowania ulgi podatkowe;j.

Zasady stosowania ulg inwestycyjnych zostaly powaznie zmienione od
1997 r. Zmiany dotycza naktadéw inwestycyjnych zwiazanych z dziatalnoS$cia

gospodarcza prowadzona zaréwno przez osoby fizyczne, jak i prawne’!.

4. Katalog ulg stosowanych w podatku dochodowym od oséb prawnych
jest znacznie skromniejszy. Podstawa obliczenia podatku jest uzyskana w cia-
gu roku podatkowego przez osob¢ prawna wielkoS¢ dochodu pomniejszona
o kwoty wynikajace z czterech tytuldw:

1) naktadéw inwestycyjnych zwiazanych z prowadzona dziatalnoscia
gospodarcza;

2) darowizn na cele wyzszej uzytecznosci, takich jak: naukowe, kulturalne,
wychowawcze, charytatywne, kultu religijnego, rehabilitacji inwalidéw i inne
taksatywnie wskazane ustawie; wysoko$¢ odliczenia nie moze przekraczaé
10%, ewentualnie 15% dochodu;

3) obnizenia optaty eksploatacyjnej wynikajacej z prawa gérniczego;

4) wydatkéw poniesionych na budowe wtasnego budynku wielorodzinnego.

Ulgi podatkowe dla oséb prawnych maja dwojaki charakter. Podyktowane
sq badZ wzgledami ekonomicznymi, badZ spolecznymi.

Bardzo istotnym rodzajem ulg w podatku dochodowym, ktére maja
charakter stymulacyjny, sa wprowadzone od 1 stycznia 1994 r. ulgi
inwestycyjne. Sa one szczegétowo okreSlone w rozporzadzeniu
Rady Ministréw, ktére dotyczy — na jednakowych warunkach — tak podatni-
kéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych, jak i prawnych. Odnosza sig
do inwestycji zwigzanych z prowadzona dziatalnoScia gospodarcza. W odnie-

3 Poczawszy od 1997 r. rozwiazania prawne dotyczace ulg inwestycyjnych zostaty
uregulowane w samej ustawie.
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sieniu do os6b prawnych ulgi te moga polegaé na zmniejszeniu podstawy
opodatkowania o faktycznie poniesione naktady inwestycyjne, ale nie wigcej
niz o 25% podstawy opodatkowania lub o 50% przy rozwinigtym eksporcie.
Warunkiem skorzystania z ulgi jest terminowe wywiazywanie si¢ podatnika
z platnosSci podatkowych wobec pandstwa, ptatno$ci z tytutu skladek na
ubezpieczenie spoleczne i wptat na Fundusz Pracy, a takze osiaganie
odpowiedniego wskaznika dochodowosci, tj. minimum 4% przy dziatalnosci
w zakresie przetworstwa rolno-spozywczego lub budownictwa mieszka-
niowego, a 8% o dla pozostatej dziatalnoSci. W 1997 r. zasady stosowania
ulg inwestycyjnych zostaly powaznie zmienione.

Wazna ulga o znaczeniu spotecznym w podatku dochodowym od oséb
prawnych jest odliczanie z podstawy opodatkowania kwot przekazywanych
jako d ar o w iz ny na cele wyzszej uzyteczno$ci publicznej
w wysokosci do 10% lub 15% uzyskanego dochodu. Sa one taksatywnie
okreslone w samej ustawie, a przyjete rozwigzanie prawne jest analogiczne
do przewidzianego w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Ulga ma
znaczenie przede wszystkim stymulacyjne i powinna zachgci¢ podmioty
gospodarcze do ofiarnoSci na rézne cele spotecznie uzyteczne, preferowane
przez panstwo. Znaczenie tej ulgi ostabia jednak fakt, ze ulga polega na
odliczania kwot tego rodzaju darowizn od podstawy opodatkowania, a nie od
kwoty wymierzonego podatku, a takze ograniczenie wysokoS$ci ulgi do 10%
(15%) dochodu. Zastrzezenia budzi¢ réwniez moze zréznicowanie wysokosci
darowizn na poszczegdlne cele, ktére upowazniaja do dokonania odliczenia,
np. maksymalnie 10% dochodu na cele ochrony Srodowiska, ale do 15% na
cele kultury fizycznej i sportu.

Ze wzglegdow ekologicznych (awigczar6wno spolecznych jak
ekonomicznych) wprowadzono ulge polegajaca na nieopodatkowaniu kwot,
o ktére zmniejszono optlaty eksploatacyjne za wydobywanie kopalin. Jest to
rodzaj premii dla tych podmiotéw, ktére prowadzac wydobywcza dziatalnos¢é
gospodarcza, spetniaja wymagania ochrony Srodowiska. Zreszta w podatku
dochodowym od oséb prawnych, podobnie jak w podatku dochodowym od
os6b fizycznych, zwigkszona kwota takiej oplaty, majaca charakter restrykcji,
nie jest uwzgledniana w kosztach, czyli jest doliczana do podstawy opo-
datkowania. Tym samym od takiej kwoty podatek jest wymierzany.

Takze z ekonomicznego i spolecznego zarazem punktu widzenia wazne sa
ulgi z tytutu wydatkbw mies z k ani o w y c h. Tego typu ulgi sa
nowoscig w podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Ich celem jest zaktywi-
zowanie wielorodzinnego budownictwa mieszkaniowego przez rézne podmioty
gospodarcze. Ulgi mieszkaniowe sa obecnie stosowane zaréwno w podatku
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dochodowym od os6b fizycznych, jak i prawnych. Inny jest jednak zakres
tych ulg w obu podatkach dochodowych.

Ulga mieszkaniowa dla os6b prawnych dotyczy jedynie budowy przez taka
osobe wlasnego domu wielorodzinnego, z przeznaczeniem lokali mieszkalnych
na wynajem, i zakupu dziatki pod budowe¢ takiego budynku. Nie obejmuje
natomiast wydatkéw remontowych, jak ma to miejsce w podatku docho-
dowym od os6b fizycznych.

VI. PODSUMOWANIE

1. Rozwiazania prawne dotyczace podstawy opodatkowania w podatkach
dochodowych pobieranych z tytulu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej nie
zawsze sa zgodne z teoretycznym i formalnie deklarowanym charakterem obu
podatkéw. Oba podatki sa podatkami typu dochodowego. Z natury rzeczy
podstawe opodatkowania stanowi¢ wigc powinna wielko$¢ uzyskiwanego do-
chodu. Przyjecie jako podstawy opodatkowania przychodu powinno by¢ pra-
wem, a nie obowiagzkiem podatnika i powinno mie¢ zastosowanie tylko wy-
jatkowo.

2. Ustalenie podstawy opodatkowania powinno opieraé si¢ na uwzg-
lednieniu rzeczywistych kosztow zwiazanych z uzyskaniem przychodu z dzia-
falnosci gospodarczej. Nalezatoby bra¢ przy tym pod uwage nie tylko koszty
konieczne i pozyteczne dla uzyskanego przychodu, ale takze koszty zmie-
rzajace do zwigkszenia i rozszerzenia Zrédta przychodu (naklady inwesty-
cyjne). Problemem otwartym pozostaje uwzglednienie naktadéw inwestycyj-
nych jako zwolnienia podatkowego, kosztéw uzyskania przychodu czy tez
ulgi podatkowe;j.

Stosowanie innych metod ustalania kosztéw, a tym samym i dochodéw
w podatkach dochodowych powinno mie¢ charakter wyjatkowy i sporadyczny.
Nalezy je stosowac tylko wowczas, gdy nie ma mozliwosci rzeczywistego
obliczenia kosztéw.

3. Stosowanie ulg podatkowych, chociaz stanowi rozwigzanie efektowne
i korzystne dla podatnika, nie powinno niweczy¢ powszechnego charakteru
podatku. Nadmierna ilo$¢ ulg podatkowych jest niejednokrotnie sposobem na
fagodzenie nadmiernego fiskalizmu rozwiazan prawnych. Przy obnizeniu
stawek podatkowych w obu polskich podatkach dochodowych i peilnym
(a przynajmniej rozszerzonym) uwzglednieniu kosztéw uzyskania przychodu
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utrzymywanie wielu ulg podatkowych straciloby racje bytu. Dotyczy to
przede wszystkim rozbudowanego katalogu ulg w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych. Czgs$¢ z tych ulg powinna by¢ uwzgledniona jako koszty
uzyskania przychodu lub jako zwolnienie minimum dochodu uwzglednia-
jacego koszty biologicznej i spotecznej egzystencji podatnika i pozostajacej
na jego utrzymaniu rodziny’?. Fakt uzyskiwania przez osoby fizyczne do-
choddéw z dziatalnosci gospodarczej czy z innych tytutéw nie powinien mieé
znaczenia przy okreslaniu tego wolnego od podatku minimum rodzinnego.

Jedynie pomniejszenia dochodu — tak oséb fizycznych jak prawnych —
z tytutu darowizn na spoleczne cele wyzszej uzytecznoSci powinny byé
uwzglednione jako ulgi. Ofiarno$¢ oséb fizycznych i prawnych na cele
kulturalne, o§wiatowe, charytatywne itp. zmniejsza bowiem zaangazowanie
podmiotéw publicznych w finansowanie zadafi spotecznych i pozwala na
lepsze ich zaspokojenie.

4. Wiele rozwiazan prawnych w obu podatkach dochodowych jest po-
dyktowanych wzgledami czysto fiskalnymi. Fiskalizm, ktéry oczywiscie lezy
u podstaw kazdego podatku, nie moze przybieraé postaci ,,doraznej”, pole-
gajacej na checi przysporzenia panistwa w danym roku dochodéw za wszelka
ceng, bez wzgledu na perspektywiczne i réznorodne, tak gospodarcze jak
i spoteczne skutki przyjetych rozwiazan prawnych®®. Fiskalizm powinien
natomiast mie¢ charakter perspektywiczny i racjonalny. Powinien zmierzac
do zapewnienia panstwu trwalych, wydajnych Zrédet przychodu i nie powo-
dowaé zjawisk szkodliwych czy wregcz patologicznych. Tylko przyktadowo
mozna wSrdd takich zjawisk wskazaé na wzrost tzw. szarej strefy w gospo-
darce i wzrost zakresu ubdstwa spolecznego. Istnienie i rozszerzenie si¢
takich zjawisk powoduje nie tylko ujemne skutki spoleczne, ale i wymierne
straty gospodarcze i finansowe, a takze konieczno$¢ wzrostu naktadéw na
pomoc spoteczna.

32 Na temat podstawy opodatkowania w podatku dochodowym od oséb fizycznych
por. szerzej: W. W 6jto wicz, Podstawa opodatkowania w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, ,,Studia Prawnicze,” 1996, nr 1-4.

33 Podatek powinien uwzgledniaé zaréwno aspekt ekonomiczny, jak i prawny. Na trudnosci
w tworzeniu racjonalnego prawa podatkowego zwracal uwage m.in. A. Kostecki (Elementy
konstrukcji instytucji podatniku [w:] System instytucji prawno-finansowych w PRL, t. III,
s. 151 nn.).
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Summary

The paper is dealing with still essential, though controversial and ones that arouse
a number of doubts, problems with settling the basis of taxation in income tax. The subject
matter of the paper is limited to the question of the basis of taxation on the incomes from a
non-agricultural business conducted by both physical and legal bodies. The author concentrates
her considerations basic on three issues which arouse many misunderstanding and doubts in
both the doctrine of tax law and in taxation practice:

1) what should be the basis of taxation in income taxes (the term “basic model”),

2) whether and in what situations the basis of taxation would be defined in a different way,
differently than it is presumed by the “’basic model”,

3) what methods are there to settle the basis of taxation and what elements mould the
amount of the basis of taxation; the catalogue and principles of tax relief.

The three problems are essential in both Polish income taxes. The legal solutions may not
always be identical, though they manifest many similarities. The author takes into account both
mutual solutions and those specific of both taxes, which deal with the basis of income taxation
gained from business by physical and legal bodies.

Translated by Jan Ktos



