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EWOLUCJA PRZESEANEK POSTEPOWANIA NAPRAWCZEGO
PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH W POLSCE

W pazdzierniku 1994 r. uptynat 11-letni okres stosowania zinstytucjona-
lizowanych form uzdrawiania — sanowania przedsigbiorstw paristwowych'.
Ustawa z 29 czerwca 1983 r. o poprawie gospodarki przedsigbiorstwa
paiistwowego oraz o jego upadlosci® (zwana dalej ustawa), ktéra je unormo-
wata po raz pierwszy, byta jednym z nielicznych aktéw prawnych tego typu
w ustawodawstwie panstw socjalistycznych. Obok Polski unormowania
prawne w omawianej dziedzinie mialy takze Jugostawia® i Wegry?. W tym
miejscu stwierdzi¢ nalezy, iz ustawodawstwo innych pafistw, w tym krajow
realizujacych gospodarke rynkowa, takze przepisow takich nie posiadaty.
Wyjatek w tym zakresie stanowi system prawny, ktéry juz od 1974 r. umo-
zliwit dziatanie d wém wyspecjalizowanym instytucjom pafistwowym: CODEFI
i CIASI, przystosowanym do wudzielania pomocy przedsigbiorstwom

! Stanowiska nauki w zakresie przydatnosci tego typu terminologii w polskim systemie
prawnym byly podzielone. A. Kierczyniski, M. Pype¢, M. Zdebel uznawali ten pierwszy za
petnoprawny, inni — jak np. M. Baczyk czy E. Kostro — rezerwowali go jedynie dla rozwazan
o charakterze polityczno-ustrojowym. Por. A. Kierczyfdski, M.Pype¢ Dylematy
sanacji  dziatalnoSci przedsigbiorstwo paristwowych, ,Bank i Kredyt”, 1984, nr §;
M. Z d e b e 1, Postgpowanie sanacyjne w przedsigbiorstwach paristwowych, ,,Finanse”, 1984,
nr 2; M. B ac zy k. Zatozenia ogdlne regulacji prawnej bankowych umow kredytowych de
lege ferenda, ,Panstwo i Prawo” 1985, nr 7-8; E. K o st r o, Uzdrawianie gospodarki i
upadtos¢ przedsigbiorstw paristwowych, ,Bank i Kredyt”, 1984, nr 1.

2 Dz.U. Nr 36, poz. 165.

3 Ustawa z 31 grudnia 1980 r. o sanacji i zaprzestaniu dziatalnosci organizacji pracy
zespolonej, SL SFRY nr 41, 58/80.

* Ustawa z 27 grudnia 1977 r. o przedsigbiorstwach paristwowych, Magyar Kozlony, nr 98.
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znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji finansowej lub zagrozonych bankruc-
twem?.

Por6éwnanie rozwiazan prawnych statuujacych sanacj¢ przedsigbiorstwa
panstwowego, rozumiang jako zespét mechanizméw ekonomicznych sankcjo-
nowanych prawem, majaca na celu uzdrowienie dziatalnoSci przedsigbiorstwa,
gdy z obiektywnego punktu widzenia jest ona wadliwa, a przy zastosowaniu
tych mechanizméw moze ulec poprawie®, prowadzi do wniosku, iz ulegaty
one dos§¢ istotnym przeobrazeniom. Przeobrazenia te byly szczegdlnie
widoczne w zakresie okreSlenia przestanek podjgcia postgpowania uzdra-
wiajacego. Zagadnienie to, ze wzgledu na jego znaczenie dla realizacji
postepowan naprawczych, zostanie poddane analizie w niniejszym opraco-
waniu. Chronologia dokonywanych zmian ustawodawczych uzasadnia prowa-
dzenie analizy w odniesieniu do dwéch okreséw: lat 1983-1990 i 1990 do
chwili obecne;j.

I. PRZESEANKI WSZCZECIA POSTEPOWANIA NAPRAWCZEGO
W OKRESIE 1983-1990

Procedury naprawcze wystgpujace w latach 1983-1990 nie miaty jedno-
znacznego charakteru, podlegaly one czestym zmianom. Bylo to m.in.
nastgpstwem tego, iz ustawa postugiwata si¢ pojeciami nieostrymi, np. interes
spoteczny’. Ponadto w ciggu wskazanych lat ulegatly zmianom preferencje
gospodarcze, zmienita si¢, ewoluowata idea gospodarowania, w coraz
wigkszym stopniu uwzgledniajaca znaczenie obiegu pieniadza w procesie
gospodarczym. Tendencje te doprowadzity do istotnych zmian w zakresie
uksztattowania si¢ przestanek wszczgcia postgpowania naprawczego. Najdo-
bitniejszy wyraz znalazto to w treSci ustawy z 31 lipca 1985 r. o dosto-
sowaniu przepiséw niektérych ustaw okres§lajacych funkcjonowanie gospo-
darki do uwarunkowan i potrzeb dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego

SPor.M. G a jews ki, Leczy¢ czy rejestrowac upadtosé, ,,Zycie Gospodarcze”, 1982,
nr 32; J. Fornalik, Postgpowanie wewngtrzne w przedsigbiorstwie zagroZonym
upadtosciq, ,,Finanse,” 1985, nr 2.

6 Por. M. Z d e b e |, Finansowanie przedsigbiorstwa zagrozonego upadtoscig, Komuni-
kat naukowy przygotowany na konferencje naukowa zorganizowang w Katowicach w 1985 r.

"Por., U Marzec - Roguska, Kredyt bankowy w procesie sanacji
przedsigbiorstw parstwowych, ,,Finanse” 1987, nr 3.
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kraju®. Uwzgledniajac powyzsze, analiza obejmowaé bedzie nastgpujace po
sobie lata: 1983-1985 1 1986-1990.

1. Okres 1983-1985

Omawiany okres dotyczy bezposrednio stosowaniu ustawy w jej pier-
wotnym brzmieniu. Tre$§¢ art. 4, 15 i 16 ustawy, ustalajacych przestanki
wdrozenia postgpowania naprawczego, w zamierzeniu ustawodawcy miata
stworzy¢ warunki do dokonywania wyboru pomigdzy dwiema dopuszczalnymi
formami sanacji: postepowaniem wewnetrznym, tzw. samosanacja’, i za-
rzadem komisarycznym. W praktyce przestanki te, nie bedac precyzyjnymi
1 samoistnymi, wybo6r ten powaznie utrudniaty. I tak formutowana w art. 4
ustawy przestanka wszczgcia postgpowania wewngtrznego, okreSlana jako
wystapienie takiego wyniku dzialalnoSci przedsigbiorstwa, iz grozil on
zamknigciem jego dziatalnoS$ci stratg, odwolywata si¢ do przepiséw ustawy
z 26 lutego 1982 r. o gospodarce finansowej przedsigbiorstw panstwo-
wych!®, stanowita niewatpliwie przestanke o charakterze finansowym.
Inaczej nalezy traktowal zapis art. 11 ust. 1 ustawy, ktéry zezwalal na
podjecie decyzji o likwidacji przedsigbiorstwa przez organ zalozycielski, gdy
jego zdaniem wszczecie postgpowania wewnetrznego nie byto celowe!'!.

Przedstawiona regulacja prawna pozostawala takze w pewnej sprzecznoSci
z innymi unormowaniami, np. art. 26 ust. 3 z 26 lutego 1982 r. prawo
bankowe!?, ktéra nakladala na przedsigbiorstwa paristwowe obowiazek
przedlozenia programu sanacji, gdy strata juz wystapita'> badz gdy nie
dawato ono nalezytej rekojmi splaty zaciagnietego kredytu'®.

W przeciwienistwie do postgpowania wewnetrznego druga forma posteg-
powania naprawczego — zarzad komisaryczny, dopuszczajaca daleko idacy

8 Dz.U. z 1986 r., nr 8, poz. 46.

Por. S. Wtodyka, Upadtosé przedsigbiorstw uspotecznionych w  krajach
socjalistycznych, ,,Nowe Prawo”, 1989, nr 8-9.

10 Dz.U. Nr 7, poz. 54.

""'Por. A. K 1 e i n, Problemy prawnej regulacji upadtosci przedsig¢biorstw paristwowych,
,Pafstwo i Prawo”, 1983, nr 3; Z d e b e 1, Postgpowanie sanacyjne.

2 Dz.U. Nr 7, poz. 56.

BPor. A. Fili p o wicz, Problemy uzdrowienia i upadtosci przedsigbiorstw,
,Finanse”, 1982, nr 8-9.

14 Rozbieznosci te w pewnym zakresie usungty postanowienia instrukcji kredytowej 1/84
wprowadzonej zarzadzeniem Prezesa NBP z 17 grudnia 1983 r.
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wpltyw organéw zewnetrznych!, opierala si¢ na spetnieniu przestanek
réoznego rodzaju, takze pozafinansowych. Co istotne, zaistnienie tych
przestanek, z jednym wyjatkiem — art. 11 ustawy, stwarzalo m oz 1 i w o § ¢
wszczecia postgpowania naprawczego, a nie o b o wi g z e k, tak jak to
miato miejsce w przypadku samosanacji.

Przestanki wszczecia postgpowania naprawczego w drodze ustanowienia
zarzadu komisarycznego w zalezno$ci od przyjetego kryterium finansowego
badZ organizacyjnego nalezalo dzieli¢ na cztery grupy:

a) gdy przedsigbiorstwo pafiistwowe ponosito stratg, ktéra wyczerpata jego
fundusz rezerwowy, Bank za§ odméwil dalszego kredytowania, a ponadto
organ zatozycielski nie widziat podstaw do jego likwidacji i przemawiat za
tym wazny interes spoteczny — art. 15 ust. 1 i 2 ustawy;

b) uprzednio postgpowanie wewnetrzne i wazny interes spoteczny prze-
mawiat za dalszym prowadzeniem jego dzialalno$ci. W zakresie tej przestanki
art. 16 ustawy formutowat réwniez inne pozafinansowe przestanki o charakte-
rze szczegdélowym, a nalezaly don:

— nieuwzglednienie wniosku dyrektora lub rady pracowniczej o likwidacji
przedsigbiorstwa,

— brak istotnej poprawy stanu gospodarki przedsigbiorstwa w okresie
ustalonym w programie uzdrowienia gospodarki;

¢) niepodjecie w terminie 3-miesigcznym przez rade pracownicza uchwaty
zatwierdzajacej program uzdrowienia gospodarki;

d) gdy wszczecie postgpowania wewnetrznego nie bylo celowe lub
wszczecie postgpowania nie rokowato poprawy gospodarki, lecz jednoczes$nie
organ zatozycielski nie uwzglednit wniosku o jego likwidacje'®.

2. Okres 1986-1990

Wspomniany akt normatywny z 31 lipca 1985 r., wychodzac naprzeciw
zarzutom praktyki, iz przestanki wszczgcia postgpowania naprawczego
okreslone ustawa sa zbyt ogdlne, wprowadzit zmiany w tym zakresie. Zmiany
te jednak miaty charakter ograniczony, albowiem dotyczyly w giéwnej mierze
postgpowania wewnetrznego. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 4 ustawy po-

SPor. J. Fornalik, Zarzqd komisaryczny w przedsigbiorstwie nierentownym,
Finanse”, 1985, nr 3; M. Py p e ¢, W sprawie zarzqdu komisarycznego w przedsigbiorstwie
nierentownym, ,,Finanse”, 1985, nr 11-12.

16 Por. M. P y p e ¢, tamze.
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stepowanie wewnetrzne znajdowa¢ powinno zastosowanie w przypadku za-
rejestrowania co najmniej jednego z nizej wymienionych standéw faktycznych:

a) wystapienie zagrozenia, ze platne z zysku zobowiazania
przedsigbiorstwa wobec budzetu przewyzsza zysk bilansowy przedsigbiorstwa;

b) pojawienie si¢ zagrozenia, ze przedsigbiorstwo straci zdolno$¢ do
sfinansowania ze §rodkéw funduszu rozwoju lub innych funduszéw o po-
dobnym charakterze, co najmniej:

— splaty kredytéw bankowych wraz z naleznymi odsetkami w wysokoS$ci
i terminach ustalonych w umowach kredytowych,

— terminowego pokrywania platnos$ci zwiazanych z przygotowywanymi lub
realizowanymi inwestycjami finansowymi ze Srodkéw funduszu rozwoju lub
innych funduszéw o podobnym charakterze,

— terminowej sptaty innych zobowiazafi zaciagnigtych przez przedsig-
biorstwo obciazajacych fundusz rozwoju lub fundusz o podobnym cha-
rakterze.

Przyjety przez ustawe nowy podzial przestanek uzasadniajacych wszczecie
postepowania wewnetrznego znajdowal odzwierciedlenie w tresci instrukcji
kredytowej NBP 1/86'7.

W zakresie zarzadu komisarycznego omawiana nowelizacja wprowadzila,
obok poprzednio wskazanych, dwie nowe alternatywne przestanki ustano-
wienia zarzadu. W my§l art. 16 ust. 2 ustawy organ zalozycielski mogt
podja¢ decyzje tej tresci w przypadku, gdy:

— organy przedsigbiorstwa, mimo wezwania do dokonania prawem
okreSlonych czynnoSci — art. 6 ustawy, nie wszczelty postepowania
wewnetrznego;

— komisja powotana przez organ zatozycielski w mysl art. 50 ustawy
z 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach paristwowych!® w swej opinii
uznala takie postgpowanie za niezbegdne.

Wskazana regulacja prawna odbiegata wyraznie od poprzednio oma-
wianych, wprowadzala bowiem nowy element — negatywng oceng pracy
dyrektora przedsigbiorstwa. Uzasadnia to poglad, iz w przypadku
postgpowania naprawczego w postaci zarzadu komisarycznego ustawodawca

17 Zgodnie z § 28 ust. 3 instrukcji do przedsigbiorstw zobowiazanych do przedstawienia
programu uzdrowienia gospodarki zaliczono: przedsigbiorstwa prowadzace dziatalnosé
gospodarcza ze strata lub w spos6b zagrazajacy powstaniem straty oraz przedsigbiorstwa
rentowne, ktérych wyniki finansowe nie zapewniaty jednak prawidlowego funkcjonowania i
terminowej splaty kredytu. Por. M arzec-R o guska, dz. cyt.

8 Dz.U. Nr 24, poz. 122.
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stworzyt organowi zatozycielskiemu daleko idaca mozliwos¢ wptywania na
prowadzona przezen dziatalno$¢, przy czym samodzielnym i dostatecznym
warunkiem podjecia decyzji, obok przestanek finansowych, staje sig
bezczynno$¢ jego organdéw zarzadzajacych: dyrektora (art. 16 ust. 2) lub rady
pracowniczej art. 13.

Rozszerzenie zakresu zdarzerd umozliwiajacych badZ nawet zobowiazuja-
cych wtasciwe organy do wszczgcia i prowadzenia postgpowania naprawczego
nastgpito réwniez za sprawa ustawy z 31 stycznia 1989 r. o gospodarce
finansowej przedsiebiorstw pafstwowych!®. W odréznieniu od poprzednich
regulacji wymieniony akt prawny wprowadzal jako przestanke wszczecie
postepowania naprawczego zupetnie nowa instytucj¢ finansowa w gospodarce
przedsigbiorstw paristwowych — dywidendge. W my§l art. 16, zgodnie z art. 9
ust. 2 i 3 powotlanej ustawy z 31 stycznia 1989 r. fakt, iz przedsigbiorstwo
panstwowe nie osiagneto zysku po opodatkowaniu w wysokoS$ci pozwalajace;]
na sptate¢ dywidendy, rodzit obowiazek wszczecia postgpowania na zasadach
i w trybie przewidzianym ustawa. Jedyna modyfikacja trybu postgpowania
naprawczego wszczetego na tej podstawie w stosunku do ogdlnie obowiazu-
jacego polegata na obowigzku zatwierdzenia programu uzdrowienia gospo-
darki przez organ reprezentujacy Skarb Parstwa — art. 16 ust. 2 ustawy
o gospodarce finansowej przedsigbiorstw paristwowych?’.

II. STAN PRAWNY PO MARCU 1990 ROKU

Zasadniczy zwrot w zakresie przestanek wszczgcia postgpowania
naprawczego, trybu jego realizacji, rodzajéow instrumentéw finansowych,
ktérymi organy przedsigbiorstwa mogty si¢ postuzyé, nastapil z chwila
wejScia w zycie ustawy z dnia 9 marca 1990 r. o zmianie ustawy o
przedsigbiorstwach paristwowych?! oraz ustawy z dnia 27 grudnia 1989 r.
o zmianie ustawy o gospodarce finansowej przedsigbiorstw pafstwowych?2,
Na mocy powotanych aktéw normatywnych dotychczasowe tryby
postgpowania naprawczego zostaty zastapione jednoetapowym postgpowaniem

% Dz.U. Nr 3, poz. 10.

20 Wymég ten nabierat szczegélnego znaczenia w $wietle art. 16 ust. 3 ustawy, ktéry
w przypadku odmowy zatwierdzenia programu naktadal na organ zatozycielski przedsigbiorstwa
obowiazek podjecia decyzji o jego likwidacji.

2! Dz.U. Nr 17, poz. 99.

22 Dz.U. Nr 74, poz. 437.
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naprawczym realizowanym przez zarzad komisaryczny. Zdecydowanemu
zawezeniu ulegly réwniez przestanki wszczecia postgpowania naprawczego,
ktére praktycznie sprowadzaja si¢ do wystapienia straty badZ takiego stanu
finansowego przedsigbiorstwa, kiedy nie jest ono w stanie wyptacié
dywidendy z zysku po opodatkowaniu. Podkre§li¢ nalezy, iz art. 19 ust. 1
ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych przyjal podobna przestanke, gdy
chodzi o podjecie decyzji o likwidacji przedsigbiorstwa®,

WNIOSKI

Przedstawiona ewolucja rozwigzain prawnych ustalajacych przestanki
wszczecia postgpowania naprawczego prowadzi do nastgpujacych wnioskow:

1. Postgpowanie naprawcze w polskim systemie prawnym, niezaleznie od
form jego realizacji, zwigzane jest ze spetnieniem si¢ przestanek o cha-
rakterze ekonomiczno-finansowym.

2. Wystgpujace przestanki o charakterze niefinansowym zwiazane zostaty
Z negatywna ocena pracy organdw przedsigbiorstw w zakresie podjecia
niezbednych czynno$ci naprawczych, a nie samg realizacj¢ postgpowania
naprawczego.

3. W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw przestanki miaty charakter
ogblnikowy, a brak jednoznaczno$ci w ich ocenie stanowil podstawe do
podejmowania alternatywnych decyzji o likwidacji przedsigbiorstwa.

4. Brak byto jednoznacznej granicy-cezury pomig¢dzy przestankami uru-
chamiajacymi postgpowanie wewngtrzne badZ zarzad komisaryczny, co
pozwalato organowi zalozycielskiemu na podejmowanie woluntarystycznych
decyzji i sprzyjalo nagminnemu stosowaniu zarzadu komisarycznego po
postepowaniu wewnetrznym.

5. Ograniczenie obowiazujacych przestanek wszczgcia postgpowania
naprawczego do wystapienia straty badZ niemozno$ci wyplaty dywidendy z
zysku po uregulowaniu uniemozliwia zastosowanie postgpowania naprawczego
na etapie wczesSniejszym mimo stwierdzenia zagrozei jego wyniku
finansowego.

23 Pierwotnie decyzje o likwidacji przedsigbiorstwa mogly byé¢ podejmowane, gdy zysk
po opodatkowaniu podatkiem dochodowym nie wystarczal na zaptate dywidendy.
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THE EVOLUTION OF ASSUMPTIONS FOR THE REPAIR PROCEDURE
OF THE STATE ENTERPRISES IN POLAND

Summary

The paper contains an analysis of assumptions there are for the repair procedure towards
the state enterprises in two periods: in the years 1983-1990 and after 1990. The first period
was characterized by two modes of repair action: interior action, called self-sanation, and the
commissariat board. The premisses to start repair action had a financial and non-financial cha-
racter, connected with a negative evaluation of the work of the enterprise’s organs. Using the
institution of sanation in the case of the state enterprise made it difficult for a general, ambi-
guous formulation of premisses for starting a repair action by the then legislature. A basic
turn, which took place after 1990, consisted in replacing the hitherto modes of action by one-
stage proceedings carried out by the commissariat board. The premisses for initiating them
have been limited to the state of loss or inability to pay dividend by the enterprise on its
income after taxation. The author emphasizes that the like premisses may constitute the basis
for a decision about liquidation of the enterprise.

Translated by Jan Ktos



