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OPODATKOWANIE PAPIEROW WARTOSCIOWYCH
W POLSCE

Przestanki sklaniajace do lokowania czasowo wolnych kapitatéw pie-
nigznych w papiery wartosciowe to przede wszystkim wysoko§¢ dochodow
z takich lokat, mierzona gltéwnie stopa oprocentowania papieru wartoscio-
wego, otrzymywang dywidenda albo wielkoScia dyskonta, tj. r6znica miedzy
ceng zakupu a cena uzyskanag przy wykupie danego papieru wartoSciowego.
Coraz jednak czeSciej wptyw na decyzje podmiotéw lokujacych swoje
kapitaty w papiery warto§ciowe maja obowiazujace zasady opodatkowania
tych papieréw, tworzace systemy rdéznych preferencji i przywilejéw po-
datkowych, gtéwnie w podatkach dochodowych. W niniejszym artykule zosta-
na przedstawione podstawowe zasady dotyczace opodatkowania papierow
warto§ciowych wedtug stanu prawnego obowiazujacego w drugiej polowie
1994 r. Dynamicznie rozwijajacy si¢ w Polsce po 1989 r. rynek papieréw
warto$ciowych w pierwszej fazie przyciagat nowe kapitaty niejako w sposéb
naturalny: wraz ze zmiang ustroju politycznego czesto byly ujawnione
oszczgdnosci tezauryzowane przez ludno$¢ poza systemem rachunkow
bankowych, przemieszczano kapital z operacji pétlegalnych lub nawet nie-
legalnych czy wreszcie wycofywano oszczgdnoS$ci ulokowane w bankach. Te
proste czynniki rozwoju rynku papieréw wartoSciowych mogty szybko ulec
wyczerpaniu. Dlatego nalezalo stworzyé system bodZzcéw wspomagajacych
dalszy rozwdj inwestycji w papiery wartoSciowe. Najlepiej do tego celu
nadaje si¢ system podatkowy z licznymi jego instrumentami pozwalajacy na
odpowiednie ksztaltowanie popytu na poszczegdlne rodzaje papieréw warto-
Sciowych. Za pewng cezurg czasowa mozna tu uznaé¢ rok 1993, kiedy to za-
poczatkowano tworzenie silnych preferencji podatkowych dla nabywcéw
skarbowych papieréw warto§ciowych, co z kolei wiazato si¢ z narastajacym
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deficytem w budzecie paiistwa i potrzeba finansowania tego deficytu
emitowanymi skarbowymi papierami warto§ciowymi. Drugi, mniej zauwazalny
system preferencji podatkowych wigzat si¢ ze wspomaganiem rozwoju gietdy
papieréw warto$ciowych i innych elementéw rynku papieréw wartoSciowych
np. funduszy powierniczych.

Papiery wartoSciowe moga by¢ opodatkowane podatkami dochodowymi,
przynosza bowiem dochody w postaci odsetek, dywidend lub dochéd z ich
sprzedazy. Ponadto opodatkowaniu moze podlegaé obrét papierami warto-
§ciowymi, a w razie ich nieodplatnego nabycia (darowizna, spadkobranie)
moga by¢ opodatkowane podatkiem majatkowym — podatkiem od spadkéw
i darowizn. Najwigksze znaczenie, z punktu widzenia stymulowania rozwoju
rynku papieréw wartoSciowych, maja przepisy podatkéw dochodowych, cho-
ciaz sytuacja ta moze ulec zmianie w przypadku wprowadzenia podatku
(optaty) od transakcji zawieranych na gietdzie papieréw wartoSciowych
i objecie podatkiem obrotu, a nie dochodu z takiej transakcji. Istnieja nawet
uzasadnione obawy, iz moze to spowodowac spadek zainteresowania rynkiem
papier6w wartoSciowych, tak jak nastapito to w ubiegtych latach w Szwecji.

PODATKI DOCHODOWE A PAPIERY WARTOSCIOWE

W Polsce stosowany jest mieszany system opodatkowania dochodéw z pa-
pierow wartoSciowych. Przede wszystkim mozna méwié o trzech Zrdédtach
dochodéw, tzn. odsetkach od papieréw wartoSciowych, dywidendach z pa-
pieréw warto$ciowych oraz dochodach pochodzacych ze sprzedazy papieréw
wartoSciowych. System opodatkowania dochodéw zostal wewnetrznie zrézni-
cowany w zalezno$ci od tego, czy podmiotem podatku jest osoba fizyczna,
czy osoba prawna badZ jednostka organizacyjna nie majaca osobowoSci
prawnej, lecz opodatkowana podatkiem dochodowym od oséb prawnych. Po-
nadto stosowane sg rézne zwolnienia, wylaczenia lub odliczenia od podstawy
opodatkowania oraz kumulowanie dochodéw z papieréw wartosciowych z in-
nymi dochodami podatnika albo oddzielne opodatkowanie dochodéw wedlug
stawki ryczattowej. Taki stan regulacji sprawia, ze system opodatkowania
dochodéw z papieréw warto$ciowych mozna uzna¢ za skomplikowany i mato
zrozumiaty dla podatnika.
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Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych! jako jedno ze Zrédet przychodéw okreslono kapitaly pieniezne
i prawa majatkowe. W art. 17 cytowanej ustawy, w brzmieniu nadanym no-
welizacjg z 1993 r.2, podjeto prébe zdefiniowania pojecia przychodéw z ka-
pitatéw pienigznych. Definicja ta sktada si¢ z dwéch czesci. Ma to istotne
znaczenie, poniewaz zrdéznicowano sposéb wymiaru i poboru podatku do-
chodowego w zaleznoSci od tego, jakiego rodzaju sa kapitaly pienig¢zne.
Pierwsza grupe przychodéw z kapitaléw pienigznych, okres§lona w art. 17
pkt 1 cytowanej ustawy, stanowia odsetki od pozyczek, wktadéw oszczgdno-
Sciowych i §rodkéw na rachunkach bankowych (z wyjatkiem utrzymywanych
w zwiazku z wykonywang dziatalnoScia gospodarcza), odsetki od obligacji
1 innych papier6w wartoSciowych oraz dywidendy i inne przychody z tytutu
udziatu w zyskach oséb prawnych, w tym réwniez warto§¢ dokonanych na
rzecz udziatowcéw i akcjonariuszy nieodptatnych lub czg$ciowo odptatnych
Swiadczen, oraz dochody z funduszy powierniczych, w tym réwniez z tytutu
umorzenia jednostek uczestnictwa w funduszach powierniczych w czgsci
przekraczajacej ich koszt nabycia lub wartos$¢ z dnia nabycia, jezeli nastapito
ono w drodze spadku lub darowizny.

Do drugiej grupy przychodéw z kapitaléw pienieznych, okreslonej
w art. 17 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, zaliczono
przychody z odptatnego przeniesienia tytulu wiasno$ci udzialéw w spéikach,
akcji oraz innych papieréw warto$ciowych.

Niektére z wymienionych wyzej przychodéw z kapitaléw pienigznych
zostaly zwolnione z podatku dochodowego od o0séb fizycznych. Na mocy
art. 21 ust. 1 pkt 5 cytowanej ustawy zwolniono od podatku dochodowego
odsetki z obligacji Skarbu Panstwa oraz wktadéw oszczgdnoSciowych
i Srodkéw na rachunkach bankowych, z wyjatkiem rachunkéw bankowych
utrzymywanych w zwiazku z prowadzona dzialalnoScia gospodarcza (po-
zarolniczg) lub bezposrednio w zwiazku z wykonywaniem wolnego zawodu.
Zwolnienie od podatku dochodowego odsetek z obligacji Skarbu Panistwa ma
charakter bezterminowy, w przeciwiefistwie do zwolnienia wprowadzonego
postanowieniami art. 52 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych. Zgodnie z wyzej powotanym przepisem zwolniono od podatku
dochodowego w okresie od 1 stycznia 1993 r. do 31 grudnia 1995 r. dochody

! Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z 1993 r.,
Nr 90, poz. 416 z pdZniejszymi zmianami).

2 Ustawa z 6 marca 1993 r. o zmianie niektérych ustaw regulujacych zasady
opodatkowania oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 28, poz. 127).
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ze sprzedazy udzialéw lub akcji spétek utworzonych w celu oddania tym
spotkom do odptatnego korzystania, na podstawie przepis6w o prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych, przedsigbiorstwa lub zorganizowanych czgsci
mienia przedsigbiorstwa, a takze ze sprzedazy akcji dopuszczonych do obrotu
publicznego oraz obligacji Skarbu Parnstwa — z wyjatkiem przypadku, gdy
sprzedaz ta jest przedmiotem dziatalnoSci gospodarczej. W tym samym
okresie zostaly zwolnione z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych docho-
dy z tytulu umorzenia jednostek uczestnictwa w funduszach powierniczych.

Zasygnalizowany wyzej podziat przychodéw z kapitatldw pieni¢znych,
okreS§lony w art. 17 cytowanej ustawy, zwiazany jest z odmiennym sposobem
ich opodatkowania. Wedlug postanowieri art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych dochodéw (przychodéw) uzyska-
nych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — z tytulu dyskonta lub
oprocentowania papieréw wartoSciowych, a takze z dywidend i innych
przychodéw jako udzialu w zyskach os6b prawnych — nie taczy si¢ z docho-
dami (przychodami) z innych Zrédet i pobiera si¢ od nich podatek w formie
ryczaltu w wysokoSci 20% uzyskanego przychodu. Tylko w razie opodatko-
wania dochodéw o0séb fizycznych nie majacych na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej miejsca zamieszkania albo pobytu znaleZé moga zastosowanie
inne postanowienia, wynikajace z uméw o zapobieganiu podwdjnemu opo-
datkowaniu, zawarte z krajem bedacym miejscem zamieszkania podatnika.
Przy dokonywaniu wyptat z tytulu wyzej wymienionych dochodéw (przy-
chodéw) ptatnicy — na podstawie art. 41 ust. 4 ustawy o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych — sa zobowiazani pobieraé zryczaltowany podatek
dochodowy od dokonywanych wyptat.

Jest to wigc korzystna, z punktu widzenia interesu podatnika, forma
opodatkowania, poniewaz pozwala mu unikngé¢ kumulowania dochodéw z pa-
pieréw wartoSciowych z dochodami z innych Zrédet i placenia podatku
dochodowego wedlug wyzszej stawki podatkowej w razie przekroczenia
kolejnego progu skali podatkowej. To zryczattowane opodatkowanie
niektérych dochodéw z papier6w wartoSciowych mozna uznaé za wyraz
swoistego promowania rozwoju prawnej instytucji papieréw warto$ciowych
poprzez system podatkowy. Nalezy jednak podkresli¢, iz ryczattowe
opodatkowanie przychodéw z papieréw wartoSciowych ma ten rezultat, iz
przychéd jest tu tozsamy z dochodem, i zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych zryczattowany podatek pobiera
si¢ bez pomniejszenia przychodu o koszty uzyskania. Odliczenie poniesionych
przez podatnika kosztéw nie jest mozliwe nawet w sytuacji udokumentowania
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ich rzeczywistej wysokosci®. Wyjatki od tej reguly moga ewentualnie

wprowadza¢ umowy o zapobieganiu podwdjnemu opodatkowaniu w zakresie
opodatkowania zagranicznych oséb fizycznych w rozumieniu przepisOw prawa
dewizowego®.

Przychody z kapitatéw pienigznych wymienione w art. 17 pkt 2 ustawy o
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (m.in. z odptatnego przeniesienia
tytutu wtasnoSci papieréw warto$ciowych) podlegaja kumulacji z przychodami
podatnika z innych Zrédet. Nalezy je zatem wykazywaé dopiero w zeznaniu
podatkowym sktadanym za dany rok podatkowy w ostatecznym terminie do
30 kwietnia nastgpnego roku podatkowego. Kumulowanie dochodéw podatni-
ka ze sprzedazy papieréw wartosciowych (poza zwolnionymi z opodatkowania
na mocy art. 52 cytowanej ustawy) z innymi jego dochodami powoduje, ze
sq one opodatkowane nie wedlug okreSlonego ryczattu, ale na zasadach
ogblnych, wynikajacych z postanowien art. 27 ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych. Mozna wigc przyjaé, ze ten odmienny sposéb opo-
datkowania dochodéw lub przychodéw z papieréw wartoSciowych ma za-
chgcaé podatnikéw do posiadania papieréw wartosciowych na dluzszy okres
i pobierania z nich okre§lonych pozytkéw a nie do ich szybkiej sprzedazy,
czyli do spekulowania na rynku papieré6w warto§ciowych, przy czym
spekulacja nie jest tu rozumiana w jej potocznym, negatywnym znaczeniu,
lecz jako korzystny zakup i korzystna sprzedaz papieréw wartoSciowych.

Wspomniano na wstepie, iz od 1993 r. w przepisach dotyczacych po-
datkéw dochodowych zawarto okre$lone preferencje dla nabywcéw obligacji
Skarbu Panistwa. Wyrazem takich preferencji podatkowych moga by¢ posta-
nowienia art. 26 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatku dochodowym od o0sé6b
fizycznych, dodane w wyniku nowelizacji tej ustawy w 1993 r. Na mocy
cytowanego przepisu podatnik moze sobie odliczy¢ od podstawy opo-
datkowania wydatki poniesione w roku podatkowym na nabycie akcji
(udziatéw) od Skarbu Paristwa, a takze objecie akcji (udzialéw) w spédtce
tworzonej w celu oddania tej spéice do odptatnego korzystania, na podstawie
przepiséw o prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych, przedsigbiorstwa lub
zorganizowanych czeSci mienia przedsigbiorstwa albo na zakup obligacji od
Skarbu Panstwa. Kwota tego odliczenia limitowana jest ustawowo i nie moze
przekroczy¢ czterech przecigtnych wynagrodzei w gospodarce narodowej tzn.

3B.Brzezinski, M. Kalinowski, Powszechny podatek dochodowy,
Szczecin 1992, s. 143.

4 Ustawa z 15 lutego 1989 r. prawo dewizowe (Dz.U. Nr 6, poz. 33 z pézZniejszymi
zmianami).
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przecigtnych miesigcznych wynagrodzen z trzeciego kwartatu roku poprze-
dzajacego rok podatkowy — ogtaszanych przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego dla celéw emerytalnych. Z tego tytutu mozna byto odliczy¢
z podstawy opodatkowania w 1993 r. kwotg 12 360 000 zi, a w 1994 r.
kwotg 16 000 000 zt.

Mozliwo$¢ skorzystania przez podatnika z wyzej wspomnianego odliczenia
uzalezniono od spelnienia warunku okreslonego w art. 15 ust. 6 cytowanej
juz ustawy z 6 marca 1993 r. Warunek ten to powstrzymanie si¢ podatnika
od zbycia zakupionych papieréw wartoSciowych do korfica 1995 r. Poczatkowo
pojawiaty si¢ watpliwosci dotyczace pojecia ,,zbycia™, lecz szybko zostaty
one wyjasnione zgodnie z istota niektdrych papieréw wartoSciowych o
terminach wykupu przypadajacych przed koricem 1995 r., np. obligacje
panstwowej pozyczki jednorocznej. Przedstawienie papierdw wartoSciowych
do wykupu w terminach ustalonych w warunkach emisji nie stanowi ich
zbycia i nie powoduje utraty prawa do dokonania odliczenia wydatkéw
przeznaczonych na ich zakup. Przez zbycie nalezy natomiast rozumied
przeniesienie prawa wilasnoSci papieréw wartoSciowych na rzecz innego
podmiotu, np. w drodze sprzedazy, zamiany, darowizny.

W ustawie z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb praw-
nych® przyjeto odmienne reguly opodatkowania papieréw wartosciowych.
Ponizej zostana przedstawione tylko najistotniejsze postanowienia dotyczace
prezentowanej problematyki. Zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt 3 tej ustawy do
przychodéw nie zalicza si¢ m.in. umorzenia udzialéw lub akcji w spoétce,
zwréconych doptat wniesionych zgodnie z odrgbnymi przepisami — przez
udziatowcdéw (akcjonariuszy) spétek, wykupu przez emitenta papieréw warto-
§ciowych oraz z tytulu umorzenia jednostek uczestnictwa w funduszach
powierniczych — w czesci stanowiacej ich koszt nabycia. Mozna zatem
przyjaé, ze otrzymane kwoty przekraczajace te wielkosci sa przychodem
i podlegaja opodatkowaniu’.

W art. 16 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych wymieniono
katalog wydatkéw, ktérych nie uwaza si¢ za koszty uzyskania przychodow.
Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 8 i pkt 23 tej ustawy do kosztéw uzyskania
przychodéw nie mozna zaliczy¢ wydatkéw na objecie lub nabycie udziatéw
w spéice albo akcji i innych papieréw warto$ciowych, a takze wydatkow na

57Z.0fiarski, Obligacje a podatek dochodowy, ,,Bank i Kredyt”, 1993, nr 8-9, s. 53.
® Dz.U. z 1993 r., Nr 106, poz. 482 z pézniejszymi zmianami.

"S.Dzier 2y c, Podatek dochodowy od 0s6b prawnych — komentarz, Warszawa 1992,
s. 33.
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nabycie jednostek uczestnictwa w funduszach powierniczych i Swiadectw
udzialowych narodowych funduszy inwestycyjnych. Wydatki takie sa jednak
kosztem uzyskania przy ustalaniu dochodu ze sprzedazy tych udziatéw,
wkladéw, akcji i innych papieréw wartoSciowych, Swiadectw udziatowych
narodowych funduszy inwestycyjnych oraz umorzenia jednostek uczestnictwa
w funduszach powierniczych. Nie uwaza si¢ natomiast za koszty uzyskania
poniesionych wydatkéw na wykup obligacji, pomniejszonych o kwotg dys-
konta. Wydatki takie moga by¢ finansowane albo z dochodu po opodatko-
waniu, albo z innych Srodkéw, ktérymi dysponuje podatnik.

W art. 17 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych wskazano
obszerny katalog przedmiotowych zwolniefi od tego podatku. Z omawianag
problematyka tacza si¢ postanowienia art. 17 ust. 1 pkt 4a lit. ,.c” cytowanej
ustawy, zwalniajace z podatku dochodowego dochody koScielnych o0séb
prawnych z tytulu udziatéw w zyskach spotek, ktérych udziatowcami (akcjo-
nariuszami) sg wytacznie koscielne osoby prawne. Ponadto
w art. 17 ust. 1 pkt 9 cytowanej ustawy zwolniono z podatku dochodowego
dochody z tytulu udzialu w spélce bedacej osoba prawna z siedzibg na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wydatkowane w roku podatkowym na
nabycie udziatéw lub akcji od Skarbu Pafistwa oraz udziatéw (akcji) w spétce
tworzonej w celu oddania tej spéice do odptatnego korzystania — na podsta-
wie przepisOw o prywatyzacji przedsigbiorstw panistwowych — przedsig-
biorstwa albo zorganizowanych czesci mienia przedsigbiorstwa badZ tez na
zakup obligacji od Skarbu Paristwa.

Jak tatwo zauwazyc¢, w art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych preferuje si¢ nabycie papieréw wartoSciowych od Skarbu
Paristwa, a wigc ich nabycie na rynku pierwotnym, tj. od emitenta a nie od
podmiotéw, ktére wczeSniej nabyly skarbowe papiery wartoSciowe.
Zwolnienie od podatku dochodowego, okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 9 oma-
wianej ustawy, uzalezniono od dotrzymania warunku wynikajacego z posta-
nowien art. 15 ust. 7 cytowanej juz ustawy z 6 marca 1993 r. Warunek ten
to powstrzymanie si¢ podatnika przed zbyciem papieréw wartoSciowych do
korica 1995 r.

Z innych zwolnief przedmiotowych, okres§lonych w art. 17 ustawy o po-
datku dochodowym od os6b prawnych, na uwage zastuguja postanowienia
art. 17 ust. 1 pkt 19 i 20 tej ustawy. Zwiazane s3 one z dwoma waznymi
i budzacymi wiele emocji problemami w polskiej gospodarce, a mianowicie



126 ZBIGNIEW OFIARSKI

z dokapitalizowaniem niektérych bankéw® oraz powszechng prywatyzacja’.
Na mocy cytowanych wyzej przepiséw zwolniono z podatku dochodowego
w wysokoSci nominalnej wartodci obligacji skarbowych otrzy-
manych na podstawie przepiséw o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw
1 bankéw dla zwigkszenia funduszy wtasnych i rezerw. Omawiane zwolnienie
od podatku dochodowego jest tylko jednym z elementéw programu restruk-
turyzacji finansowej bankéw, zauwazalnym w poczatkowym etapie tego pro-
gramu, zwolnieniem bowiem nie objeto juz odsetek naleznych z tytulu
oprocentowania tych obligacji.

W punkcie 20 omawianego przepisu ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych z podatku tego zwolniono dochody narodowych funduszy
inwestycyjnych pochodzace z dywidend oraz innych przychodéw z tytutu
udziatu w zyskach oséb prawnych majacych siedzibg na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskie;j.

Podobnie jak w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych, takze
w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych przyjeto dwa sposoby
opodatkowania papieré6w wartoSciowych: wedlug zasad ogdlnych oraz
ryczaltowy. Zgodnie z art. 19 tej ustawy zasadnicza stawka podatkowa w
podatku dochodowym od oséb prawnych wynosi 40% podstawy opodatko-
wania — dotyczy m.in. dochodéw z tytutu odsetek od obligacji i innych
papieréw warto$ciowych. W mysl natomiast postanowieil art. 22 cytowanej
ustawy podatek dochodowy od dochodéw z dywidend oraz innych przycho-
déw z tytutu udzialu w zyskach oséb prawnych majacych siedzibg na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej ustala si¢ w wysokoSci 20% uzyskanego
przychodu (dla oséb zagranicznych w rozumieniu przepiséw prawa dewizo-
wego moze by¢ stosowana inna stawka podatkowa, jezeli wynika to z umowy
w sprawie zapobiezenia podwdjnemu opodatkowaniu, zawartej z krajem
miejsca siedziby lub zarzadu podatnika).

Istotne dla cigzaru podatkowego ponoszonego przez podatnika sa posta-
nowienia art. 23 cytowanej ustawy. Uprawniaja one podatnika do dokonania
okreslonych odliczeri, a mianowicie kwota podatku uiszczonego od otrzyma-
nych dywidend i innych przychodéw z tytutu udziatéw w zyskach oséb
prawnych majacych siedzibe w Polsce moze by¢ odliczona od kwoty podatku
obliczonego wedtug postanowieni art. 19 ustawy, tzn. wedlug zasad ogdlnych.

8 Ustawa z 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankéw oraz
o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 18, poz. 82).

% Ustawa z 30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich
prywatyzacji (Dz.U. Nr 44, poz. 202).
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W razie braku mozliwo$ci dokonania odliczenia w danym roku podatkowym
mozliwe jest jego dokonanie w nastgpnych latach podatkowych.

Wspomnie¢ nalezy takze o okresowym zwolnieniu od podatku docho-
dowego od os6b prawnych, okre§lonym w art. 37 ust. 1 pkt 4 omawianej
ustawy. W okresie od 1 stycznia 1993 r. do 31 grudnia 1995 r. zwolniono od
tego podatku dochody ze sprzedazy udziatéw (akcji) spétek utworzonych
w celu oddania tym spétkom do odptatnego korzystania, na podstawie
przepiséw o prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych, przedsigbiorstwa lub
zorganizowanych cze$ci mienia przedsigbiorstwa oraz dochody ze sprzedazy
akcji dopuszczonych do obrotu publicznego, a takze obligacji Skarbu
Paristwa, z wyjatkiem sytuacji gdy sprzedaz ta jest przedmiotem dziatalnosci
gospodarczej.

PAPIERY WARTOSCIOWE A POZOSTALE PODATKI

Z. pozostatych podatkéw mogacych mie¢ zwiazek z papierami wartoscio-
wymi nalezy tu wymieni¢ podatek od towaréw i ustug!®, optate skarbo-
wa!! oraz podatek od spadkéw i darowizn'’. Sprzedaz akcji, obligacji lub
innych papieréw warto§ciowych nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
towaréw 1 ustug, poniewaz papiery wartoSciowe nie sa towarami w rozu-
mieniu art. 4 pkt 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akcyzowym. Ustugi zwiazane z obrotem papierami wartoSciowymi nie
mieszcza si¢ w ramach klasyfikacji ustug'?, do ktérej odsytaja postano-
wienia art. 4 pkt 2 wyzej cytowanej ustawy. Z uwagi na ich specyfike
odrgbnie w art. 5 ust. 1 pkt 2 i w art. 16 cytowanej ustawy zaznaczono, ze
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug podlegaja takze szeroko ujete
ustugi w zakresie poSrednictwa. Wymieniono tu m.in. czynnoS$ci maklerskie,
czynno$ci wynikajace z zarzadzania funduszami powierniczymi oraz czyn-

10 Ustawa z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Dz.U. nr 11, poz. 50 z péZniejszymi zmianami).

' Ustawa z 31 stycznia 1989 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. Nr 4, poz. 23 z p6zniejszymi
zmianami).

12 Ustawa z 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. Nr 45, poz. 207
z péZniejszymi zmianami).

3 Klasyfikacja Ustug, (Zeszyt Metodyczny GUS, Nr 57), Warszawa 1985.
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noSci wynikajace z umdéw agencyjnych, zlecenia, poSrednictwa doraznego,
komisu lub inne ustugi o podobnym charakterze'®.

W Polsce jedna z naczelnych zasad publicznego obrotu papierami warto-
Sciowymi jest obowiazek korzystania z posrednictwa przedsigbiorstw ma-
klerskich!®. Zakup lub sprzedaz papieréw wartosciowych jest zwiazany
z prowizjami maklerskimi oraz innymi optatami za ustugi wykonywane przez
przedsigbiorstwa maklerskie. Wysoko$¢ prowizji ustalana jest przez poszcze-
g6lne przedsigbiorstwa maklerskie i pobierana jest tylko od realizowanego
zlecenia albo jego cze$ci. Prowizja jest ustalana wedlug stawek degre-
sywnych, tzn. wraz ze wzrostem warto$ci zlecenia prowizja stanowi coraz
mniejsza jego czgs$C. Jezeli przedsigbiorstwo maklerskie dziala na wtasny
rachunek, to kupuje papiery wartoSciowe w celu ich dalszego korzystnego
odsprzedania, a jego zyskiem jest wtedy réznica migdzy kosztem zakupu tych
papierow a dochodem otrzymanym z ich sprzedazy.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
podatku akcyzowym podstawe opodatkowania dla prowadzacego przedsig-
biorstwo maklerskie, a takze zarzadzajacego funduszami powierniczymi
stanowi kwota prowizji lub innych postaci wynagrodzeni za wykonanie ustugi,
zmniejszona o kwote podatku. Na mocy §3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 29 czerwca 1993 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym!'® w okresie do
31 grudnia 1994 r. zwolniono od tego podatku §wiadczone przez przedsig-
biorstwa maklerskie lub przedsigbiorstwa zarzadzajace funduszami
powierniczymi ustugi finansowe polegajace na obrocie papierami warto-
Sciowymi.

Kupno i sprzedaz papieréw wartoSciowych poza obrotem publicznym, np.
dokonywane migdzy osobami fizycznymi, podlegaja oplacie skarbowej. Na
mocy art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o optlacie skarbowej tej optacie poddano
m.in. umowy sprzedazy oraz zamiany rzeczy i praw majatkowych, a na
podstawie art. 1 ust. 1 pkt 3 cytowanej ustawy optacie skarbowej podlega
dokument weksla. Obowiazek uiszczenia optaty skarbowej ciazy solidarnie na
stronach czynno$ci cywilnoprawnej, a jezeli dana strona jest zwolniona z
optaty, to obowiazek obcigza pozostale strony takiej czynno$ci. Obowigzek

“M. Wieczorek, J. Zubrz y ¢ k i, VAT — komentarz, Wroctaw 1993, s. 19.

IS Art. 1 §2 ustawy z 22 marca 1991 r. prawo o publicznym obrocie papierami
warto$ciowymi i funduszach powierniczych (Dz.U. z 1994 r., Nr 58, poz. 239 z péZniejszymi
zmianami).

16 Dz.U. Nr 59, poz. 272 z pézniejszymi zmianami.



OPODATKOWANIE PAPIEROW WARTOSCIOWYCH W POLSCE 129

uiszczenia oplaty skarbowej powstaje z chwila dokonania czynnosci cywilno-
prawnej, natomiast przy wekslu — z chwilg sporzadzenia dokumentu. Podsta-
we obliczenia optaty skarbowej przy umowie sprzedazy stanowi wartos$é
rynkowa rzeczy lub praw majatkowych, a przy wekslu — suma wekslowa lub
kwota zobowiazania pienigznego zabezpieczonego wekslem.

Zgodnie z art. 11 ustawy o optacie skarbowej Minister Finanséw, w dro-
dze rozporzadzenia, ustala szczegétowy wykaz przedmiotéw optaty skarbowe;j
oraz wysokos$¢ stawek optaty od poszczegdlnych jej przedmiotéw. Obowiazu-
jace w tym zakresie rozporzadzenie!” w §58 ust. 1 pkt 2-3 stanowi, ze
oplata skarbowa od umowy sprzedazy praw majatkowych oraz rzeczy rucho-
mych wynosi 2%. Optata skarbowa od weksli pobierana jest wedtug okreslo-
nej kwoty (w 1994 r. byto to 1000 zt) od kazdego pelnego lub rozpoczetego
miliona ztotych sumy wekslowej. Natomiast na podstawie §75 ust. 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Finans6w w sprawie optaty skarbowej zwolniono z tej
oplaty weksle wystawione lub akceptowane w zwiazku z obrotem z zagranica
oraz weksle wystawione na zabezpieczenie pozyczek udzielanych z Funduszu
Pozyczkowego Zarzadu Giéwnego Inwalidow Wojennych Rzeczypospolitej
Polskie;.

Réwniez w przepisach prawnych dotyczacych optaty skarbowej mozna
dostrzec pewne preferencje dla rozwoju publicznego obrotu papierami
wartoSciowymi. Na mocy art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy o optacie skarbowej
zwolniono z tej oplaty sprzedaz papieréw wartoSciowych dokonywana za
posrednictwem przedsigbiorstw maklerskich, natomiast na podstawie §63
pkt 13 cytowanego wyzej rozporzadzenia w sprawie optaty skarbowe;j
zwolniono z tej oplaty sprzedaz papieréw wartoSciowych podmiotom pro-
wadzacym przedsigbiorstwa maklerskie. Oprécz tego w §63 pkt 14 i pkt 15
cytowanego rozporzadzenia generalnie z optaty skarbowej zwolniono sprzedaz
bonéw skarbowych emitowanych przez Ministra Finanséw oraz sprzedaz
bondéw pienigznych Narodowego Banku Polskiego.

Nabycie papierow wartoSciowych w drodze darowizny albo spadku podlega
opodatkowaniu, jezeli rynkowa warto$¢ nabytych papieréw wartoSciowych jest
wyzsza od kwoty wolnej od podatku od spadkéw i darowizn, okreSlonej
odrgbnie dla kazdej z trzech grup podatkowych, do ktérych zalicza sig
nabywcédw w zaleznoSci od stopnia pokrewienstwa taczacego ich ze zbywca
papieréw wartoSciowych. Opodatkowaniu podlega nadwyzka warto$ci ponad

17 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 26 czerwca 1992 r. w sprawie optaty skarbowej
(Dz.U. Nr 53, poz. 253 i z 1993 r. Nr 56, poz. 261).
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kwote wolna od podatku ustalona dla kazdej grupy podatkowej. Ponadto
w razie przeznaczenia nabytych warto$ci na cele mieszkaniowe podatnik
korzysta z dodatkowej ulgi podatkowej okreslonej w art. 3 ustawy o podatku
od spadkéw i darowizn. Kwoty wolne od tego podatku, kwoty ulg oraz
stawki podatkowe sa okresowo waloryzowane w drodze rozporzadzenia

Ministra Finanséw'3.

UWAGI KONCOWE

System opodatkowania papieréw wartoSciowych w Polsce mozna ocenié
jako mocno skomplikowany i chyba malo zrozumialy dla przecigtnego in-
westora. Nowelizacja przepiséw podatkowych w 1993 r., gléwnie w zakresie
podatkéw dochodowych, wyraznie zmierza do preferowania nabywcow skar-
bowych papieréw wartoSciowych zakupujacych te papiery na rynku pier-
wotnym. Druga tendencja zarysowujaca si¢ w prezentowanej problematyce to
tworzenie bodZcoéw dla rozwoju publicznego obrotu papierami warto§ciowymi,
o czym S$wiadcza zwolnienia podatkowe dla przedsigbiorstw maklerskich
w podatku od towaréw i ustug oraz w optlacie skarbowe;.

Dyskusyjne jest proponowanie opodatkowania transakcji dokonywanych na
gieldzie papieréw wartoSciowych. Lokata w papiery wartoSciowe to forma
inwestowania, a wigc opodatkowanie transakcji zakupu papieréw warto-
Sciowych jest w rezultacie opodatkowaniem dziatalnosci inwestycyjnej. Kto
wigcej bedzie inwestowal, ten bedzie placit wigksze podatki. Moze to
zahamowa¢ doptyw nowych kapitatéw na gielde, a tym samym do spétek juz
notowanych na gietdzie, a takze zwolni¢ proces wchodzenia na gietd¢ nowych
spotek z powodu braku dostatecznej liczby nabywcow ich akcji. W rezultacie
polska gietda moze przesta¢ si¢ rozwijaé, moga zostaé zahamowane procesy
przeksztalcenn wlasnoSciowych w przedsigbiorstwach padstwowych.

Ewentualne opodatkowanie transakcji gieldowych wiaze si¢ takze
z problemem tajemnicy bankowej stanéw i rachunkéw bankowych. Jak wia-
domo, kazda transakcja jest ewidencjonowana na rachunku inwestycyjnym
posiadacza papieréw wartoSciowych. Pojawiaja si¢ liczne watpliwoSci, czy
rachunek inwestycyjny papieréw warto$ciowych jest rachunkiem bankowym

'8 W drugiej potowie 1994 r. obowiazywato rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20
kwietnia 1994 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od spadkéw
i darowizn (Dz.U. Nr 35, poz. 230).
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w rozumieniu prawa bankowego'’, czy tez rachunkiem takim nie jest.
Uwaza sig, ze skoro moze on byé prowadzony przez podmiot inny niz bank
(przedsigbiorstwo maklerskie), to nie jest on rachunkiem bankowym?’. Nie
jest to takie jednoznaczne, domy maklerskie bowiem prowadzone sa takze
przez banki, a ponadto nalezy pamigtaé, ze rachunek papieréw wartoSciowych
sktada si¢ z subkont: pienigznego, stuzacego do ewidencji rozliczen, oraz
rachunkéw poszczegdlnych papieréw wartoS§ciowych. Subkonto pienigzne ma
wiele cech rachunku bankowego. Ewentualne odprowadzanie kwot potra-
conego podatku — obliczanego wedtug okreslonej stawki — do wtasciwego
urzgdu skarbowego posrednio zawiera informacje o wielkosci obrotéw na
rachunku papieréw wartoSciowych. Urzad skarbowy, w Swietle obowiazu-
jacych postanowien prawa bankowego, nie jest uprawniony do uzyskiwania
takich informacji. Ewentualne opodatkowanie transakcji gietdowych wymaga
zatem odpowiednich zmian w zakresie tajemnicy bankowej rachunkéw banko-
wych. Ponadto przed ewentualnym opodatkowaniem transakcji gietdowych
nalezy sprecyzowac ramy tajemnicy zawodowej, o ktérej mowa jest w usta-
wie o publicznym obrocie papierami wartoSciowymi i funduszach powierni-
czych. Konieczne jest okreslenie zasad gromadzenia i wykorzystywania
informacji zawartych w zeznaniach podatkowych oraz ochrony innych danych
o podatniku znajdujacych si¢ w dyspozycji organéw podatkowych.

L’ IMPOSITION DES TITRES EN POLOGNE

Résumé

Le marché des titres se développe en Pologne depuis 1990. Le systeme des impOts influe
sur le demande pour les titres. En Pologne, le systéme des contributions introduit beaucoup
de privileges pour les valeurs (par exemple: I’exemption fiscale des intéréts, I’exemption
fiscale des recettes pour vente des obligations). Le plus des privileges fiscales introduit une
loi d’impo6t sur le revenu des personnes physiques. Le systeme des contributions favorise les

19 Ustawa z 31 stycznia 1989 r. prawo bankowe (Dz.U. z 1992 r., Nr 72, poz. 359 z
p6Zniejszymi zmianami).

WR.Czerniawsk i, Sgdowa egzekucja z akcji i obligacji, ,,Rzeczpospolita”, 1993,
nr 186, s. 10.
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titres du Trésor (le plus les obligations). Mais, une loi d’imp6t sur le revenue des personnes
morales moins prefere les titres du Trésor. On peut le dire que nous avons en Pologne deux
systemes des contributions des revenues. Ce sont: le systeme pour les personnes physiques et
le systéme pour les personnes morales. L’autre division: I’imposition forfaitaire et I’imposition
cumulaitaire ou 1’imposition des titres du Tresor et I’imposition les autres valeurs. Les impots
restés n’ont pas d’acceptation pour les valeurs: I’'impots sur le chiffre d’affaires, I'impdt sur
les successions et les donations, le droit de timbre.

Résumé par Zbigniew Ofiarski



