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(W SWIETLE DOSWIADCZEN OKRESU MIEDZYWOJENNEGO)

Pojecie statusu prawnego oznacza ogo6t praw i obowiazkéw okreslonego
podmiotu prawa przystugujacych mu lub ciazacych na nim na podstawie pra-
wa w znaczeniu przedmiotowym. Inaczej mozna okres$li¢ to pojecie mianem
pozycji prawnej. Elementem tego ogdlnego statusu prawnego jest status pra-
wnopodatkowy. Oznacza on wigc ogét praw i obowigzkéw pewnego podmiotu
prawa okreS§lonych przez normy prawa podatkowego. Status prawnopodatkowy
nalezy rozpatrywa¢ dwupoziomowo: na gruncie ogélnego prawa podatkowego
oraz na podstawie poszczegdlnych ustaw podatkowych. Najistotniejszymi dla
okreS§lenia tego statusu pojeciami s3: pojecie podatnika, wylaczenia i
zwolnienia. Podatnikami saosobyfizyczne, osoby prawne, a takze
jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowos$ci prawnej obowiazane do
uiszczenia podatku na podstawie ciazacego na nich obowiazku podatko-
wego'. Podmiotowosé prawa podatkowego, choé oparta na pojeciach
wypracowanych przez doktryn¢ prawa cywilnego, jest jednak w pewnym
sensie autonomiczna. Podatnikiem bowiem moze by¢ réwniez pewna masa
majatkowa, na przyktad spadek nie objety, rodzina Zyjaca we wspdlnym
gospodarstwie domowym, matzonkowie sadownie nie rozdzieleni’. Podmiot

' Por. ust. 3 art. 3 ustawy z 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (Dz.U.
z 1993 r., Nr 108, poz. 486; Nr 134, poz. 646; z 1995 r., Nr 5, poz. 25; Nr 85, poz. 426;
z 1996 r., Nr 75, poz. 357).

2Por. S. G t abins ki, Wyktad nauki skarbowej, Lwow 1894, s. 267; B. B r z e-
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taki na gruncie ogdélnego prawa podatkowego II Rzeczypospolitej okreSlany
byt jako ptatnik®. Poszczegdlne ustawy podatkowe okreslaja, jakie kategorie
podmiotéw sa podatnikami danego podatku.

Wytaczenie oznacza, iz podmiot nalezacy do kategorii po-
datnikéw danego podatku nie podlega obowiazkowi podatkowemu ze wzgledu
na pewne szczegdlne okoliczno$ci osobiste lub rodzaj wykonywanej
dziatalnos$ci. Przepisy danej ustawy podatkowej nie maja do niego
zastosowania, jest wolny od obowiazku podatkowego, nie jest wigc
podatnikiem okre§lonego podatku.Z w o 1 n i e n i e natomiast nie wylacza,
a jedynie ogranicza zakres zastosowania pewnej ustawy podatkowej do
okreslonego podatnika. Moze ono dotyczy¢ zasadniczej treSci obowiazku
podatkowego, czyli zaptaty podatku lub pewnych obowiazkéw ubocznych, na
przykiad ptacenia zaliczek na podatek, sktadania deklaracji. W praktyce
zwolnienia moga mieé skutki zblizone do wylaczenia, podmioty bowiem z
nich korzystajace nie sa obciazone obowigzkami wynikajacymi z poszcze-
g6Inych ustaw podatkowych.

Z zagadnieniem wylaczen i zwolnied taczy si¢ zasada réwnomiernoSci
opodatkowania. Sformutowana juz przez A. Smitha, pozostaje do dzisiaj
jednym z fundamentéw prawa podatkowego. Domaga si¢ ona, aby podmioty
charakteryzujace si¢ pewna istotng cecha wspdlna traktowac jednakowo pod
wzgledem podatkowym. WywieS¢ nalezy z niej réwniez postulat, aby
podmioty istotnie rézniagce si¢ traktowaé odmiennie. Do naruszenia zasady
rownomierno$ci opodatkowania prowadza niekiedy préby powierzania
podatkom funkcji innych niz fiskalna, na przyktad funkcji stymulacyjnej.
Zagadnieniem siggajacym do samej istoty podatkéw jest problem opodatko-
wania instytucji publicznych. Pamigta¢ bowiem nalezy, iz w sensie eko-
nomicznym przez pobdér podatkdw dokonuje si¢ przewlaszczenia na rzecz
panstwa lub innego podmiotu publicznego cz¢sci przychodéw, dochodéw lub
majatkéw podmiotéw podlegajacych ich wtadztwu®. W przypadku instytucji
publicznych zjawisko to nie zachodzi. Pafistwo czy gmina moga sigga¢ do
rezultatow dziatalnoSci swych jednostek organizacyjnych za pomoca innych

zinski, T. Debowska - Romanowska, M. Kalinowski,
W. Wéjtowic z Prawo finansowe, Warszawa 1996, s. 134; N. G a i 1, Finanse i prawo
finansowe, Warszwa 1986, s. 205

3 Zob. art. 47 ustawy z 15 marca 1934 r. ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 39, poz. 346;
Dz.U. z 1936 r., Nr 3, poz. 13).

“Por. R. Mastalsk i, Prawo podatkowe, II: Czegs¢ szczegotowa, Warszawa 1996,
s. 32.
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instrumentéw, na przyktad wptat do budzetu nadwyzki przychodéw nad wy-
datkami tychze jednostek.

W pierwszych latach po drugiej wojnie §wiatowej rozwdj zaréwno
polskiego systemu podatkowego, jak i bankowego zostal przerwany. Na
przetomie lat czterdziestych i pigédziesiatych wprowadzono system podatkowy
wzorowany na sowieckim, réznicujacy zasady opodatkowania w zaleznoSci
od formy wtasnosci podatnikéw. Na odrgbnych zasadach opodatkowano
podmioty gospodarki uspotecznionej, réznicujac nawet obcigzenia podatkowe
jednostek parstwowych i spétdzielczych, na odrgbnych za§ podmioty
zaliczane do sektora gospodarki nieuspotecznionej. Pod koniec lat
czterdziestych w Polsce, jak i w innych krajach Europy Wschodniej,
przeprowadzono réwniez radykalna reforme systemu bankowego. Zlikwido-
wano wszystkie banki i inne instytucje finansowe prywatne, a spétdzielnie
kredytowe podporzadkowano bankom pafistwowym. Zmieniono takze funkcje
i miejsce w systemie bankowym centralnej instytucji emisyjnej. Narodowy
Bank Polski z ,,banku bankéw” przeksztatcony zostal w instytucje kredytowa.
Z czasem powierzono mu obstuge finansowa przewazajacej czeSci gospodarki
narodowej (tzw. system monobankowy), wtasciwy gospodarkom socjalistycz-
nym). Na przelomie lat osiemdziesiatych i dziewigcdziesiatych rozpoczgto
w Polsce odbudowg systeméw podatkowego i bankowego wtasciwych dla
gospodarki rynkowej. Punktem wyjscia reformy systemu podatkowego byto
proklamowanie, w przepisach ustawy o dziatalnosci gospodarczej, zasady
rownosci opodatkowania. Wedtug jej treSci podmioty gospodarcze, niezaleznie
od typu wtasnosci, podlegaja obcigzeniom publicznym na jednolitych
zasadach. Zasada ta zostala nastgpnie wprowadzona w 2zycie poprzez
uchwalenie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz ustawy o podatku od towaréw
i ustug i podatku akcyzowym>. Na gruncie prawa bankowego zasada

5 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 1993 r.,
Nr 90, poz. 416; Dz.U. Nr 134, poz. 646; Dz.U. z 1994 r., Nr 43, poz. 163; Nr 90, poz. 491;
Nr 113, poz. 547; Nr 123, poz. 602; z 1995 r., Nr 5, poz. 25; Nr 133, poz. 654; z 1996 r.,
Nr 25, poz. 113; Nr 87, poz. 395), ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych (Dz.U. z 1993 Nr 106, poz. 482; Nr 134, poz. 646; z 1994 r., Nr 1, poz. 2; Nr 43,
poz. 163; Nr 80, poz. 368; Nr 87, poz. 406; Nr 90, poz. 419; Nr 113, poz. 547; Nr 123,
poz. 602; Nr 127, poz. 627; z 1995 r., Nr 5, poz. 25; Nr 86, poz. 433; Nr 96, poz. 478; Nr
133, poz. 654; Nr 142, poz. 704; z 1996 r., Nr 25, poz.113; Nr 34, poz. 146; Nr 90, poz. 405),
ustawa z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11,
poz. 50; Nr 28, poz. 127; Nr 129, poz. 599; z 1994 r. Nr 132, poz. 670; z 1995 r., Nr 44, poz.
231; Nr 142, poz. 702 i 703).
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réwnosci opodatkowania zostata powtérzona w art. 97 ustawy prawo banko-
we®. Artykut ten oparty jest na zalozeniu koniecznosci siegania do dobrych
i sprawdzonych w praktyce wzoréw witasnych. Przedstawia status prawnopo-
datkowy réznych instytucji wykonujacych czynnos$ci bankowe, funkcjonuja-
cych w Polsce w latach migdzywojennych.

II

Jedna z charakterystycznych cech systemu bankowego II Rzeczypospolitej
byto znaczne zréznicowanie rodzajéw i form prawnych instytucji wyko-
nujacych czynnoSci bankowe. Obok przedsigbiorstw bankowych, czyli
instytucji o charakterze komercyjnym, funkcjonowaty banki pafistwowe, kasy
komunalne i towarzystwa kredytowe. OkreSlajac ich status prawny, pra-
wodawca Owczesny wyraZnie przeciwstawiat instytucje kredytowe powstate
z inicjatywy obywateli instytucjom zakladanym przez wiladze panistwowe
i samorzagdowe. Miatly one bowiem odmienne zaréwno cele, jak i zasady
dziatania. Obywatele kierowali si¢ celami o charakterze komercyjnym,
zaktadali wigc przedsigbiorstwa w rozumieniu prawa handlowego, lub celami
o charakterze samopomocowym, tworzac spéldzielnie lub towarzystwa
kredytowe. Wtadze publiczne natomiast powotywaly instytucje kredytowe
w celu realizacji pewnych zadai publicznych.

Zasady tworzenia 1 dziatalnosSci instytucji prywatnych, czyli
przedsigbiorstw bankowych, okreslato rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej o prawie bankowym’. Wedlug jego przepiséw przedsie-
biorstwami bankowymi byty przedsigbiorstwa handlowe w rozumieniu prawa
handlowego, trudniace si¢ czynno$ciami bankowymi jako gitéwnym prze-
dmiotem przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwa te r6znity si¢ migdzy soba forma
prawna organizacji, zakresem wykonywanych czynnoSci bankowych oraz
zasadami zaktadania i funkcjonowania. Dlatego tez prawo bankowe wy-
r6znialo wsréd nich banki, domy bankowe, kantory wymiany, zaklady

® Ustawa z 31 stycznia 1989 r. prawo bankowe (Dz.U. z 1992 r., Nr 72, poz. 359;
z 1993 r., Nr 6, poz. 29; Nr 28, poz. 127; Nr 134, poz. 646; z 1994 r., Nr 80, poz. 369;
Nr 121, poz. 591; z 1995 r., Nr 4, poz. 18; Nr 133, poz. 654; z 1996 r., Nr 10, poz. 61;
Nr 75, poz. 357).

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 17 marca 1928 r. o prawie bankowym
(Dz.U. Nr 34, poz. 321).
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zastawnicze oraz spoéldzielnie kredytowe. Najdalej idace réznice zauwazyé
byto mozna migdzy spéldzielniami kredytowymi a pozostalymi przedsig-
biorstwami bankowymi. W stosunku do spétdzielni prawodawca odstapit
bowiem od zasady koncesjonowania przedsigbiorstw bankowych, wymagan
kapitatowych, nadzoru wykonywanego przez ministra skarbu. Réznice statusu
sp6tdzielni kredytowych w stosunku do pozostalych przedsigbiorstw
bankowych wynikaly, jak si¢ wydaje, z charakteru spétdzielni jako instytucji
o celach samopomocowych. Swiadczyly one bowiem ushugi, i to w
ograniczonym zakresie, jedynie na rzecz swoich cztonkdéw.

Rozporzadzenie o prawie bankowym nie okre§lalo statusu prawno-
podatkowego przedsigbiorstw bankowych. Opodatkowane byty one zatem na
zasadach ogélnych, stosowanych wobec wszelkich przedsigbiorstw za-
robkowych (handlowych). Te same zasady opodatkowania obejmowaty
rOwniez spoéldzielnie kredytowe, ktére w tym zakresie nie korzystaly
z przywilejow. Prawodawca, jak si¢ wydaje, wychodzit z zatozenia, iz skoro
czlonkowie odnosza materialne korzySci z uczestnictwa w spotdzielni,
powinni ponosi¢ okre§lone cigzary podatkowe. Przy tym chodzito o korzysci
nie dajace si¢ $ciSle okresli¢ w pieniadzu, inne niz udzial w dochodzie
podzielnym spétdzielni. Te bowiem mogly by¢é opodatkowane bezposrednio
u czlonkéw.

Funkcjonujacy w Polsce w okresie migdzywojennym system podatkowy
sktadal si¢ z podatkéw bezposrednich, optat oraz akcyz, czyli podatkéw
posrednich. Do podatkéw bezposrednich zaliczano®: podatek dochodowy,
podatek przemystowy, podatek gruntowy, od nieruchomos$ci, od lokali, od
energii elektrycznej oraz podatek od kapitatéw i rent. Pojgciem oplat

8 Jest to klasyfikacja formalna, oparta na organizacji administracji skarbowej. W latach
trzydziestych w ministerstwie skarbu istnialy dwa departamenty zajmujace si¢ bezposrednio
sprawami podatkéw: Departament Podatkéw i Optat oraz Departament Akcyz i Monopoléw.
W ramach pierwszego funkcjonowaty m.in.: Wydzial Podatku Dochodowego, Wydziat Po-
datkéw Realnych i Danin Komunalnych, Wydzial Podatku Przemystowego oraz Wydziat Optat
Stemplowych i Podatku Spadkowego i od Darowizn. W Departamencie Akcyz i Monopoléw
funkcjonowaty m.in. Wydziatl Podatkéw Posrednich i Wydziat Stuzby Akcyzowej. W izbach
skarbowych natomiast istniaty: Wydzial Podatkéw Bezposrednich, Wydziat Akcyz i Monopoléw
Paistwowych oraz Wydzial Optat Skarbowych. Zob. Rocznik Polityczny i Gospodarczy,
Warszawa 1938, s. 201 i 202.

W teorii prawa podatkowego dokonuje si¢ klasyfikacji podatkéw na bezposrednie i po-
Srednie wedtug réznych kryteriéw. Najczesciej spotka¢ mozna kryteria tozsamosci osoby po-
datnika formalnego i rzeczywistego oraz tozsamosci przedmiotu opodatkowania i Zrédia po-
datkowego. Zob. np. Gtabins ki, dz. cyt,s.299; J.Jaskiewiczowa, Prawo
finansowe, Gdansk 1990, s. 102.
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obejmowano optaty stemplowe oraz podatek od spadkéw i darowizn. Akcyza
nazywano szereg podatkow posrednich obciazajacych niektére towary (na
przyktad cukier, oleje mineralne, piwo) oraz ubdj bydta. Forma obciagzenia
produkcji i obrotu niektérymi towarami byly réwniez monopole.

Przedsigbiorstwa bankowe w zakresie swej podstawowej dziatalnoSci, jaka
byto wykonywanie czynno$ci bankowych, podlegaty opodatkowaniu podatka-
mi bezposrednimi. Mogty réwniez podlega¢ optatom stemplowym wnoszac
podania do wiladz lub dokonujac niektérych czynno$ci prawnych. Gdy
przyjmowaty spadki, stawaty si¢ podatnikami podatku od spadkéw i da-
rowizn. Z natury rzeczy, ze wzgledu na przedmiot swej dziatalno$ci, nie
mogtly by¢ podatnikami podatkéw zaliczanych do posrednich.

Wsréd podatkéw bezposrednich najwigksze znaczenie miatl podatek
dochodowy®. Podlegaly mu zaréwno osoby prawne, jak i osoby fizyczne
osiagajace dochody z gruntéw, budynkdéw, przedsigbiorstw, zajeé za-
robkowych, kapitaléw (tzw. dochody fundowane) oraz z uposazenn stuzbo-
wych, emerytur i wynagrodzen (tzw. dochody niefundowane). Opodatkowanie
nastgpowato wedlug dwodch skal podatkowych progresywnych, jednej dla
dochodéw fundowanych, drugiej dla dochodéw niefundowanych. Przedsig-
biorstwa bankowe niezaleznie od ich formy prawnej (spotki prawa
handlowego, przedsigbiorstwa nalezace do oséb fizycznych oraz spétdzielnie),
podlegaty opodatkowaniu od dochodéw fundowanych wedlug tej samej skali.
Nastgpnym podatkiem, ktéremu podlegaty wszelkie przedsigbiorstwa
o charakterze zarobkowym, w tym i przedsigbiorstwa bankowe, byt podatek
przemystowy!?. Pobierany on byt w dwojakiej formie: w postaci §wiadectw
przemystowych oraz podatku od obrotu. Swiadectwa przemystowe (tzw.
patenty) nalezalo nabywaé dla kazdego zakladu przedsigbiorstwa przed
rozpoczgciem roku podatkowego. Wysoko$¢ podatku w formie $wiadectwa
okreS§lona byta kwotowo i zalezata od kategorii przedsigbiorstwa i wielkoS$ci
miejscowosci bedacej jego siedziba. Podatek od obrotu pobierany byl wedtug
stawek procentowych od sumy pobranych procentéw, prowizji i innych
podobnych przychodéw, a w instytucjach kredytu dlugoterminowego od
ogblnej sumy wplywoéw oprécz sptat kapitatu. Réznica ta uzasadniona byta
odmiennymi od pozostatych przedsigbiorstw bankowych zasadami funkcjo-
nowania instytucji kredytu dlugoterminowego (hipotecznego).

% Ustawa z 16 lipca 1920 r. o paristwowym podatku dochodowym (Dz.U. z 1936 r., Nr 2,
poz. 6).

10 Ustawa z 15 lipca 1925 r. o pafistwowym podatku przemystowym (Dz.U. z 1936 r., Nr
46, poz. 339),
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Kolejna daning obciazajaca osoby fizyczne i prawne, (niezaleznie od ich
charakteru) bedace wtascicielami nieruchomo$ci byl podatek od
nieruchomosci'!. Przedmiotem tego podatku byly wszelkiego rodzaju
nieruchomos$ci potozone w miastach oraz potozone w gminach wiejskich
budynki nie zwiazane z gospodarstwem rolnym lub leSnym. Podstawa jego
wymiaru byla w zasadzie warto$S¢ czynszowa nieruchomo$ci, a wysokosé
okres§lana wedtug skali progresywne;j.

Podatkiem o niewielkim znaczeniu fiskalnym byt obciazajacy wszystkich
odbiorcéw podatek od energii elektrycznej'?. Do podatkéw bezposrednich
zaliczano ponadto podatek gruntowy, specjalny podatek od wynagrodzen
wyptacanych z funduszéw publicznych, podatek od lokali oraz podatek od
kapitatéw i rent, ze wzgledu jednak na rodzaj podatnikéw lub przedmiot
opodatkowania nie odnosity si¢ one, w zasadzie, do przedsigbiorstw
bankowych'®. Sposréd danin zaliczanych do optat instytucje bankowe podle-
gaty optatom stemplowym, kiedy wnosily podania do wtasciwych wtadz lub
dokonywaty niektérych czynnosci prawnych'®. Sporadycznie przedsie-
biorstwa bankowe mogtly sta¢ si¢ podatnikami podatku od spadkéw i daro-
wizn, jako ze wdéwczas obciazal on, obok 0séb fizycznych, réwniez osoby
prawne uzyskujace rzeczy i prawa majatkowe pod tytulem darmowym®>.

Na analogicznych zasadach jak banki kredytu dlugoterminowego
opodatkowane byty towarzystwa kredytowe. Dziataly one na podstawie
statutow zatwierdzanych przez Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych!®. Towarzystwa, ktérych struktura organizacyjna

' Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 14 stycznia 1936 r. o podatku od nieruchomosci
(Dz.U. Nr 3, poz. 14).

12 Ustawa z 17 grudnia 1931 r. o pafistwowym podatku od energii elektrycznej (Dz.U.
z 1934 r., Nr 76, poz. 720).

13 Zob. dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 4 listopada 1936 r. o zmianie przepiséw o
paniistwowym podatku gruntowym (Dz.U. Nr 85, poz. 593), dekret Prezydenta Rzeczypospolitej
z 14 listopada 1935 r. o specjalnym podatku od wynagrodzeni wyplacanych z funduszéw publi-
cznych (Dz.U. Nr 82, poz. 503; Dz.U z 1936 r., Nr 23, poz. 187), ustawa z 16 lipca 1920 r.
o podatku od kapitatéw i rent (Dz. Urzed. Min. Skarbu z 1933 r., Nr 96, poz. 600)

14 Ustawa z 1 lipca 1926 r. o optatach stemplowych (Dz.U. z 1935 r., Nr 64, poz. 344).

15 Ustawa z 29 maja 1920 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. Nr 49, poz. 299;
Dz.U. z 1924 r., Nr 72, poz. 699; Dz.U. z 1933 r., Nr 21, poz. 141).

16 Zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 17 marca 1928 r. w sprawie
statutow towarzystw kredytowych ziemskich i miejskich oraz zmiany statutéw instytucji
kredytowych zatwierdzanych w drodze ustawodawczej przez b. wladze zaborcze (Dz.U. Nr 34,
poz. 326).
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zblizona byta do spétdzielni, gromadzity wilascicieli nieruchomosci
obciazonych pozyczkami w nich zaciagnigtymi.

Instytucjami bankowymi o charakterze publicznoprawnym byly banki
panstwowe, komunalne kasy oszczednoSci oraz gminne kasy oszczedno-
Sciowo-pozyczkowe. Istniaty trzy banki paistwowe: Painstwowy Bank Rolny,
Powszechna Kasa Oszczednosci oraz Bank Gospodarstwa Krajowego. Status
bankéw panstwowych okreS§lony byl wyczerpujaco i odrgbnie dla kazdej
z tych instytucji aktami rangi ustawowej i statutami majacymi forme¢ aktow
wykonawczych!”. Kazdy z bankéw okreslony zostat jako instytucja
panstwowa, wyposazona w osobowo$¢ prawna. Jako instytucje panstwowe
korzystaly one z szeregu uprawnien w zakresie postgpowania sadowego
i administracyjnego oraz egzekucji, ktérych nie posiadaly przedsigbiorstwa
bankowe. W odmienny sposéb okreslony zostat réwniez ich status podatkowy.

Paristwowy Bank Rolny byt wolny od wszelkich podatkéw bezposrednich.
Oznaczato to catkowite wylaczenie spod opodatkowania, gdyz instytucje
kredytowe, ze wzgledu na przedmiot swej dzialalnosci, nie byty podatnikami
podatkéw posrednich. Pocztowa Kasa Oszczednos$ci byta wolna od osobistych
podatkéw paistwowych i1 komunalnych oraz od podatku przemystowego.
Bank Gospodarstwa Krajowego natomiast zostal zwolniony od podatkéw z
wyjatkiem podatku gruntowego i od nieruchomo$ci. Mimo ze prawodawca
postuzyt sig ré6znymi instytucjami réznicujac status podatkowy PKO i BGK,
gdyz Pocztowa Kasa Oszczednosci zostata wylaczona spod opodatkowania,
natomiast Bank Gospodarstwa Krajowego pozostat podatnikiem, to skutki fi-
nansowe wylaczenia i zwolnienia byty takie same. Pocztowa Kasa Oszczed-
noSci nie byta podatnikiem podatkéw: dochodowego, przemystowego i innych
zaliczanych do podatkéw bezposrednich z wyjatkiem podatku gruntowego i
od nieruchomosci, gdyz byly to podatki rzeczowe (realne), a nie osobiste.
Natomiast zwolnienia podatkowe Banku Gospodarstwa Krajowego takze tych
dwoéch podatkéw nie obejmowaty. Réwniez PKO i BGK, podobnie jak

17 Zob. ustawa z 10 czerwca 1921 r. w przedmiocie utworzenia Panstwowego Banku
Rolnego (Dz.U. z 1928 r., Nr 93, poz. 830) oraz rozporzadzenie Ministra Reform Rolnych
z 11 czerwca 1928 r. o statucie Paistwowego Banku Rolnego (Dz.U. Nr 64, poz. 584);
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 czerwca 1924 r. o Pocztowej Kasie
Oszczednosdci (Dz.U. Nr 55, poz. 545) oraz statut Pocztowej Kasy Oszczednosci zawarty w
zalaczniku do tego rozporzadzenia: rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej 30 maja 1924
r. o potaczeniu (fuzji) Padstwowych Instytucji Kredytowych w Bank Gospodarstwa Krajowego
(Dz.U. Nr 46, poz. 477; Dz.U. z 1930 r., Nr 86, poz. 666) oraz rozporzadzenie Ministra
Skarbu z 31 maja 1924 r. o statucie Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz.U. Nr 46, poz. 478).
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Paistwowy Bank Rolny, z uwagi na przedmiot swej dziatalno$ci nie
podlegaty podatkom posrednim.

Dokonujac analizy statusu podatkowego bankéw panstwowych, zauwazy¢
nalezy réznic¢ zakresu opodatkowania Paistwowego Banku Rolnego i dwu
pozostatych instytucji. Nieobjecie PBR podatkiem gruntowym i podatkiem od
nieruchomos$ci wynikato, jak si¢ wydaje, z faktu powierzenia mu parcelacji
w ramach reformy rolnej. Bank nabywat w tym celu nieruchonosci ziemskie,
ponadto mégt nabywaé nieruchomosci dla uchronienia si¢ przed stratami
z powodu udzielonych nabywcom parcel kredytéw. Natomiast w stosunku do
Pocztowej Kasy Oszczgdnosci i Banku Gospodarstwa Krajowego oba te
podatki petnity rolg nie fiskalna, lecz stymulacyjng. Byly instrumentem
przeciwdziatajacym angazowaniu kapitalu w przedsigwzigecia niepozadane
z punktu widzenia celéw dziatalno$ci tych instytucji.

Analizujac status podatkowy bankéw panistwowych, nie sposéb pominac
faktu, iz PKO oraz PBR nadwyzke¢ przychodéw nad wydatkami, po dokonaniu
odpiséw na obowiazkowe fundusze, odprowadzaty na rachunek Skarbu
Panistwa. Bank Gospodarstwa Krajowego natomiast odprowadzal nadwyzke
w odpowiednich czeSciach na rachunek Skarbu Panistwa i zwiazkéw
samorzadu terytorialnego, byt bowiem wtasnoscia panstwa i samorzadéw.
Powodowato to brak zainteresowania ze strony bankéw pafstwowych
dazeniem do maksymalizacji zysku, co jest motorem dziatania instytucji
prywatnych. Banki pafstwowe mialy bowiem realizowal pewne zadania
publiczne. Na Paistwowy Bank Rolny nalozono zadanie prowadzenia
parcelacji i osadnictwa rolnego oraz popieranie — poprzez udzielanie kredytu
— rozwoju rolnictwa, przemystu rolnego i gospodarczego rozwoju wsi.
Zadaniem Pocztowej Kasy OszczednoSci bylo organizowanie rozliczen
pienigznych na terenie kraju oraz za granica. W tym celu prowadzita rachunki
bankowe (tzw. czekowe) dla podmiotéw prywatnych i instytucji publicznych.
Bank Gospodarstwa Krajowego natomiast finansowal, poprzez udzielanie
dtugoterminowych kredytéw, odbudowg kraju i rozwdéj przemystu. Ponadto
administrowat w zasadzie wszystkimi funduszami przeznaczanymi w ustawach
budzetowych na cele kredytowe. Inne czynno$ci mogty by¢é wykonywane
przez banki pafistwowe o tyle, o ile bylo to konieczne do realizacji zadan
banku. Nie nalezy zatem traktowaé wylaczen czy zwolnieni tych instytucji od
cigzaru podatkowego jako pewnego przywileju i przejawu nieréwnosci
podatkowej migdzy bankami paristwowymi a przedsigbiorstwami bankowymi.
Banki panistwowe, realizujace zadania o chrakterze publicznym na zasadzie
odptatnosci, ale nie w celu osiagania zysku, istotnie réznity si¢ od instytucji
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prywatnych. Nie byly przedsigbiorstwami bankowymi. Dlatego tez pra-
wodawca nadal im status zblizony do zaktadéw budzetowych.

Zwiazki samorzadu terytorialnego mogly tworzy¢é gminne kasy wiejskie
pozyczkowo-oszczednosciowe oraz komunalne kasy oszczednosci'®. Kasy
gminne tworzone byly przez gminy wiejskie potozone na terenie bytego
zaboru rosyjskiego. Natomiast kasy komunalne zaktadaty miejskie, powiatowe
i wojewddzkie zwiazki samorzadowe oraz tworzone w tym celu zwiazki
migdzykomunalne. Celem dziatania zar6wno kas gminnych, jak i ko-
munalnych kas oszczednoSci byto stworzenie mniej zamoznej ludnoSci
mozliwosci bezpiecznego oszczgdzania, zapewniajacego réwnoczesnie pewne
oprocentowanie ztozonych wktadéw. Kasy, pozostajac wtasnoscia za-
lozycielskich zwigzkéw, posiadaly osobowo§¢ prawna, co nie wylaczato
odpowiedzialnoSci gmin calym majatkiem i dochodami za zobowiazania
tychze kas. Jako instytucje uzytecznoSci publicznej nie dazyty do osiagnigcia
zysku, a realizowaly zadania publiczne. Zysk, gdy si¢ pojawil, przeznaczany
byt na cele publiczne okreslane przez rade kasy. Brak zainteresowania
zyskiem podnosit bezpieczedstwo wktadéw, gdyz kasy rezygnowaly z
podejmowania przedsigwzigé zbyt ryzykownych.

Niezarobkowy i publiczny charakter dziatalnosci kas przesadzat, jak sig
wydaje, o wylaczeniu ich spod opodatkowania. Gminne kasy wiejskie wolne
byty od osobistych podatkéw panstwowych i komunalnych oraz od podatku
przemystowego, a podania wnoszone przez nie do wiladz — od optat
stemplowych. Komunalne kasy oszczgdno$ci wytaczono spod opodatkowania
podatkami: dochodowym, przemystowym, od darowizn, dodatkami komu-
nalnymi do nich, podatkiem od kapitaléw i rent oraz od optat stemplowych.
Mimo przyjecia odmiennej metody wytaczenia spod opodatkowania zakres
wylaczenia byl identyczny, albowiem i kasy gminne, i kasy komunalne byty
podatnikami jedynie podatku od nieruchomosci i podatku gruntowego. Podatki
te, podobnie jak w odniesieniu do bankéw parstwowych, miaty ograniczaé
podejmowanie przez kasy przedsigwzigé¢ niezgodnych z celami ich dzia-
falnosci. Angazowanie zgromadzonych wkladéw w zakup nieruchomosci w
powaznym zakresie zmniejszalo plynno$¢ kas, szczegdlnie wazna dla
instytucji zajmujacych si¢ gléwnie gromadzeniem wktadéw platnych na kazde
zadanie.

18 Zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 r. o komu-
nalnych kasach oszczgdnosci (Dz.U. Nr 95, poz. 860) oraz rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z 30 grudnia 1924 r. o organizacji i ustaleniu statutéw gminnych kas wiejskich
pozyczkowo-oszczedno$ciowych (Dz.U. Nr 118, poz. 1069).
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Doniostym zagadnieniem jest okreslenie statusu podatkowego instytucji
emisyjnej. Rozstrzygnigcie tego problemu uzaleznione jest przede wszystkim
od chrakteru wlasnoSciowego banku emisyjnego. Bank Polski, bedacy insty-
tucja emisyjna II Rzeczypospolitej, mial formg spoétki akcyjnej. Posiadajac
wylaczny przywilej emisji biletéw bankowych, byl obowiazany do utrzy-
mywania stalosci pieniadza oraz regulowania obiegu pieniadza i kredytu'®.
Zdecydowana wigkszo$¢ kapitatu Banku nalezala do oséb prywatnych. Ze
wzgledu na donioste zadania publiczne nalozone na Bank Polski byt on
wolny od wszelkich podatkéw parnstwowych i samorzadowych oraz optat
stemplowych, z wyjatkiem podatku od nieruchmosci i gruntowego. Podatki
te petni¢ miaty, jak si¢ wydaje, w stosunku do Banku Polskiego taka sama
funkcje¢ jak w odniesieniu do pozostatych publicznych instytucji ban-
kowych?’.

Statut Banku Polskiego, wylaczajac te instytucje spod opodatkowania,
przewidywal jednak udziat Skarbu Paistwa w zyskach Banku. Jesli Bank
osiagnal zysk w takim rozmiarze, iZ po potraceniu obowigzkowych odpiséw
na fundusz zapasowy i wydzieleniu akcjonariuszom 6% dywidendy pozostata
jeszcze kwota przekraczata 12% kapitalu zaktadowego, wéwczas przypadata
ona w 1/3 akcjonariuszom jako superdywidenda, a w 2/3 Skarbowi Panstwa.
Udziat Skarbu Parnstwa w zyskach Banku miat znaczenie nie tylko fiskalne.
Realizacja zadaid publicznych byta podstawowym celem zalozenia i
dziatalnos$ci Banku Polskiego. Bedac spétka akcyjna o kapitale w wigkszosci
prywatnym, moégt kierowaé sig¢ nie tylko interesem publicznym, ale réwniez
interesem akcjonariuszy. Instytucja udziatu miata powstrzymywac wiadze
Banku od podejmowania dziatai przynoszacych wielkie zyski, ale zbyt
ryzykownych. Wykonywanie innych czynnos$ci bankowych i osigganie zysku
na wyptate dywidendy dla akcjonariuszy schodzito na dalszy plan.

Na banki emisyjne, szczegdlnie nie bedace instytucjami painstwowymi,
naktadano niekiedy specjalny podatek od emisji nie majacej odpowiedniego
pokrycia w kruszcu lub dewizach. Bylo to uzasadnione tak wzglgdami natury
fiskalnej, jak réwniez dazeniem do ograniczenia nadmiernego wzrostu emisji,
zwykle szkodliwego z ogdélnogospodarczego punktu widzenia. Taki podatek
stosowano w Banku Rzeszy Niemieckiej, Banku Wioskim, w bankach panistw
skandynawskich?!. W Polsce réwniez przyjeto podobne rozwiazanie.

19 Zob. obwieszczenie Ministra Skarbu z 2 maja 1939 r. o ogloszeniu jednolitego statutu
Banku Polskiego (Dz.U. Nr 46, poz. 296).

20 por. art. 57 statutu Banku Polskiego, zakazujacy nabywania nieruchomosci.

2l Zob. Z. K arpiifs ki, Zarys polityki bankowej, Warszawa 1924, s. 25.
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II

Na polski system bankowy okresu migdzywojennego sktadato sig¢ wiele
instytucji tak publicznych, jak prywatnych, rézniacych si¢ forma prawna
organizacji, rozmiarem 1 zakresem dziatalnoSci. Okre§lajac ich status
prawnopodatkowy, prawodawca zdecydowanie przeciwstawil instytucje orga-
nizowane przez panstwo i zwiazki samorzady terytorialnego instytucjom
prywatnym. Instytucje pierwszego rodzaju, wykonujac natozone na nie
zadania publiczne, prowadzity dziatalno$¢ o charakterze niezarobkowym. Byty
one, w zasadzie, wolne od opodatkowania, ktére w ich przypadku pozbawione
bytoby ekonomicznego uzasadnienia. Podatek od nieruchomosci i gruntowy,
ktére dotykaly wszystkich instytucji publicznych, miaty charakter nie fiskalny,
a stymulacyjny. Byly instrumentami ograniczajacymi przeznaczanie kapitatow
na dziatalno$§¢ niepozadana ze wzglgdu na cel dziatania tych instytucji.
Wptaty z zysku, dokonywane przez banki painstwowe, przeznaczanie zysku
kas na cele publiczne i udziat Skarbu Paistwa w zysku Banku Polskiego
oprécz celu fiskalnego petnity funkcje stymulacyjna. Powstrzymywaty
instytucje publiczne przed dzialalnoScia o charakterze komercyjnym, wiazaca
si¢ zwykle z okreslonym ryzykiem. Pierwszym motywem ich dziatania byto
wigc bezpieczefistwo i pltynno$¢ aktywoéw, szczegdlnie wazne w przypadku
kas oszczednoS$ci. Dlatego i banki panistwowe, i kasy oszczednoSci cieszyty
si¢ wigkszym zaufaniem niz banki prywatne.

Przedsigbiorstwa bankowe, niezaleznie od ich formy organizacyjno-
prawnej, opodatkowane byly na jednolitych zasadach, na réwni z innymi
przedsigbiorstwami zarobkowymi. Pewne réznice w zakresie opodatkowania
podatkiem przemystowym wynikaty ze specyfiki przedmiotu dziatalno$ci. Nie
byty wigc przejawem nierdwnosci podatkowej.
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THE LEGAL-TAX STATUS
OF THE INSTITUTIONS PERFORMING BANK OPERATIONS
(IN THE LIGHT OF THE INTERWAR EXPERIENCES)

Summary

The author touches upon the problems being at the point of contact of two fields of the
law: tax law and bank law. He presents the legal-tax status of the institution performing bank
operations which had been functioning in Poland in the interwar years. Aside to the institution
of a private character — bank enterprises, there were public institutions — state and communal
banks, and communal savings banks. The variety of the overall legal status of those institutions
was reflected by the varied tax status. Bank enterprises, being a kind of wages enterprises,
were taxed according to the principles of any trade enterprises. Public institutions established
by public authorities in order to carry out public tasks were, in principle, not taxpayers. This
would have been contrary to the economic essence of tax, an essence assuming seizure of
monetary means on tax levy. Exceptionally, some of them were subject to the immovable
property tax and land tax, the taxes which fulfilled not the fiscal but stimulative function. The
author is of the opinion that while restoring the Polish bank and tax system one should draw
on one’s own patterns, which have been tested in practice.

Translated by Jan Ktos



