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FUNKCJONOWANIE INSTYTUCJI KONTROLI SKARBOWE]J"

Z mocy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej' dnia
6 listopada 1991 r. zaistniala, a z dniem 7 lutego 1992 r. zaczeta funkcjo-
nowac instytucja kontroli skarbowe;j.

Kontrola skarbowa realizuje zadania w zakresie kontroli finansowe;.
Giéwnym jej zadaniem jest przestrzeganie przez jednostki gospodarcze
realizacji dyscypliny finansowej i budzetowej, przedmiotem za$§ kontroli
skarbowej jest prawidlowos$¢ gospodarowania Srodkami finansowymi oraz
rzetelno§¢ prowadzenia rachunkowosci®. Podkreslenia wymaga wiec fakt, ze
kontrola skarbowa nie jest kontrola $ci§le podatkowa, ale finansowa,
obejmujaca réwniez kontrol¢ budzetowa i dewizowa. Dotyczy ona réwniez
panstwowych oséb prawnych — z racji wigkszoSci udziatéw Skarbu Panstwa
— i jest odpowiednikiem kontroli audytorskiej w krajach zachodnich.

Ustawa nie podaje w sposéb bezposredni definicji kontroli skarbowej,
ograniczajac si¢ do okreSlenia przedmiotowego (art. 2-3) i podmiotowego
(art. 4-5) zakresu jej obowiazywania oraz jej celu (art. 1). Wydaje sig, ze
przy uchwalaniu ustawy o kontroli skarbowej ustawodawcy nie chodzito
o wyodrebnienie tej kontroli z systemu kontroli pafistwowej i podkreSlenie
tego wyodrgbnienia, lecz o nadanie kontroli skarbowej cech podmiotowych
(jej instytucjonalizacja), potraktowanie jako czego$, przed czym postawiono
cel, okreslono jego zadania i dano instrumenty do realizacji tych zadani. Tego

* Artykut uwzglednia stan prawny na rok 1994.
! Opublikowanej w Dz.U. Nr 100, poz. 442, 1991 r., zmiany: 1992 r. Dz.U. Nr 21,
poz. 85.

2M. Wy nimk o, Podsystem kontroli specjalistycznej, ,Organizacja i Kierowanie”,
1991, nr 2, s. 54.
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typu podejscie znajduje swoje uzasadnienie réwniez w art. 36 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym kontrola skarbowa w granicach swoich zadan uzyskuje, gro-
madzi, przetwarza i wykorzystuje informacje o dochodach, obrotach, rzeczach
i prawach majatkowych podlegajacych kontroli.

Ograniczenie si¢ do pojmowania kontroli jako wytacznie instytucji prawnej
bytoby niewatpliwie blgdem, jest to bowiem bezsprzecznie réwniez jeden
z rodzajéw kontroli paistwowej, majacej na celu zbadanie i ocen¢ dzia-
lalnos$ci kontrolowanej jednostki, w ktérej chodzi o stwierdzenie stanu
faktycznego odnoszacego si¢ do postgpowania kontrolowanej jednostki,
poréwnanie go z przyjetym stanem wzorcowym (wzorce zawarte sa tutaj
w przepisach podatkowych), oceng stwierdzonego stanu faktycznego z punktu
widzenia intereséw i praw Skarbu Pafistwa oraz wyciagnigcie wnioskow
i konsekwencji w stosunku do kontrolowanej jednostki w przypadku
stwierdzenia naruszenia stanu wzorcowego (naruszenia przepiséw)>.

Cel kontroli skarbowej zostal okreslony w art. 1 przywotanej wyzej ustawy
o kontroli skarbowej, zgodnie z ktérym jest nim ochrona intereséw i praw
majatkowych Skarbu Pafistwa oraz zapewnienie skutecznoSci wykonywania
zobowigzan podatkowych i innych nalezno$ci stanowiacych dochéd budzetu
panstwa lub painstwowych funduszy celowych, jak rowniez badanie zgodnosci
z prawem gospodarowania mieniem innych paistwowych oséb prawnych. Do
zakresu kontroli skarbowej, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy, nalezy:

— kontrola rzetelno$ci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
prawidlowos$¢ obliczania i wplacania podatkéw stanowiacych dochéd budzetu
panstwa, a takze innych naleznoSci pienigznych budzetu parstwa lub
panstwowych funduszy celowych, do ktérych stosuje si¢ przepisy o zobo-
wigzaniach podatkowych;

— kontrola celowo$ci i legalnosci wydatkowania §rodkéw budzetowych
oraz prawidlowosci obliczania i wykorzystywania dotacji budzetowych;

— badanie zgodnoS$ci z prawem wykorzystania i rozporzadzania mieniem
pafnstwowym, a w szczeg6lnosci ujawnianie niedoboréw, a takze innych szkod
W tym mieniu;

— badanie rzetelnoSci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
prawidlowosci obliczania i wptacania zobowigzafi podatkowych stanowiacych
dochéd gminy, a takze jeszcze innych naleznosci pienigznych budzetu
panstwa.

37.Kulicki,RR.Smolifski, Kontrola skarbowa, Warszawa 1992, s. 7.
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Ponadto kontrola skarbowa obejmuje réwniez wykonywanie szczegdlnego
nadzoru podatkowego, badanie prawidlowosci stosowania cen umownych
w zakresie objetym ograniczeniami swobodnego ksztattowania si¢ ich
poziomu oraz badanie prawidtowosci obrotu dewizowego®.

Kontroli skarbowej podlegaja zaréwno zobowiazani do §wiadczen pie-
nieznych na rzecz Skarbu Panistwa lub paistwowych funduszy celowych, jak
i podmioty wydatkujace Srodki z budzetu panstwa, a takze wtadajacy i za-
rzadzajacy mieniem pafistwowym. Kontroli skarbowej w tym zakresie podle-
gaja nie tylko podatnicy, lecz réwniez izby i urzedy skarbowe, a takze
platnicy i inkasenci podatkéw i innych nalezno$ci, do ktérych stosuje sig
przepisy o zobowiazaniach podatkowych. Przepisy owe to przede wszystkim
przepisy ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych’,
w myS$l ktérej ptatnikiem jest osoba obowigzana z mocy prawa do obliczenia
i pobrania od podatnika podatku i wptacenia go na wilasciwy rachunek,
natomiast za$ inkasentem — osoba obowigzana tylko do pobrania i wptacenia
podatku na wtasciwy rachunek organu podatkowego. Ten za$, kto jest
obowigzany do uiszczenia podatku z tytulu ciazacego na nim obowiazku
podatkowego, czy to bezposrednio na rachunek organu podatkowego, czy to
za posrednictwem ptatnika lub inkasenta, jest podatnikiem i jako taki w
pierwszym rzedzie podlega kontroli skarbowe;j®.

Organ kontroli skarbowej moze sprawdzié, czy podatnik osiagnatl rzeczy-
widcie takie dochody, jakie zadeklarowal, czy nie zanizyl podlegajacych
opodatkowaniu przychodéw. Poniewaz z reguty obliczenie wysokosci podat-
kéw nalezy do podatnika albo ptatnika, przedmiotem kontroli moze by¢
réwniez prawidtowo$¢ tych wyliczed. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze kontroli
skarbowej podlegaja zar6wno podatki zasilajace budzet paristwa, jak i te,
ktére wptywaja do kasy gminy, a takze — prawidlowos¢ obliczania i wpta-
cania sktadek ZUS oraz wszelkich nalezno$ci budzetu, takich jak grzywny,
oplaty sadowe czy tez optata skarbowa’.

Kontrolg skarbowa w zakresie i trybie okreSlonym przez ustawe o kontroli
skarbowej sprawuja organy kontroli skarbowej. Organami tymi sa:

— Minister Finanséw, jako naczelny organ kontroli skarbowej;

4 Art. 3 ustawy o kontroli skarbowej.
5> Opublikowanej w Dz.U. z 1993 r., Nr 108, poz. 486 z p6zniejszymi zmianami.
67Z.Godecki J. Guc ki, Kontrola skarbowa u Ciebie, Gdafisk 1992, s. 11.

"LLewandowsk a, Plamik pod lupq, czyli policja skarbowa, ,,Rzeczpospolita”,
1992, nr 77 z dnia 31 III, dodatek Ekonomia i prawo, s. VII.
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— Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, jako organ wyzszego stopnia nad
inspektorami kontroli skarbowej;

— inspektorzy kontroli skarbowej, powotywani i odwotywani przez Gene-
ralnego Inspektora Kontroli Skarbowe;j.

Minister Finanséw, zajmujacy pozycj¢ naczelnego organu administracji
panstwowej kierujacego sprawami finansowymi gospodarki narodowej, jest
rowniez naczelnym organem kontroli skarbowej. Na jego wniosek Prezes
Rady Ministréw powotuje i odwotuje Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowe;.

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej obok obowiazkéw wynikajacych
z wykonywania funkcji administracyjno-zarzadzajacych kontrola skarbowa ma
szerokie kompetencje zwigzane z zajmowanym urz¢gdem — organu kontroli
skarbowej. Chodzi giéwnie o nadzér nad organami kontroli skarbowej
pierwszej instancji, tj. inspektorami kontroli skarbowej, oraz orzecznictwo
w drugiej instancji®.

Wytaczne uprawnienie Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej stanowi
sprawowanie kontroli izb i urzedéw skarbowych w zakresie prawidtowosci
ustalania i poboru podatkéw 1 niepodatkowych naleznosci budzetowych.
Ogromne znaczenie ma réwniez uprawnienie wynikajace z art. 35 ustawy, a
mianowicie na zadanie Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej banki sa
obowiazane udziela¢ informacji o obrotach i stanach rachunkéw bankowych
podatnikéw, w zwiazku z toczaca si¢ sprawg karna lub karna skarbowa prze-
ciwko posiadaczowi rachunku bgdacemu osobg fizyczng oraz o przestgpstwo
popetnione w zakresie dzialalnosSci osoby prawnej lub jednostki oragniza-
cyjnego nie posiadajacej osobowoSci prawnej, ktéra jest posiadaczem
rachunku’.

Organami kontroli skarbowej pierwszego stopnia sa inspektorzy kontroli
skarbowej. Osoby powotane do wykonywania dziatalnos$ci kontrolnej powinny
posiada¢ okreSlone kwalifikacje. Ustawa o kontroli skarbowej w art. 39
wyraznie precyzuje warunki, jakie musi spetnia¢ inspektor kontroli skarbowej,
m.in. powinien on posiada¢ wyzsze wyksztalcenie prawnicze, ekonomiczne
lub inne wyzsze o specjalnos$ci przydatnej do kontroli skarbowej, co najmniej
pigcioletni staz pracy w organach administracji podatkowej albo trzyletnig

8M.Szubiakowski, Organizacja policji skarbowej, ,,Przeglad Podatkowy”, 1992,
nr 9, s. 5.

 Nalezy w tym miejscu zauwazy¢é, ze przepis ten w krétkim czasie po wejsciu w zycie
ustawy o kontroli skarbowej zostat przy okazji nowelizacji prawa bankowego skreslony, péZniej
za$ przy kolejnej jego nowelizacji zapis ten przywrdcono.
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praktyke w urzedach kontroli skarbowej oraz ztozy¢ egzamin kwalifikacyjny
na stanowisko inspektora przed komisja powotana przez Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej. Inspektor kontroli skarbowej jest nie tylko
organem kontroli skarbowej, ale rowniez w wyniku dokonanej nowelizacji
ustawy karnej skarbowej stat si¢ organem dochodzenia i jednoczes$nie
kierownikiem tego organu'®. Uprawniony jest on do prowadzenia docho-
dzenia w sprawach karnych skarbowych oraz w sprawach o przestgpstwa na
szkod¢ Skarbu Paristwa ujawnionych w toku kontroli.

Do wytacznych kompetencji inspektora kontroli skarbowej nalezy prowa-
dzenie postgpowania kontrolnego.

Postgpowanie kontrolne wszczyna i prowadzi inspektor na podstawie
upowaznienia wydanego przez dyrektora urzgdu kontroli skarbowej. Jednakze
moze by¢ ono wszczgte bez upowaznienia, jezeli okoliczno$ci faktyczne
uzasadniaja natychmiastowe podjecie kontroli. O wszczgciu postgpowania
zawiadamia si¢ kontrolowanego na piSmie, okreSlajac zakres, czas i miejsce
kontroli oraz nazwisko inspektora prowadzacego kontrolg. Przeprowadzenie
czynnoSci kontrolnych okreSlaja przepisy ustawy o kontroli skarbowej
(art. 13-22). CzynnoSci kontrolne konficzy sporzadzenie protokotu kontroli, do
ktérego tresci kontrolowany moze ztozy¢ wyjasnienia i zastrzezenia, a ins-
pektor obowiazany jest ustosunkowaé si¢ do nich w formie odpowiedniej
adnotacji.

Po zgromadzeniu dokumentacji czynnos$ci kontrolnych inspektor zapoznaje
kontrolowanego z trescia dokumentéw i ustaleniami kontroli. W terminie
3 dni kontrolowany ma prawo zarzada¢ na piSmie:

— uzupehienia tej dokumentacji przez wskazanie czynnos$ci kontrolnych,
ktére powinny byé podjete;

— przeprowadzenia ponownej oceny zebranej dokumentacji z punktu
widzenia mozliwosci weryfikacji ustalern kontroli.

Inspektor jest zobowiazany rozpatrzy¢ zastrzezenia i w terminie 3 dni
zawiadomié¢ kontrolowanego o sposobie ich zatatwienia. Po rozpatrzeniu
zastrzezen inspektor przedstawia kontrolowanemu na piSmie ostateczne usta-
lenia i wnioski, zwane wynikami kontroli.

Jezeli kontrolowany nie zgtosi zadania skierowania sprawy na droge
postepowania podatkowego, to wynik kontroli wywiera ten sam skutek co
decyzja ostateczna organu podatkowego ustalajaca zobowiazanie podatkowe,

10 Wynika to z art. 128 §1 ustawy karnej skarbowej z dnia 26 pazdziernika 1971 r. z
péZniejszymi zmianami. Zob. tez: F. P ru s a k, Ustawa karna skarbowa z komentarzem,
Warszawa 1994, s. 201-203.



100 JOANNA NACZYNSKA

tzn. kontrolowanemu nie bedzie stuzyto prawo wniesienia odwotania w admi-
nistracyjnym toku postgpowania, a wynikajaca z wyniku kontroli naleznos§¢
stanie si¢ wymagalna'l.

Ustawa o kontroli skarbowej poprzez rozdzielenie kompetencji kontrolnych
w zakresie kontroli podatkowej organéw podatkowych (izb i urzedéw skarbo-
wych) od kompetencji organéw kontroli skarbowej stworzyla jakby dwu-
torowos$¢ postgpowania kontrolnego. Chodzi mianowicie o to, ze poste-
powanie kontrolne stanowi czg$¢ postgpowania prowadzonego przez organy
podatkowe (urzgdy skarbowe) w sprawach zobowiazan podatkowych oraz jest
samoistnym postgpowaniem wszczynanym przez organ kontroli skarbowej
w celu kontroli rzetelnoSci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
prawidtowosci obliczania i wptacania podatkéw stanowiacych dochéd budzetu
panstwa, a takze innych naleznoSci pieni¢znych budzetu parstwa lub
panstwowych funduszy celowych, do ktérych stosuje si¢ przepisy ustawy
o zobowiazaniach podatkowych.

Organy podatkowe (urzedy skarbowe) sa uprawnione do przeprowadzania
kontroli dziatalnoSci jednostek organizacyjnych, a takze dziatalno$ci
zarobkowej o0s6b fizycznych oraz posiadanych przez nie nieruchomosci, ale
tylko woéwczas gdy przeprowadzenie kontroli jest niezbedne do ustalenia
wysoko$ci naleznosci podatkowych. Postgpowanie podatkowe jest szcze-
g6lnym rodzajem postgpowania administracyjnego i jako takie moze by¢é
wszczete badz to na zadanie strony, badz to z urzgdu. Postgpowanie kontrolne
przeprowadzone przez urzad skarbowy na podstawie upowaznienia z art. 32
ust. 1 ustawy o zobowiazaniach podatkowych jest jedna z czynnoSci
postgpowania podatkowego, zmierzajaca do wydania decyzji ustalajacej
wysokosé naleznosci podatkowych!2,

Nie istnieja natomiast zadne podstawy prawne umozliwiajace organom
podatkowym (urzegdom i izbom skarbowym) wszczynanie postgpowania
kontrolnego jako samoistnego postgpowania sprawdzajacego rzetelnoSé
deklarowanych przez podatnika podstaw opodatkowania. Te uprawnienia
przystuguja wytacznie organom kontroli skarbowe;j'?.

mc., Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse i prawo  finansowe,
Biatystok 1994, s. 222; zob. tezz M. Szubiakowski, Tryb kontroli a zasady
postepowania podatkowego, ,,Przeglad Podatkowy”, 1992, nr 10, s. 5.

2 Kulicki, R. Smolifski,dz cyt,s. 16: zob. tez C. Kosikowski,
Postgpowanie finansowe, Warszawa 1986, s. 92.

137 Sachnowsk i, Kontrola skarbowa, ,Przeglad Podatkowy”, 1992, nr 7, s. 3-5.
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Kontrola skarbowa nie eliminuje kontroli podatkowej. Ustawa o kontroli
skarbowej, poprzez dokonana nowelizacj¢ ustawy z dnia 29 grudnia 1982 r.
o urzedzie ministra finans6w oraz urzedach i izbach skarbowych, rozdzielila
kompetencje w zakresie kontroli podatkowej izb i urzgdéw skarbowych od
kompetencji organéw kontroli skarbowej, tworzac w tym zakresie dwutorowe
postgpowanie kontrolne.

Ustawa o kontroli skarbowej wyodrgbnita dziatalno$é kontrolng z admi-
nistracji skarbowej, a to juz stanowi gtéwny warunek poprawy skutecznos$ci
kontroli, poniewaz umozliwia weryfikacj¢ prawidtowosci dziatania urzedéw
skarbowych. Rozwiazania zawarte w ustawie o kontroli skarbowej nie
znajduja bezposredniego wzorca w europejskich systemach kontroli skar-
bowej, dostosowanych do rozwinigtej gospodarki rynkowej, charaktery-
zujacych si¢ stabilno$cia gospodarcza i prawna. Za istotny warunek
skuteczno$ci kontroli dzialalno$ci organizacji gospodarczych nalezy uznad
likwidacje usterek tkwiacych w systemie kontroli istniejacym obecnie
w Polsce.

Podstawowymi mankamentami sa przede wszystkim:

— niepetne uwzglednienie wymogdéw kontroli w zestawie przepisow réznej
rangi;

— brak jednoznaczno$ci w okreslaniu zadan, celéw i funkcji kontroli oraz
dowolne niekiedy stosowanie wzorcéw stanowiacych podstawe czynnoSci
kontrolnych;

— brak jednoznaczno$ci w okre$laniu i stosowaniu w praktyce wtasciwych
kryteriéw kontroli;

— brak jednoznacznoS§ci w ustalaniu w praktyce dziataii kontrolnych
takiego zakresu dziatan, jaki powinien by¢ realizowany przez poszczegdlne
podmioty kontroli wystgpujace w obecnym systemie kontroli dziatalnosci
organizacji gospodarczych;

— brak koordynacji dzialai organéw kontroli zewnegtrznej z kontrola
wewngetrzng w organizacjach gospodarczych;

— brak precyzyjnych i normatywnie okreslonych §rodkéw i form prawnych
kontroli'*,

Kolejnym mankamentem systemu kontroli jest niepetne dostosowanie
systemu informacji do potrzeb kazdego szczebla organizacyjnego gospodarki
narodowej, a zwlaszcza do potrzeb kontroli dziatalno$ci organizacji

“M. K 1im as, Uwagi o skutecznosci kontroli dziatalnosci organizacji gospodarczych,
,Kontrola Painstwowa”, nr 1, 1992 r., s. 65-66; zob. tezJ. Sok ot o w s ki, Zapobieganie
oszustwom podatkowym, ,Przeglad Podatkowy”, 1992, nr 9, s. 6.
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gospodarczych. Koniecznym jest wigc stworzenie sprawnego i efektywnego
systemu informatycznego, pozwalajacego w krétkim czasie na zdobycie
i przetworzenie informacji o podmiotach gospodarczych podlegajacych
kontroli.

Problemem jest réwniez wyegzekwowanie wykrytych przez kontrole
uszczupleri nalezno$ci budzetowych, poniewaz osiagnigte z tego tytulu
nienalezne zyski sa juz z reguly wytransferowane, a brak majatku, ktéry
mozna by firmie dopuszczajacej si¢ oszustw zasekwestrowac.

Funkcjonowanie aparatu kontroli skarbowej ma istotne znaczenie w zwal-
czaniu ,,szarej strefy” dzialalnosci gospodarczej. Dziatalno$¢ urzgdéw kontroli
skarbowej przynosi pozytywne rezultaty w postaci wielomiliardowych do-
chodéw budzetu panstwa z tytulu wyegzekwowania kar i grzywien pie-
nigznych. Metody i zakres dzialahi kontrolnych wymagaja jednakze ciagtych
zmian, modyfikacji i udoskonalania, co jest warunkiem koniecznym w sku-
teczno$ci kontroli skarbowej.

W Polsce kontrola skarbowa funkcjonuje juz trzeci rok. Uzyskiwane przez
urzedy kontroli skarbowej rezultaty w pelni uzasadniaja istnienie
i funkcjonowanie systemu kontroli skarbowej, ktory sprawdzit si¢ i ma juz
swoje tradycje w krajach zachodnioeuropejskich.

Otwarta pozostaje kwestia rozwoju kontroli skarbowej i dostosowywanie
do zmieniajacych si¢ warunkéw spoteczno-gospodarczych. Réwnie istotnym
jest konieczno$¢ likwidacji wad tkwiacych w samym systemie kontroli, usta-
wodawstwie i polityce finansowej panstwa. Na czoto wysuwa si¢ wystepo-
wanie luk w prawie, ktére w gléwnej mierze sa rezultatem szybkich zmian,
jakie dokonane zostaly w prawie podatkowym w ostatnich latach, a ktérym
nie towarzyszyto kompleksowe rozwiazanie wszystkich istotnych i wiazacych
si¢ z nimi zagadnien. Wydaje si¢, ze wszelki pospiech w zakresie realizacji
ustawodawstwa podatkowego nie jest wskazany. Konieczna jest tu takze
szeroka wspétpraca Sejmu z ekspertami w dziedzinie podatkéw i pelniejsze
wykorzystanie do§wiadczefi krajéw o stabilnym systemie podatkowym. Na
pierwszy plan wysuwa si¢ wigc kwestia stworzenia spdjnego systemu ade-
kwatnych do stanu rzeczywistego, jasnych, logicznych i korelujacych ze soba
uregulowan prawnych.

Waznym elementem prewencyjnym w zakresie przestepstw i wykroczen
podatkowych jest unikanie nadmiernego fiskalizmu. Zbyt wysokie obciazenia
podatkowe powoduja bowiem ograniczenie aktywnoS$ci przedsigbiorstw, a w
konsekwencji zmniejszenie si¢ liczby podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, a tym samym zwigkszenie ,,szarej strefy” dziatalnoSci gospo-
darczej oraz dziatanie przez podmioty gospodarcze na granicy prawa.
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Istotnym elementem systemu podatkowego jest takze przestrzeganie zasady
stabilnosci obcigzenh podatkowych, przestrzeganie wzglgdnie réwnomiernego
obciazenia dochodéw przedsigbiorstw, niezaleznie od ich formy organiza-
cyjnej i wlasno$ci, oraz prosta konstrukcja podatku.

Podsumowujac powyzsze uwagi, nalezy zauwazy¢, ze dopiero doS$wiad-
czenie funkcjonowania rozwiazan przyjetych przez ustawe o kontroli
skarbowej w dtuzszym okresie pozwoli na reorganizacj¢ rozwiazan obecnie
obowiazujacych, a tym samym optymalizacjg¢ mozliwosci wykorzystania
aparatu kontroli skarbowej, czego na dzien dzisiejszy przyktadem moze by¢é
powolana przez ustawe o kontroli skarbowej instytucja wywiadu skarbowego,
ktéora z =zatozen miata stanowi¢ jedno z gtéwnych Zrédet informacji
o podmiotach podlegajacych kontroli. Jednakze brak okreslenia szcze-
gbtowego zakresu korzystania z tej instytucji, a takze problem braku
uregulowan dotyczacych funduszu operacyjnego, ktéry miatby zapewnié
Srodki na realizacjg¢ celow stawianych przed instytucja wywiadu skarbowego,
stanowi luke prawna i przeszkode w funkcjonowaniu wywiadu skarbowego.
Istotnym w tej kwestii jest rOwniez fakt zasypywania urzgdéw kontroli
skarbowej bezptatnymi informacjami, ktére nie stanowia pewnego Zrddia
informacji, czesto sa zbyt ogdlne i nie zawieraja niczego poza checia
skompromitowania osoby opisywanej, a niepotrzebnie absorbuja organy
kontroli.

Stuzby skarbowe wielu krajéw korzystaja z ustug informatoréw, ale nie
ujawniaja tego w swoich ustawach, wychodzac z zalozenia, ze po co pro-
wokowaé i sktécaé spoleczeristwo, zachecajac ludzi do donoséw podykto-
wanych zawiscia czy checia zemsty. Dlatego tez aparat kontroli skarbowe;j
postuluje nowelizacj¢ w tej czeSci ustawy o kontroli skarbowej. Eliminacja
z ustawy o kontroli skarbowej zapiséw dotyczacych wywiadu skarbowego nie
spowoduje, iz przestana naptywac do urzgdéw kontroli skarbowej podpisane
i anonimowe informacje na temat fikcyjnych i prawdziwych naduzyé. Zau-
wazyC nalezy rOwniez, ze brak sposobéw zabezpieczania praw oséb, ktdre
moga znaleZé si¢ w polu zainteresowania wywiadu skarbowego a ponadto
brak wyraZznego okreSlenia zakresu przedmiotowego nie stwarza barier dla
potencjalnego wnikania w prywatne sfery zycia.
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THE FUNCTIONING OF THE INSTITUTION
OF TREASURY AUDIT

Summary

The author describes the functioning of a relatively ,,young” Polish institution of treasury
audit. She presents the subjective and objective ranges of control, organizational structure of
the institution of treasury audit and the mode of audition. She also points to the phenomenon
of a two-level audit in tax matters, an audit that may be carried out by tax organs and organs
of treasury audit. The latter has been functioning for several years now, which allows to prove
a number of drawbacks in the system of control, drawbacks which affect its effectiveness. The
reason why this institution exists should, however, raise no doubt. Its activity is conducive to
the reduction of the so-called ,,twilight zone” in economy, and brings considerable income for
the state budget in the form of fines and financial penalties.

Translated by Jan Ktos



