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O OGOLNYCH ZASADACH PODATKOWYCH

W teorii podatku badania nad ogdélnymi zasadami podatkowymi i dazenie
do ich sformutowania wystgpuja jako istotny element teoretyczny.
W wigkszosci przypadkéow staje si¢ on wytyczna dla polityki podatkowej,
konstrukcji systemu podatkowego oraz konstrukcji poszczegdlnych podatkéw.
Ogdlne zasady podatkowe rozumiem jako postulaty teorii kierowane do usta-
wodawcOw 1 majace zapewni¢ zbudowanie prawidlowego, racjonalnego syste-
mu podatkowego i poszczegdlnych podatkdw oraz uksztaltowanie efektywnej
polityki podatkowej. W zwiazku z tym jest rzecza zrozumiala, iz formu-
towanie tresci tych zasad moze by¢ i jest ré6zne u poszczegdlnych ich twor-
cow. Formutuja oni ogdlne zasady podatkowe zaleznie od swoich indywi-
dualnych pogladéw i od czasu, w ktérym zyja. Jest przy tym rzecza ciekawa,
ze niektére z tych zasad sa aktualne przez stulecia (np. zasada tanio$ci), inne
rodza si¢ pod wptywem potrzeb danego okresu, sytuacji gospodarczej i poli-
tycznej. Cechg wspdlng niemal wszystkich zasad, jako zasad ogdlnych, jest
to, ze ich praktyczne zastosowanie jest bardzo trudne, a czasami wrecz nie-
wykonalne. Stawia to oczywiscie od razu pytanie, czy i jaki sens ma ich
tworzenie, uzasadnienie i propagowanie. To pytanie bgdzie jedna z mysli
towarzyszacych autorowi w tym opracowaniu.

Warto przyjrze¢ si¢ tym ogdélnym zasadom podatkowym, ktére zostaty
sformutowane w XVIII-XX w. przez najwybitniejszych teoretykéw oraz obec-
nej sytuacji w zakresie tych zasad w literaturze polskie;j.

Za tworceg pierwszego katalogu ogélnych zasad podatkowych uwazany jest
A. Smith (1723-1790), chociaz o dwu z czterech jego zasad pisano takze
wczesniej. Zdaniem tego autora podatki powinny by¢ stanowione wedlug
czterech nastgpujacych zasad: dogodnos$ci, pewnosci, tanio$ci i rOwnomierno-
$ci. Trudno bytoby kwestionowaé prawidtowos¢ tych zasad. Na pewno stano-
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wily one postep w rozwoju teorii podatkéw. W szczegdlnoSci odnosi si¢ to
do dwéch ostatnich, wypowiedzianych po raz pierwszy.

Istotg opodatkowania w rozumieniu A. Smitha dobrze obrazuje nastgpujaca
jego wypowiedz: ,Poddani kazdego pafistwa powinni przyczyniaé si¢ do
utrzymania rzadu w jak najsciSlejszym stosunku do ich mozliwosci, czyli
proporcjonalnie do dochodu, jaki kazdy z nich pod opieka paistwa uzy-
skuje”!.

W 1. potowie XX w. wysunigte zostaty dwie nowe zasady podatkowe.
Zasada neutralno$ci podatkéw (zwana tez reguta edynburska) i zasada rdwnej
ofiary. Autorem pierwszej byt D. Ricardo, ktéry postulowat, aby sytuacja
gospodarcza i finansowa podatnikow nie ulegata zasadniczej zmianie po za-
ptaceniu podatkow.

Tworca zasady réwnej ofiary byt J. S. Mill. Postulowat on proporcjonalng
wielko$¢ opodatkowania w stosunku do osiaganego dochodu i wykluczat
rownoczes$nie wykorzystywanie podatkéw do celéw redystrybucji dochodéw
i majatku.

W 2. potowie XIX w. ekonomista niemiecki A. Wagner (1835-1917) wy-
stapit z nowym, poszerzonym w stosunku do zasad A. Smitha zestawem
zasad podatkowych. Do zasad A. Smitha dodat on trzy nowe, a mianowicie:
postulat powszechnosci, wydajnos$ci i nienaruszalno$ci majatku. Ogdlne za-
sady podatkowe byly u tego autora elementem jego teorii opodatkowania.
Teoria ta polegata na wysunigciu funkcji socjalnej opodatkowania i uznania
jej za réwnorzgdna z celami fiskalnymi.

W XX w. obszerny katalog ogélnych zasad podatkowych sformutowat F.
Neumark. Akcentowal przy tym bardzo silnie potrzebg, wrecz konieczno$§é
oddzialywania teorii podatkowej na praktyke. Wskazywat zwlaszcza na to, ze
wlasnie myS$l podatkowa pozwala uchwyci¢ maksymalnie wiele skutkéw, ktére
przyszie podatki wywotaja, co ma zasadnicze znaczenie dla polityki podatko-
wej, gospodarczej i spotecznej. Wysunigte przez siebie zasady podatkowe
F. Neumark ujal w czterech grupach: pierwsza grupa miesci zasady fiskalno-
budzetowe, druga — etyczno-spoteczne, trzecia — ekonomiczne, a czwarta —
zasady techniki podatkowe;.

Ujmujac syntetycznie przedstawione wyzej zasady podatkowe mozna w
nich zauwazy¢ kilka cech charakterystycznych.

YA. S mith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, Warszawa 1954,
s. 584.
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Po pierwsze, niektére zasady wystepuja u wszystkich mysSlicieli i we
wszystkich okresach. Naleza do nich zasady réwnosci, powszechnosci i tanio-
Sci. Fakt ten dowodzi, ze postulaty powtarzane przez stulecia nie traca nic ze
swej aktualnoSci i sa rzeczywisScie wazng reguta przy konstruowaniu po-
datkéw i trwatym wkladem w teori¢ opodatkowania.

Po drugie, nieco p6Zniej, dopiero w dziele A. Wagnera, wysunigte zostaty
zasady socjalnej roli podatkéw. Tu zapoczatkowany zostaje nurt spotecznych
zadan podatkéw, ingerencji panstwa w zycie spoleczne i gospodarcze oraz
rozwijajace si¢ zadania panstwa w dziedzinie gospodarczo-spoteczne;j.

Po trzecie, zasady dotyczace redystrybucyjnej roli podatkéw pojawiaja sig¢
najp6zniej, dopiero w XX w.

Po czwarte, ciekawa rzecza jest odpowiedZ na pytanie, czy i w jakim
stopniu ogdlne zasady podatkowe rzeczywiScie wptywaty na praktyke po-
datkowa w owych czasach. Nie ulega watpliwosci, ze formulowane przez
wyzej wymienionych uczonych zasady byly mniej lub bardziej stuszne, ze ich
realizacja przyniostaby korzystne rezultaty. Z drugiej jednak strony
powtarzanie pewnych zasad w kolejnych okresach historycznych dowodzi, ze
nie weszty one jeszcze w ,krwiobieg” praktyki. Do kwestii stosunku zasad
teoretycznych do praktyki podatkowej wréce jeszcze w dalszej czesci tego
opracowania.

W polskiej literaturze podatkowej znajdujemy réwniez liczne wypowiedzi
na temat ogdlnych zasad podatkowych. Z okresu migdzywojennego wy-
miefimy chociazby R. Rybarskiego, ktéry w Nauce skarbowosci* sformutowat
trzy grupy tych zasad. W grupie zasad skarbowych wymienit zasade
wydajnosci, pewnoS$ci dla Skarbu Paristwa, elastycznoS$ci i dogodnoSci. Jako
zasady gospodarcze sformutowat zasade najmniejszej szkodliwo$ci dla gospo-
darki, niewyczerpywania petnej zdolnosci podatkowej, pewnosci dla podatnika
i zasade taniosci. W grupie zasad moralno-politycznych pisal o powszechno-
§ci i réwnoSci. Za bardzo trafng i nowa mysl uzna¢ nalezy konieczno$¢ pozo-
stawienia podatnikowi chociaz cze$ci jego dochodéw, czyli racjonalnego
wykorzystania jego zdolnoSci podatkowej. Uznal nalezy takze za bardzo
trafne dwojakie rozumienie dogodnoSci podatkéw — dla skarbu i dla podat-
nika.

W literaturze podatkowej Polski powojennej mozna wyrdéznié trzy grupy
podejscia do prezentowania ogdélnych zasad podatkowych. W zakresie ujeé
podrecznikowych w jednych nie znajdujemy informacji o ogélnych zasadach

2 Warszawa 1935, s. 199-211.
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podatkowych, w innych spotykamy krétkie, niekiedy syntetyczne ich ujgcie,
w jeszcze innych znajdujemy szersza analizg, niekiedy nawet prébe formu-
lowania nowych zasad. Nad cato$cia sprawy zaciazyta doktryna Polski Ludo-
wej, w ktérej niewiele byto miejsca dla teorii podatku. Socjalistyczna ekono-
mia polityczna — jak twierdzono oficjalnie — dawala odpowiedZ na wszystkie
pytania, w tym réwniez tworzyla system podatkowy i objasniala rozwigzania
podatkowe. Dlatego tez szukanie ogdlnych postulatéw i podstawowych za-
leznoSci nie bylo ani potrzebne, ani dopuszczalne. Nie bylo wigc potrzeby
formutowania dla celéw nauczania studentéw jakich§ szczegdlnych zasad
podatkowych o charakterze takim, w jakim znane one byty w historii.

Pierwszy podrecznik prawa finansowego w Polsce Ludowej, wydany w
1955 r., o ogdélnych zasadach podatkowych w ogéle nie wspomina’.
Podobnie w znakomitym dziele K. Ostrowskiego Prawo finansowe. Zarys
0gdlny* zasady podatkowe nie sa omawiane. Wynika to zapewne z faktu, ze
podatki uiszczane przez jednostki pandstwowe nie sa, zdaniem autora,
podatkami. Podatkami sa tylko wptaty jednostek niepanstwowych, ktére w
Polsce Ludowej stanowity niewielki margines.

W fundamentalnej pracy L. Kurowskiego Wstep do nauki prawa finanso-
wego® ogblne zasady podatkowe réwniez nie zostaly oméwione.

Réwniez w podreczniku N. Gajl Finanse i prawo finansowe® o ogélnych
zasadach podatkowych znajdujemy tylko nieliczne wzmianki przy okazji
omawiania rozwoju teorii finansowych. Podobnie w pracy tej Autorki ,, Teorie
podatkowe w $wiecie™’.

W pracy zbiorowej Prawo finansowe pod red. W. Wéjtowicz® o ogélnych
zasadach podatkowych w ogéle si¢ nie wspomina. Autorka ta natomiast w
podreczniku Zarys polskiego prawa podatkowego® syntetycznie przedstawia
ogdblne zasady podatkowe w ich historycznym rozwoju.

Do grupy autoréw, ktérzy omawiaja dorobek wczes$niejszej teoretycznej
my$li podatkowej, naleza J. Jaskiewiczowa i Z. Jaskiewicz!®, C. Kosiko-

3 Prawo finansowe, praca zbiorowa pod red. L. Kurowskiego, Warszawa 1955.
* Warszawa 1970.

> Warszawa 1982.

® Warszawa 1992, s. 81.

7 Warszawa 1992.

8 Warszawa 1996.

® Bydgoszcz 1955, s. 56-58.

10 Zarys nauki finanséw publicznych, Warszawa 1968, s. 82-84.



0 OGOLNYCH ZASADACH PODATKOWYCH 61

wski'!, R. Mastalski'?>, J. Gtuchowski'’. Obszerniejsza analiz¢ ogélnych
zasad podatkowych znajdujemy u A. Gomutowicza i J. Mateckiego'*.

Nieco inne podejscie do tematu prezentuje H. Litwiriczuk!>, ktéra w tym
zakresie wykorzystuje dorobek wspdtczesnej nauki niemieckiej. Autorka w
grupie zasad, ktére nazywa formalnymi, wymienia trzy postulaty: wytaczenie
ustawowego regulowania podatkéw, zakaz tworzenia prawa przez organy
wykonawcze oraz zakaz dokonywania zmian w podatkach w toku roku po-
datkowego.

Autorem, ktéry podejmowat préby przeksztalcenia starych i sformutowania
nowych zasad podatkowych, byl M. Weralski. W swojej pracy Kierunki refor-
my polskiego systemu podatkowego'®, wychodzac z zatozenia wzglednosci
zasad podatkowych, modyfikuje niektére z nich dostosowujac je do potrzeb
ustroju socjalistycznego, inne odrzuca, prébuje formutowaé postulaty doty-
czace wylacznie gospodarki socjalistycznej. Odrzuca np. zasadg réwnosci i
powszechnosci twierdzac, ze podatki nie sa tu potrzebne, gdyz pafistwo po-
przez system ptac i cen reguluje podzial dochodu narodowego. Zdaniem tego
Autora dla zapewnienia sprawiedliwoS§ci w socjalizmie nie jest potrzebna
powszechnoS§¢ opodatkowania. Jako nowe socjalistyczne zasady podatkowe
M. Weralski wysuwa m.in. zasad¢ uprzywilejowanego traktowania dochodéw
pochodzacych z pracy, a ostrzejszego — dochodéw pochodzacych z wlasnosci,
a w szczegdlnosci z kapitatu.

Jest rzecza bardzo interesujaca, ze autorzy piszacy o ogdélnych zasadach
podatkowych nie formutuja zasady fiskalizmu. A wydaje si¢ przeciez, ze ona
bardzo czgsto rzadzi praktyka. Fiskalizm rozumiem tu jako dazenie do
maksymalizacji dochodéw, jako osigganie dochodéw niezaleznie od innych
celéw opodatkowania. Jest tez charakterystyczne, ze w oficjalnych wypowie-
dziach rzady panstw stosujacych ostra polityke fiskalng zaprzeczaja jej stoso-
waniu twierdzac, ze wysokie dochody muszg by¢ realizowane jako obiektyw-
ny wymog sytuacji kraju.

Analiza ogdlnych zasad podatkowych prezentowanych w literaturze nie-
odparcie nasuwa pytanie, czy mozna je wszystkie uznaé za zasady ogélne.

Mc, Kosikowski, E. RusSkowski, Finanse i prawo finansowe,
Warszawa 1995, s. 155-163.

12 Wprowadzenie do prawa podatkowego, Warszawa 1995, s. 45-46.

13 Polskie prawo podatkowe, Warszawa 1996, s. 10-12.

4 Podatki i prawo podatkowe, Poznaii 1995, s. 11-54.

5" Prawo podatkowe podmiotéw gospodarczych, Poznan 1955, s. 11-54.
' Warszawa 1960, s. 157-170.
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Okreslenie ,,0gdlne” w tym kontek$cie nalezy rozumie¢ jako zasady naczelne,
podstawowe, obejmujace cato$¢ systemu podatkowego, zasady, ktérym inne,
nie bedace ogdlnymi sa podporzadkowane (zasady szczegdtowe). Sadze, ze
ogblnymi zasadami nie sg np. zasada dogodnoS$ci, elastyczno$ci, zakazu doko-
nywania zmian w podatku w ciagu roku podatkowego.

Dla zbudowania zasady podatkowej najbardziej ogélnej trzeba jako punkt
wyjscia przyja¢ pewna istotng sprzeczno$¢. Chodzi tu o sprzeczno$¢ miedzy
interesem ogdélnym a interesem osobistym. Mozna przyjaé, ze wWszyscy po-
datnicy nie kwestionuja koniecznoS$ci pobierania podatkéw przez panstwo, ze
rozumieja, iz zdobycie S§rodkéw pienigznych na uzasadnione cele spoteczne
jest rzecza niezbedna. Ré6wnoczesnie ci sami podatnicy niechgtnie widza
ptacenie podatkéw przez siebie, nie sa najczgsciej chetni do wyrazenia zgody
na zabranie im przez panstwo Srodkéw pienigznych. Wystepuje zatem sprze-
czno$¢ miedzy ogdlnym, niejako teoretycznym aprobowaniem gromadzenia
Srodkéw pienigznych na realizacje zadai spolecznych a niechecia do pono-
szenia cigzaréw przez samych siebie na cele ogdlne. Trzeba tu od razu wy-
raznie stwierdzi¢, ze zaréwno interes ogélny spoleczenistwa jako catosci, jak
iinteres indywidualny podatnika sa uzasadnione i powinny by¢ uwzglgdniane,
a nawet chronione we wszystkich decyzjach podatkowych. Ogélna zasade
podatkowa mozna by zatem sformulowaé nastgpujaco: podatki powinny za-
pewniaé §rodki pienigzne na zaspokojenie potrzeb ogélnospotecznych realizo-
wanych przez panstwo i rownocze$nie pozostawia¢ podatnikowi $rodki pie-
nigzne na zaspokojenie jego indywidualnych potrzeb. Méwiac o potrzebach,
mam na myS$li potrzeby biezace, a takze przyszte, czyli inwestycyjne; méwiac
o zapewnieniu Srodkéw pienigznych, rozumiem przez to dostarczenie pafstwu
Srodkéw w wysokoSci odpowiadajacej w danym czasie mozliwoSciom
finansowym podatnika i potrzebom jego rozwoju.

W $wietle tego, co dotychczas zostato powiedziane, budza si¢ watpliwosci
co do praktycznej przydatnosci formulowania réznych zasad podatkowych.
Wynikaja one gtéwnie z trudnosci przetozenia ich na konkretne rozwigzania.
Budzg si¢ pytania, jak zmierzy¢ i co konkretnie oznacza sprawiedliwo$¢ po-
datkowa, réwno$¢, dogodno$¢ itp. Przed odpowiedzia na te pytania nalezy
dokonaé podziatu ogdlnych zasad podatkowych, formutowanych w teorii
podatku, na dwie grupy. Pierwsza — to grupa zasad ogdlnych niepodatko-
wych; zaliczy¢ do nich wypadnie takie zasady jak sprawiedliwo$¢, réwnos¢.
Do drugiej grupy naleza zasady odnoszace si¢ wylacznie do podatkow.
Zasady grupy pierwszej powinny oczywiScie obowiazywaé réwniez do
podatkéw, ale nie tylko. Dotycza one caltoSci stosunkéw spolecznych i
zwiazkéw migdzy ludZmi. Takich ogdélnych i powszechnie obowiazujacych
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zasad mozna by, rzecz jasna, wymieni¢ znacznie wigcej. W zakresie zasad
grupy drugiej, zasad dotyczacych wytacznie konstrukcji podatkéw i systemow
podatkowych, wystepuje czgsto ich niewymiernos$¢ i trudno$¢ praktycznej
realizacji, ale prowadzenie badai nad nimi, niezaleznie od tego, czy uznamy
je za zasady ogélne, czy szczeg6towe, jest wskazane i trudno wykluczyé, ze
da pozytywny rezultat.

ON THE GENERAL TAXATION PRINCIPLES

Summary

The paper consists of two parts. The first presents a catalogue of general taxation principles
that have been formulated by prominent theoreticians over the last two hundred years, starting
from A. Smith, through D. Ricardo, J.S. Mill, A. Wagner, to F. Neumark and some Polish
theoreticians. In the second part the author attempts to select some general, that is the main
ones, out of many principles to which others would be subordinated as particular. This general
tax principle is a postulate that the taxes, while securing monetary means to satisfy the overall
social needs, at the same time should leave some means to satisfy the taxpayers’ individual
needs. An attempt to formulate a catalogue of tax principles should be preceded by a
distinction between strict tax principles from non-tax principles. The latter should include,
among other things, justice and equality.

Translated by Jan Ktos



