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1. Realizowanie przez samorzad terytorialny, jako instytucj¢ prawa pu-
blicznego, ciazacych na nim zadan uzaleznione jest od zapewnienia mu do-
statecznych Zrédet dochodéw. Celowi temu stuzy¢ powinien migdzy innymi
odpowiedni system podatkowy, ktéry wspéltworzylby zaréwno podstawy
gospodarki finansowej panistwa, jak i podmiotéw prawa publicznego. Kwesti¢
jego budowy i wewnetrznej struktury wiazaé jednak nalezy nie tylko z te-
chnika gromadzenia dochodéw publicznych, lecz réwniez z okreSlonymi
rozwigzaniami ustrojowymi pafistwa. Jak wskazuja doSwiadczenia historyczne,
zmiany zachodzace w ptaszczyZnie ustrojowej powodowaty z reguty koniecz-
no$¢ przebudowy systemu danin publicznych oraz prawa podatkowego.

Wprowadzenie administracji publicznej zwiazanej z terenowymi organami
jednolitej wtadzy paristwowej oraz zlikwidowanie ustawg z dnia 20 marca
1950 r.! zwigzkéw samorzadu terytorialnego zapoczatkowato gruntowna prze-
budowe systemu danin publicznych w Polsce. System ten oparty wéwczas
zostal na zasadzie organicznej jednoS$ci finanséw publicznych, zgodnie z ktéra
zaréwno poszczegdlne rodzaje podatkéw stanowiacych dochody budzetéw
terenowych, jak réwniez sama ich konstrukcja okre$lone byly jednolicie dla
calego panstwa przez naczelne organy witadzy panstwowej. W wyniku tego
zlikwidowano dotychczasowe zrdéznicowanie dochodéw publicznych na

! Zob. ustawe z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy paristwo-
wej (Dz.U. Nr 14, poz. 130). Natomiast uchwalg Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia 1950 r.
w sprawie wstepnych wytycznych do zasad budzetu paistwa na rok 1951 (,,Monitor Polski”,
Nr A-5 5, poz. 631) wprowdzono gruntowne zmiany w strukturze polskiego systemu budze-
towego.
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panstwowe oraz samorzagdowe (komunalne) i wprowadzono w to miejsce po-
dziat na podatki centralne oraz terenowe?. Terenowe organy wiadzy parstwo-
wej nie moglty we wtasnym zakresie ani kreowa¢ ani pobiera¢ zadnych innych
podatkdow.

W konsekwencji nowo przyjetych rozwiazan praktycznie przestato istnie
jakiekolwiek witadztwo podatkowe na szczeblu lokalnym. Podatki terenowe
stanowily co prawda odrgbne od podatkéw panstwowych Zrédto dochodéw
zasilajace wylacznie budzety terenowe, lecz ich wydajno$¢ finansowa, a tym
samym znaczenie ekonomiczne w istotny sposéb zmalaly w stosunku do
podatkéw wczesniej pobieranych przez gminy i inne zwiazki samorzadu
terytorialnego®. W zwiazku z powyzszym gospodarka lokalnych organéw
wladzy i administracji publicznej z koniecznoS$ci opiera¢ si¢ musiata na Srod-
kach przyznawanych im przez panstwo w formie réznego rodzaju dochodéw
regulujacych (réwnowazacych), wsrdd ktérych gtéwna role przyznano udzia-
tom w dochodach budzetu centralnego oraz dotacjom (celowym i wyréwnaw-
czym).

2. Przywrocenie, ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o zmianie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej*, funkcjonowania zwiazkéw samorzadu terytorial-
nego (gmin) jako samodzielnych i odrgbnych od pafistwa podmiotéw prawa
publicznego nie przyniosto jednak zadnych istotnych zmian w systemie po-
datkowym. Problem wtadztwa podatkowego, jego roli w rozszerzaniu samo-

2 Podatki centralne pobierane byly na rzecz budzetu centralnego. Stanowity je m.in.:
podatek obrotowy, podatek od operacji nietowarowych, podatek dochodowy od spétdzielczosci,
podatek dochodowy od gospodarki nieuspolecznionej, podatek od wynagrodzefi oraz szereg
innych. Podatki terenowe odprowadzano wytacznie do budzetéw odpowiednich rad narodowych.
Czes$¢ z nich miata charakter podatkéw obligatoryjnych (jak np. podatek od nieruchomosci,
podatek od lokali, podatek targowy), w zwiazku z czym obowiazek ich pobierania wynikal z
ustawy. Pozostata cze¢$¢ miata charakter fakultatywny (np. podatek miejski, podatek od zbytku
mieszkaniowego, podatek od polowania itd.), albowiem mogty by¢ one pobierane dopiero
wowczas, kiedy podjete zostaly w tej sprawie uchwaly powiatowych lub miejskich rad
narodowych. Natomiast niewspdtmiernie wigksza od podatkéw terenowych byta ranga podatkow
centralnych.

3 Niektére z podatkéw terenowych zaliczane byty przed reforma ustrojowa panstwa do
podatkéw komunalnych, a wigc pobieranych na rzecz budzetéw samorzadowych. Zob. dekret
z dnia 20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych (Dz.U. Nr 19, poz. 128). Podatki terenowe
wprowadzone zostaty jako element dochodéw publicznych przepisami ustawy z dnia 26 lutego
1951 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 14, poz. 110). Podatki te przyjety nazwe
podatkéw lokalnych z chwila wejsScia w zycie ustawy z dnia 14 marca 1989 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz.U. Nr 12, poz. 50).

4 Dz.U. Nr 16, poz. 94.
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dzielnoSci gmin oraz w ksztaltowaniu dochodéw gmin pozostaje kwestia
wazna, lecz nadal otwarta. Podatki stanowiace dochody wtasne gmin sa bo-
wiem w dalszym ciagu ustalane i pobierane na podstawie ustaw podatkowych,
ktére nie daja samorzadowi terytorialnemu realnego wptywu ani na konstruk-
cje samych podatkéw oraz ksztattowanie ich prawnopodatkowego stanu fak-
tycznego (tj. zakresu podmiotowego, przedmiotowego, podstawy opodatko-
wania, skali obciazenl), ani tez na ich pobdér. Gminy nie maja uprawnien do
wprowadzania na obszarze swej wlasciwosci podatkéw, jesli nie znajduje to
umocowania w przepisach prawa podatkowego. Prawo podatkowe z kolei
takich mozliwo$ci gminom obecnie nie stwarza. Jedyng zatem droga do nalo-
zenia na mieszkancéw gminy nowych cigzaré6w podatkowch pozostaje samo-
opodatkowanie si¢ ludnosci, zaakceptowne w referendum lokalnym®. Do tych
nadzwyczajnych Zrédet dochodéw wilasnych gminy siegaja z reguty niezmier-
nie rzadko i z duza wstrzemigZliwoScia.

Pewne formy wtadztwa podatkowego przyznaja jednak gminom przepisy
ustaw zawierajacych zaréwno normy ogdélnego prawa podatkowego, jak i
szczegllnego prawa podatkowego, a takze przedmiotowo innych norm
prawnych. Zaliczy¢ nalezy do nich: przepisy ustawy z dnia 19 grudnia
1980 r. o zobowiazaniach podatkowych®, ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym’, jak réwniez ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o po-
datkach i optatach lokalnych®, ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach’
oraz ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin'®. Ujete w nich
elementy wiladztwa podatkowego gmin maja, o czym byla mowa, bardzo
ograniczony zakres i w wielu wypadkach charakter dyskusyjny. W Swietle
powotywanych przepiséw wladztwo podatkowe gmin przejawia si¢ bowiem
jedynie w mozliwoSciach udzielania przez samorzadowe organy podatkowe
ulg, odroczen i umorzei oraz stosowania zaniechania poboru podatkéw.
Jednakze prawo to przystuguje wytacznie w stosunku do tych podatkéw
stanowiagcych dochody gmin, ktére wplacane sa bezposrednio na rachunek
budzetéw gmin. Ponadto gminy nie moga zaniechaé ustalania podatkéw w
calo$ci, jak i nawet w czgsci. Nalezy przy tym pamigtaé, iz wymiar i pobor

5 Zob. art. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z
1996 r., Nr 13, poz. 74).

® Dz.U. z 1993 r., Nr 108, poz. 486 z pézniejszymi zmianami.

" Dz.U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 z pézniejszymi zmianami.

8 Dz.U. Nr 9, poz. 31 z pézniejszymi zmianami.

® Dz.U. Nr 101, poz. 444 z pézniejszymi zmianami.

10 Dz.U. Nr 129, poz. 600 z pézniejszymi zmianami.



50 ANTONI HANUSZ

czeSci danin publicznych zasilajacych budzety gmin znajduje si¢ w gestii
panstwowych organéw podatkowych (urzedéw skarbowych), nie za§ samo-
rzadowych organéw podatkowych. W odniesieniu do podatkéw samorzado-
wych wplacanych na rzecz urzedéw skarbowych, a nastgpnie za ich
posrednictwem przekazywanych do budzetu gminy, decyzje w sprawie ich
wymiaru, gdy idzie o udzielanie ulg, odroczen i umorzen czy zaniechania ich
poboru, podejmowane sa wylacznie przez te organy podatkowe. Dzieje si¢ to
co prawda za zgoda zarzadu gminy badZ na jego wniosek lub upowaznionego
do tego wdjta, burmistrza czy prezydenta miasta, lecz nie pomniejsza to w
praktyce dominujacej roli urzedéw skarbowych, tak w zakresie wymiaru, jak
i poboru tego rodzaju podatkéw. Rodzi to wiele nieporozumien i kontrowersji
oraz sporéw prawnych pomigdzy samorzadowymi i pafistwowymi organami
podatkowymi, m.in. co do terminéw odprowadzania podatkéw i zwigzanych
z tym kwestii finansowych (odsetek), ulg podatkowych itp.

Najwigkszy, jak si¢ wydaje, obszar wtadztwa podatkowego w zakresie
dochodéw wiasnych przyznano radom gmin w stosunku do podatkéw lokal-
nych. Zalicza si¢ do nich, jak wiadomo, podatek od nieruchomos$ci, podatek
od Srodkéw transportowych oraz podatek od posiadania pséw. Jedynie bo-
wiem w odniesieniu do tych podatkéw radom gmin przyznano prawo usta-
lania wysoko$ci stawek podatkowych. Z drugiej jednak strony prawo to zosta-
fo powaznie ograniczone kilkoma istotnymi elementami. Po pierwsze, poprzez
okreslanie przez pafistwo (Ministra Finanséw) gornej granicy stawek
obowiazujacych w poszczegélnych podatkach lokalnych!!, a w odniesieniu
do podatku od nieruchomos$ci — takze ich dolnej granicy. Po drugie, stawki
te przypisane sa do konkretnych, coraz bardziej szczegdétowo okre§lanych
przedmiotéw podatkowych. Po trzecie, wielko$¢ tak ustalonych stawek po-
datkowych ograniczona jest wytacznie rocznym okresem ich obowiazywania,
co powoduje trudno$ci w planowaniu budzetowym oraz uchwalaniu budzetu
gminy. Wreszcie po czwarte, przepisy okreSlajace obowiazek podatkowy w
odniesieniu do podatkéw lokalnych, a takze przepisy odrgbnych ustaw zawie-
raja szereg zwolnien powszechnie obowiazujacych na terenie wszystkich gmin
w kraju, a wigc o charakterze obligatoryjnym dla gmin.

To ostatnie rozwigzanie ogranicza, w sposéb wyrazny i dalece zréznico-
wany w poszczegllnych gminach, zakres podmiotowy i przedmiotowy po-

' Taki sposéb okreslenia granicy obciazen podatkowych stosowany byt réwniez we
wczesniejszych regulacjach prawnych okreslajacych zasady wymiaru i poboru podatkéw i optat
terenowych. Zob. ustawa z dnia 19 grudnia 1975 r. o niektérych podatkach i optatach tereno-
wych (Dz.U. Nr 45, poz. 229).
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datkéw lokalnych, a co za tym idzie — wielko§¢ realizowanych dochoddéw
budzetowych. Wydaje si¢ jednak, iz w sprawach ograniczania zakresu poboru
podatkéw stanowigcych dochody wtasne decyzje powinny podejmowacd
wylacznie rady gmin. Tymczasem rady gmin moga samodzielnie wprowadzac
na obszarze swej wlasciwosci zwolnienia podatkowe, lecz tylko jako
uzupelniajace w stosunku do zwolnienia obligatoryjnych (ustawowych).
Znaczenie tych pierwszych jest jednak w praktyce niewielkie. Stosowaniu
przez rady gmin zwolnied w podatkach lokalnych nie sprzyja bowiem ani
polityka panstwa'?, ani praktyka orzecznicza Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego. Prowadzi to do zawezajacej interpretacji przepiséw prawa po-
datkowego, ograniczajac do minimum mozliwo$ci stosowania zwolniefi przez
same gminy.

Innym przejawem ograniczonej roli samorzadu terytorialnego w sferze
wladztwa podatkowego jest przyznanie urzgdom skarbowym prawa podwyz-
szania do 50 % stawek podatku dochodowego od 0séb fizycznych, ptaconego
w formie karty podatkowej'>. Podatek ten stanowi co prawda dochéd budze-
tu gminy, lecz podwyzki takie wcale nie musza leze¢ w interesie samorzadu
terytorialnego. Nadmierne bowiem obciazenie ta forma zryczaltowanego
opodatkowania prowadzi¢ moze w konsekwencji do rezygnacji z dziatalnosci
gospodarczej albo zmiany formy opodatkowania i do dokonywania wymiaru
podatku dochodowego od 0séb fizycznych na zasadach ogélnych. To z kolei
wigze si¢ z utrata wplywéw budzetu gminy na rzecz budzetu parnstwa.
Podwyzki takie moga natomiast wielu podatnikéw w ogdle zniecheci¢ do
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej lub sktoni¢ do zaprzestania jej
prowadzenia w formie zgodnej z prawem.

3. Realizowanie przez samorzad terytorialny, jako instytucje publiczno-
prawna, cigzacych na nim zadan ustawowych uzaleznione jest od zapewnienia
mu stalych i wydajnych Zrédet dochodéw. Dlatego zwigkszajacym sig
zadaniom towarzyszy¢ powinno zwigkszanie si¢ dochodéw gmin oraz zakresu
samodzielnosci w ich uzyskiwaniu. Wymaga to jednak, jak si¢ wydaje, grun-
townej zmiany dotychczasowego systemu podatkowego, ktéry powinien zer-
waé z zasada organicznej jednoSci. W takim przypadku system podatkowy

12 Przejawem takiej polityki paristwa jest stosowana przez wojewodéw w trybie rozstrzy-
gnieé nadzorczych praktyka kwestionowania uchwal rad gmin zawierajacych zwolnienia w
zakresie podatkéw lokalnych.

13 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 1994 r. w sprawie karty podatko-
wej (Dz.U. Nr 140, poz. 707 z p6Zniejszymi zmianami).
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nalezatoby zbudowaé badZ na zasadzie rozdzielnoSci Zrédet dochodéw par-
stwa i zwiazkéw samorzadu terytorialnego, badZ na zasadzie wspo6lnosci 7ré-
det dochodéw publicznych pafistwa oraz samorzadu terytorialnego. Przyjmujac
pierwsze rozwiazanie, nalezatoby podjac prébe Scistego okreslenia rodzajow
podatkéw lub innych dochoddéw, ktére maja by¢ przeznaczone dla padstwa
oraz dla zwiazkéw samorzadu terytorialnego. W praktyce musiatoby to pro-
wadzi¢ do stworzenia dwoch rownolegle dziatajacych w panstwie systemow
podatkowych (dochodéw publicznych). Nalezatoby przy tym réwniez okreslié
zakres kompetencji organéw witadzy parstwowej i samorzadowej w stano-
wieniu podatkéw oraz decydowaniu o tresci i formie prawnej pobieranych
przez nich danin publicznych.

Konieczno$ci tworzenia odrgbnych systeméw podatkowych nie zaktada
natomiast koncepcja podatkéw zbudowanych na zasadzie wspdlnosci Zrodet
dochodéw publicznych pafistwa i samorzadu terytorialnego. Dochody ptynace
w formie podatkéw dzielone bytyby pomigdzy panstwo i jednostki samorzadu
terytorialnego. Ich wzajemne relacje wynikatyby z okreslonych rozwiazan
ustrojowych oraz ptynacego stad zakresu zadan realizowanych przez paristwo
oraz zwiazki samorzadu terytorialnego. Moglyby to by¢ rézne podatki sig-
gajace do tego samego Zrédla dochodéw podatnika lub podatki wspdlnie za-
silajace zar6wno budzet panistwa, jak i budzety gmin. Przypominatoby to, lecz
tylko z pozoru, system podatkowy funkcjonujacy obecnie. Zwiazki samorzadu
terytorialnego dysponowalyby bowiem prawem kreowania dochodow
publicznych, ustalania ich wielko$ci, sposobu poboru lub ich zaniechania.
Mogtoby to si¢ odbywaé¢ w ramach ogdlnie okre§lonego przez paristwo
katalogu podatkéw, ktérych uruchomienie zalezatoby od uchwaty gminy, badz
podatkéw ustalanych w sposéb zupelnie dowolny przez gminy lub inne
zwiazki samorzadu terytorialnego.

Uwzgledniajac specyfike obecnych rozwiazan oraz doSwiadczen w zakresie
funkcjonowania systemu podatkowego w Polsce, wydaje si¢, iz dobrym ro-
zwigzaniem mogtoby by¢ przyjecie mieszanego modelu systemu podatkowego.
Zwiazki samorzadu terytorialnego uczestniczylyby we wplywach z podatkow
panstwowych, ktére pochodzilyby z odrgbnych Zrédet podatkowych w sto-
sunku do podatkéw samorzadowych, badZ odwrotnie. Budzet parstwa w
pewnych sytuacjach sigga¢ by mégt do podatkéw samorzadowych. Uczestni-
ctwo to mogtoby si¢ dokonywaé¢ w formie udziatéw (jednostronnych lub
dwustronnych) odpowiednio w podatkach panstwowych badZ samorzadowych.

Jednakze zbyt szerokie stosowanie tych mechanizméw finansowych
pozbawialoby samorzady terytorialne realnych mozliwoSci korzystania z
wlasnych Zrédet dochodéw. Dlatego tez podstawowe dochody gmin pochodzié¢
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powinny z podatkéw samoistnych, pobieranych ze Zrédet pozostawionych do
wylacznej dyspozycji samorzadom terytorialnym. W ramach tego systemu
mozna by rozwazy¢ celowo$¢ stosowania dodatkéw do podatkéw parstwo-
wych, na wzér rozwiazan okresu migdzywojennego. Niewatpliwag ich zaleta
bytoby zwigkszenie elastycznoSci systemu zasilania finansowego gmin. Za
ich pomoca samorzady terytorialne siggalyby do Zrddel obciazonych juz
podatkami panstwowymi. Z innej jednak strony prowadzitoby to do skompli-
kowania systemu podatkowego, pozbawiajac go niezbgdnej prostoty i przej-
rzystosci. Dla podatnikéw oznaczaloby to zwigkszenie dotychczasowych
obciazen podatkowych.

4. Podejmujac prébe oceny dotychczasowego systemu podatkowego z
punktu widzenia zwigkszenia samodzielnosci finansowej gmin oraz niezbed-
nych zmian w jego budowie, nalezy zwréci¢ uwage, iz kazdy system podat-
kowy powinien sktada¢ si¢ ze stosunkowo nielicznych, lecz za to wydajnych
dochodéw publicznych. W zwiazku z tym niezbgdne jest zlikwidowanie nie-
ktérych funkcjonujacych dotychczas podatkéw, jak np. podatku od posiadania
psow czy podatku od Srodkéw transportowych. Jednoczes$nie innym daninom
nalezy przywrocié realne znaczenie ekonomiczne. Ta ostatnia uwaga odnosi
si¢ do podatku rolnego, a takze podatku le$nego oraz podatku od nierucho-
mosci. Racjonalny system podatkowy nie moze bowiem opierac si¢ na dani-
nach publicznych, ktérych koszty poboru przekraczaja warto$¢ uiszczonego
Swiadczenia. Z tego punktu widzenia niepokdj budzi¢ moze obnizenie o
blisko potowe skali obciagzert innego podatku samorzadowego, a mianowicie
podatku od spadkéw i darowizn'®. Jest bowiem rzecza charakterystyczng dla
obecnego systemu podatkowego, iZ przy utrzymujacym si¢ generalnie wyso-
kim poziomie obcigzen podatkami panstwowymi maleje lub utrzymuje si¢ na
bardzo niskim poziomie cigzar ekonomiczny podatkéw samorzadowych.

Inng kwestia, w wigkszym stopniu formalna anizeli merytoryczna, jest
postulat wtaczenia do systemu podatkowego niektérych optat budzetowych,
a zwlaszcza optaty targowej i oplaty miejscowej. Ta pierwsza w rzeczywi-
stosci stanowi od dawna uproszczong forme¢ opodatkowania sprzedazy doko-
nywanej na targowiskach. Przemawia za tym gtéwnie fakt, iz pobierana jest
ona niezaleznie od §wiadczefi pienigznych uiszczanych tytulem korzystania
z urzadzen targowych lub ustug realizowanych przez prowadzacego targo-

14 Zob. ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i
darowizn (Dz.U. Nr 85, poz. 428).
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wisko. Pod postacia oplaty miejscowej kryje si¢ natomiast opodatkowanie
czasowego pobytu os6b fizycznych w miejscowosciach uzdrowiskowych i
turystycznych. Brak jednoznacznie okre§lonego charakteru tych swiadczen, a
takze precyzyjnosci uregulowan prawnych zwlaszcza w optacie targowej,
stanowi Zrédto wielu nieporozumieri i sporéw z organami podatkowymi, stu-
zbami porzadkowymi itp.

5. Reasumujac postawi¢ mozna tezg, iz skoro gospodarke finansowa gmin
wyodrgbniono z jednolitego dotychczas systemu finansowego parstwa, to
rozwigzanie takie powinno znalez¢ odbicie réwniez w odrgbnym ustroju
podatkéw samorzadowych (komunalnych). Przemawia za tym zakres zadan,
jakie ma do spelnienia samorzad terytorialny, a co za tym idzie — konie-
czno$¢ przyznania mu jak najwigkszej samodzielnoSci finansowej. Powszech-
nie bowiem akceptowany jest poglad, iz aby méc stymulowaé rozwdj gospo-
darczy, kulturalny czy socjalny gmin, niezbgdne jest stworzenie zaleznoSci
ekonomicznych i finansowych pomigdzy wielko$cia wytwarzanego tam pro-
duktu spotecznego a wielkoScia Srodkéw, jakimi faktycznie dysponowaé moga
samorzady terytorialne. Funkcjonowanie jednolitego systemu podatkowego w
jego obecnym ksztalcie zadaniom tym nie odpowiada.

Najwigkszy zakres samodzielno$ci gmin i innych zwiazkéw samorzadu
terytorialnego zapewnialby system oparty na autonomicznych Zrédtach docho-
déw publicznych. Uwzgledniajac jednak celowos$¢ wzajemnych powiagzan
dochodéw publicznych pafistwa oraz samorzadu terytorialnego, zwtaszcza na
obecnym etapie przemian ustrojowych panstwa, postulowa¢ mozna wprowa-
dzenie systemu mieszanego, z wyodrgbnieniem jednak wydajnych ekono-
micznie podatkéw samorzadowych. Naleze¢ do nich powinny, odpowiednio
zreformowane, podatki: rolny, dochodowy od 0séb fizycznych oraz od oséb
prawnych (obejmujacy dochody z dzialéw specjalnych gospodarstw rolnych),
od nieruchomos$ci, od spadkéw i darowizn, oplate skarbowa oraz optaty lo-
kalne, ktére powinny w wigkszosci przybra¢ nazwe podatkéw. Budzety samo-
rzadow terytorialnych powinny by¢ takze zasilane zryczaltowanymi formami
podatku dochodowego od os6b fizycznych. Za takim rozwigzaniem przemawia
gtéwnie fakt, iz Zrédta poboru tych podatkéw sg Sci§le zwiazane z gospo-
darka lokalna oraz rozwojem miejscowych stosunkéw spotecznych. Gminy
powinny takze uzyska¢ mozliwo$¢ korzystania z udziatéw w podatku od
towaréw i ustug oraz w podatku akcyzowym. Dzigki takim rozwiazaniom
wzmocnionoby w sposéb istotny podstawe gospodarki finansowej gmin, a co
za tym idzie — ich ekonomiczna samodzielnos¢.
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FINANCIAL INDEPENDENCE OF COMMUNES
VS. THE TAX SYSTEM IN POLAND

Summary

The re-introduction of territorial self-government in Poland has not been accompanied by
a change of the tax system. An organic unity of the system of public finances has been
preserved, a unity which leaves a vary narrow range of tax power to communal organs. The
author formulates a thesis that a considerable change of the system of public revenue should
be made. A new system might be based on the principle of community or separation of the
sources of public revenue or be a mixed system. According to the author, due to the
experience we have had so far, a mixed system should be accepted. Moreover, it is necessary
to remove some taxes of very little effectiveness — the fact which will allow us to simplify
the tax system — and to restore a real economic significance of other taxes. The self-
government taxes should be the following: agricultural tax, income tax on physical and legal
bodies (but only on the profits from specialistic agricultural production), inheritance and gift
tax, stamp duty and local tax. Furthermore, communes should obtain shares in the value added
tax (VAT) and excise tax.
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