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GENEZA RYNKU MOCY W POLSCE

WPROWADZENIE

W obecnym stanie prawnym architekture rynku energii elektrycznej wyzna-
czajg ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne', rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego® oraz uregulowania tzw. trzecie-
go pakietu energetycznego’. W odniesieniu do elektroenergetyki sa to przede
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'Dz. U. 22012 r., poz. 1059 z p6zn. zm. [dalej cyt.: up.e.].

2 Dz. U. Nr 93, poz. 623 z pézn. zm.

> W dniu 3 marca 2011 r. wszedt w zycie tzw. trzeci pakiet energetyczny, na ktéry sktadaja sie
2 dyrektywy rynkowe, 2 rozporzadzenia przesylowe oraz rozporzadzenie ustanawiajace Agencje
ds. Wspétpracy Organéw Regulacji Energetyki: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) Nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostgpu do sieci przesytowej gazu
ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspélnych zasad rynku wewngtrznego energii
elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngetrznego gazu ziemnego
iuchylajaca dyrektywe 2003/54/WE; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
Nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostgpu do sieci w odniesieniu do transgra-
nicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003; rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 713/2009 z dnia 13 lipca ustanawiajace Agencj¢ ds.
Wspbtpracy Organéw Regulacji Energetyki. Wigcej na temat trzeciego pakietu energetycznego zob.
np. T. DLUGOSZ, Formalne aspekty regulacji handlu transgranicznego energiq elektryczng i gazem
ziemnym w Swietle tzw. trzeciego pakietu energetycznego, [w:] Systemowe uwarunkowania sektorow
strategicznych. Wnioski dla energetyki, red. F.M. Elzanowski, M.M. Sokotowski, Torun: Wydaw-
nictwo Adam Marszatek 2011, s. 24-45.
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wszystkim dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lip-
ca 2009 dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
iuchylajaca dyrektywe 2003/54/WE i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
1Rady (WE) Nr 713/2009 z dnia 13 lipca ustanawiajgce Agencje ds. Wsp6tpracy
Organéw Regulacji Energetyki. Od 18 stycznia 2018 r. obowigzuja takze przepisy
ustawy o rynku mocy”.

Jednym z podstawowych obowigzkéw pafistwa wobec obywateli jest zapew-
nienie bezpieczenstwa energetycznego rozumianego jako stan gospodarki umozli-
wiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na
paliwa i energi¢ w spos6b technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zacho-
waniu wymagan ochrony §rodowiska (art. 3 pkt 16 u.p.e.)’. Przez lata problem
bezpieczenstwa energetycznego byl traktowany jako zagadnienie ze sfery poli-
tyki, mato istotne dla funkcjonowania gospodarki kraju. Zaliczano go do kwestii
technicznych istotnych dla urzednikéw, ale pozostajacych poza domena strate-
gicznego myslenia o panstwie®. Obecnie bezpieczenstwo energetyczne zajmuje
poczesne miejsce w hierarchii wartosci celéw i zadan panstwa’.

# Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy, Dz. U. z 2018 r., poz. 9.

5 Definicje ustawowa za btedng uwaza: W. BOJARSKI, Bezpieczenstwo energetyczne, ,,Wokot
Energetyki” czerwiec 2004, s. 48. Wigcej o definicji bezpieczenstwa energetycznego zob. np. w: Po-
lityka energetyczna Polski do 2030 roku. Ministerstwo Gospodarki, Zalacznik do uchwaty Rady
Ministréw z 10 listopada 2009 r., Warszawa 10 listopada 2009 r., s. 9; Miedzynarodowe bezpieczen-
stwo energetyczne w XXI wieku, red. E. Cziomer, Krakéw: Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne
2008, s. 18; 1. KrRAS, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej, [w:] Prace Naukowe Akademii
im. J. Dlugosza w Czgstochowie, seria: Res Politicae, t. IV, Czgstochowa 2011, s. 35 n.; P. CZERPAK,
Bezpieczeristwo energetyczne, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, red. K. Zu-
krowska, M. Gracik, Warszawa: SGH 2006, s. 121; Zielona Ksigga. Europejska strategia na rzecz
zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii, Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela
2006, s. 91 22; J. TRUBALSKA, W kierunku unii energetycznej. Nowa koncepcja bezpieczenstwa energe-
tycznego w Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami i Mineralnymi
PAN” 97 (2017), s. 21-32; TAZ, Bezpieczenstwo energetyczne Rzeczypospolitej Polskiej, Krakéw: PTG
2015, s. 32 n.; M. DOMAGALA, Bezpieczenstwo energetyczne. Ujecie administracyjno-prawne,
[w:] Bezpieczenstwo panstwa. Wspotczesne zagrozenia, red. W. Lis, Lublin: Wydawnictwo KUL 2015,
s. 127; TENZE, Bezpieczenstwo energetyczne. Aspekty administracyjno-prawne, Lublin: Wydawnictwo
KUL 2008, s. 13-25.

® M. KACZMARSKI, Bezpieczeistwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa: Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne 2010, s. 11. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej podstawa europejskiej
energetyki byl wegiel kamienny i ropa naftowa, a ich dostgpnos¢ powodowata, ze problem zaopatrze-
nia gospodarki w energi¢ nie byl traktowany w kategoriach strategicznych. A. PACH-GURGUL,
Jednolity rynek energii elektrycznej w Unii Europejskiej w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego
Polski, Warszawa: Difin 2012, s. 149.

7 Tak np. A. GRADZIUK, W. LACH, E. POSEL-CZESNIK [I IN.], Co fo jest bezpieczenstwo
energetyczne panstwa?, [w:] Kryteria bezpieczenstwa migdzynarodowego panstwa, red. S. Debski,
B. Gérka—Winter, Warszawa: Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych 2003, s. 71. Bezpieczen-
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Nie ulega watpliwosci, ze w kontekScie energii elektrycznej przez bezpie-
czenstwo energetyczne rozumie si¢ przede wszystkim bezpieczenstwo dostaw —
zdolno$¢ systemu elektroenergetycznego do zapewnienia bezpieczefstwa pracy
sieci elektroenergetycznej oraz rownowazenia dostaw energii elektrycznej z za-
potrzebowaniem na t¢ energi¢ (art. 3 pkt 16a u.p.e.). Zalezy ono przede wszyst-
kim od dostgpnosci zrédet wytwarzania energii elektrycznej w wystarczajacej
ilosci, czyli od wystarczalno$ci mocy wytwérezych®.

ZDOLNOSCI WYTWORCZE
A ZAPOTRZEBOWANIE NA MOC I ENERGIE

W warunkach gospodarki rynkowej rola panstwa nie musi by¢ podejmowanie
bezposrednich dziatan zapewniajacych wystarczalno$¢ mocy wytworczych, lecz
tworzenie takich warunkéw regulacyjnych dziatalno$ci gospodarczej w sektorze
energii elektrycznej, ktore zapewniajg przedsigbiorcom zajmujacym si¢ wytwa-
rzaniem energii zachety ekonomiczne do budowania, utrzymywania i moder-
nizowania jednostek wytworczych, a odbiorcom energii elektrycznej — zachety do
racjonalizowania zuzycia energii’. Najwazniejszym zadaniem powinno by¢
tworzenie warunkéw stabilno$ci regulacyjnej w polityce wewnetrznej. Polityka
energetyczna musi by¢ spéjna z polityka gospodarcza — w ten sposéb uda sie

stworzy¢é podstawy trwatego wzrostu gospodarczego. Powinna by¢ ,inteligentna”'”.

stwo systemu jest $ci$le uzaleznione od wielu czynnikéw, m.in. od bilansu mocy wytwdérczych, do-
stepnosci i niezawodnos$ci generacji oraz stanu technicznego sieci przesytowych i dystrybucyjnych.
Wigcej: K. MuCHA-KUS, M. SOLTYSIK, K. ZAMASZ, Capacity market — ,,demand for coopetition”?,
[w:] Capacity market in contemporary economic policy, red. K. Zamasz Warszawa: Difin 2015,
passim. Opracowanie dostgpne jest takze na: http://www.ipa-instytut.pl/lib/qrghec/Zamasz_ Capacity-
market--demand-for-coopetitiondocx-ipjgend8.pdf [dostep: 1.04.2018].

8 Uzasadnienie projektu ustawy o rynku mocy, Rzadowe Centrum Legislacji, [w:] https:/
legislacja.rcl.gov.pl [dostep: 10.08.2017], s. 1.

° Tamze. Wigcej na temat istoty regulacji i jej funkcji zob. W. HOFF, Prawny model regulacji
sektorowej, Warszawa: Difin 2008, s. 15-22, 50-54; M. DOMAGALA, Charakter prawny uprawnien
kontrolnych Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ,,Forum Prawnicze” 3 (35) 2016, s. 56 n. i literatura
tam wskazana. Zob. takze np. Z. SZALBIERZ, J. KOTT, Regulacje instytucjonalne w sektorach infra-
strukturalnych, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 372 (2014), s. 368;
M. MARSZALEK, Swoboda dziatalnosci gospodarczej wytwaorcy-sprzedawcy energii elektrycznej, War-
szawa: Wydawnictwo C.H. Beck 2015, s. 61 n.

10 Polityka energetyczna ma kreowaé baze do absorpcji nowoczesnych technologii, realizowaé
zasad¢ zréwnowazonego rozwoju, zapobiega¢ wykluczeniu energetycznemu, wiaczaé jak najszerszy
krag podmiotéw w dziatalno$¢ energetyczng, promowaé¢ konkurencj¢. M. Swora (oprac.), O rapor-
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Na warunki regulacyjne sktada si¢ szereg instrumentéw — m.in. architektura
rynku energii oraz zasady koncesjonowania i taryfowania dziatalnosci''. Panstwo,
starajgc si¢ zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne, dysponuje narzedziami
pozwalajacymi oceni¢ istnienie lub jako§¢ wskazanych powyzej zachet ekono-
micznych — m.in. sprawozdaniami z monitorowania bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej (art. 15b ust. 3 u.p.e.) oraz prognozami stanu bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej opracowywanymi przez operatorOw systemow
elektroenergetycznych (art. 16 ust. 5 u.p.e.). Najbardziej aktualne z wymienio-
nych powyzej dokumentéw wskazuja, ze w przeciggu dwoch dekad moze
wystgpi¢ w Polsce znaczacy niedobér mocy wytworczych, wynikajacy z jednej
strony z przewidywanego wzrostu zapotrzebowania szczytowego na moc i ener-
gie elektryczna, z drugiej — znacznego zakresu planowanych wycofan jednostek
wytwoérezych z eksploatacji'>. Polska od 1980 r. jest importerem energii netto,
a przy ograniczonym potencjale rodzimych zasobéw energii pierwotnej tendencja
ta bedzie si¢ utrzymywaé. Wiasne zasoby surowcéw potrzebne do wytwarzania
energii nie wystarczag do utrzymania stosownego poziomu bezpieczenstwa
energetycznego'.

Niedobdér mocy wytwoérczych moze spowodowa¢ konieczno$¢ wprowadzania
ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej przed odbiorcéw, co

cie, [w:] W kierunku nowoczesnej polityki energetycznej. Energia elektryczna, red. M. Swora,
Warszawa: Instytut Obywatelski 2011, s. 9-10.

" Tamze. A. SURDEI, Regulacyjne instrumenty w polityce publicznej, ,Studia z Polityki
Publicznej” 4 (2014), s. 69-85. Katalog zadan realizowanych przez Prezesa URE obejmuje kompe-
tencje wynikajace z art. 23 ust. 2 u.p.e., jak réwniez z przepiséw odrgbnych ustaw: ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédlach energii; ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej; ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych; ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakldcen na
rynku naftowym; ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztéw powstatych
u wytwércow w zwiazku z przedterminowym rozwigzaniem uméw dlugoterminowych sprzedazy
mocy i energii elektrycznej; ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej; ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych; ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw; ustawy z dnia 23 wrzesnia 2016 r. o pozasadowym
rozwigzywaniu spor6w konsumenckich.

12 MINISTERSTWO GOSPODARKI, Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa dostaw
energii elektrycznej za okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2014 1., [w:] http:// bip.me.
gov.pl/files/upload/26187/ME_DE_Sprawozdanie_z_wynik%C3%B3w_monitorowania_bezpiecze%C
5%84stwa_dostaw_en_el_2013-2014_20150624_w_ost_ ZAAKCEPTOWANE_20160713.pdf [dostep:
30.07.2017]; POLSKIE SIECI ELEKTROENERGETYCZNE S.A., Prognoza pokrycia zapotrzebowania szczyto-
wego na moc w latach 2016-2035 z 20 maja 2016 r. [w:] http://www.pse.pl/uploads/ kontener/ Prognoza
_pokrycia_zapotrzebowania_szczytowego_na_moc_w_latach_2016-2035.pdf [dostep: 30.07.2017].

13 H. TROJANOWSKA, Bezpieczeristwo energetyczne — znaczenie energetyki jadrowej, [w:] W kie-
runku nowoczesnej polityki energetycznej, s. 41-42.
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przektada si¢ na straty gospodarcze i spoteczne. W krétkotrwalej perspektywie
istnieje mozliwo$¢ pokrywania niedoboréw przez import z sgsiednich systemow
elektroenergetycznych. W uzasadnieniu projektu ustawy o rynku mocy pada
stwierdzenie, ze uzaleznienie od importu energii elektrycznej wytworzonej za
granica w diuzszym horyzoncie czasowym nie bytoby korzystne'. Mozliwo$é
importu rzeczywiscie nie daje gwarancji bezpieczenstwa, w szczeg6lnosci w sy-
tuacjach kryzysowych oraz w ekstremalnych warunkach (np. pogodowych), kiedy
niedobory moga wystapi¢ w kilku sasiadujacych krajach jednoczesnie. Przysztosc
gospodarcza UE musi stwarza¢ stan réwnowagi pomig¢dzy bezpieczenstwem
energetycznym a surowcowym. Naruszenie bezpieczenstwa energetycznego kosz-
tem produkcji moze przynie§¢ UE niezamierzony efekt w postaci uzaleznienia od
innych systeméw gospodarczych".

Aby zapewni¢ ciaglos¢ i stabilno$¢ dostaw energii elektrycznej do wszystkich
odbiorcéw koncowych na terenie kraju w horyzoncie $rednio i dlugoterminowym,
na poczatku 2016 r. w Ministerstwie Energii podjeto prace nad projektem rynku
mocy. Celem miato by¢ m.in. stworzenie efektu zachety do podejmowania de-
cyzji inwestycyjnych i modernizacyjnych oraz do odstgpienia od zamiaru wyco-
fywania z eksploatacji istniejacych zrédet wytwodrczych, decydujacych o bez-
pieczenstwie pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE)'®.

Projektowanie ustawy o rynku mocy stanowito realizacj¢ dyspozycji art. 5 ust.
2 lit. a dyrektywy 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycz-
nia 2006 r. dotyczacej dzialan na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych poprzez ,,podjecie dodatko-
wych $rodkéw”. W rozumieniu przedmiotowej dyrektywy, panstwa cztonkowskie
podejmuja wiasciwe $rodki w celu utrzymania réwnowagi pomigdzy zapotrzebo-
waniem na energi¢ elektryczng, a wystarczalnoscia mocy wytworczych. W zwigz-
ku z powyzszym, rynek mocy jest, zgodnie z dyrektywa, dodatkowym $rodkiem
obejmujacym przepisy ulatwiajace tworzenie nowych mocy wytwoérczych oraz
wejscie na rynek nowych wytworcow energii. Wdrozenie tych $rodkéw byto
fakultatywne i powinno mie¢ miejsce w przypadku, gdy panstwu cztonkowskie-
mu groza niedobory zdolnosci wytwoérczych. Ponadto, projekt przewiduje

'4 Uzasadnienie projektu ustawy o rynku mocy, s. 1-2.

'S H. KALIS, Bezpieczenstwo energetyczne: perspektywa duzych odbiorcéw energii elektryczne;,
[w:] W kierunku nowoczesnej polityki energetycznej, s. 107.

'8 Rozwigzania funkcjonalne rynku mocy, Ministerstwo Energii, 30 wrzesnia 2016, s. 3. Na te-
mat celowosci stworzenia ,.efektu zachgty” i wsparcia stabilnosci systemu pisza m.in. D. MICHAL-
SKI, M. SOLTYSIK, Rynek mocy. Kolejny etap tworzenia zliberalizowanego rynku energii elektrycz-
nej w Unii Europejskiej, ,,Unia Europejska.pl” 3 (238) 2016, s. 53.
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rozwigzania odpowiadajace przepisom art. 8 dyrektywy 2009/72/WE dotyczacej
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajacej dy-
rektywe 2003/54/WE w  zakresie, w jakim dotyczy mozliwosci ogtaszania
przetargéw na budowe nowych mocy'’.

W 2016 r. moc osiggalna w KSE przekroczyta 40 GW. Przyrost mocy naste-
puje jednak gtéwnie w Zrddtach niesterowalnych, ktére ze wzgledu na charak-
terystyke pracy nie moga zagwarantowac¢ dostgpnosci mocy w okresach szczy-
towego zapotrzebowania lub w okresie zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej do odbiorcéw koncowych'®. Z punktu widzenia KSE, problemem
jest wzrastajaca ilos¢ energii produkowanej ze zrédet odnawialnych (OZE) — ma
niestabilng charakterystyke wytwarzania i priorytet dostgpu do sieci, jest wspie-
rana inwestycyjnie i operacyjnie. Energia ze zrédel odnawialnych zastepuje na
rynku energii elektrycznej zrédla konwencjonalne, przy czym zastgpowanie
zrédet konwencjonalnych przez zrédla odnawialne nie dotyczy obszaru
bezpieczenstwa dostaw, w ktérym — ze wzgledu na okresowy charakter pracy
OZE - konieczne jest utrzymywanie mocy rezerwowych w zrédlach kon-
wencjonalnych'®. Podobnie jest w przypadku zrédet wysokosprawnej kogeneracji,
ktére w okresie zimowym ograniczaja czas pracy zrédet konwencjonalnych i sg
wspierane operacyjnie i inwestycyjnie. Mimo, ze konwencjonalne zrédia wy-
tworcze sa niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii, to koszty
ich funkcjonowania nie sg przenoszone przez rynek z powodu niskich cen energii
i zmniejszajacego si¢ czasu wykorzystania tych zrédet”. Z raportu Operatora
Systemu Przesylowego (OSP) wynika, ze w przeciagu dwéch dekad nastapia
znaczne wycofania sterowalnych mocy wytworczych w KSE, w szczegd6lnosci
wynikajace z zaostrzonych standardéw emisyjnych (konkluzje BAT®') oraz
zaawansowanego wieku niektérych elektrowni”. Z danych OSP wynika, ze do

7 Ocena skutkéw regulacji projektu ustawy o rynku mocy, s. 10, [w:] bip.kprm.gov.pl/download
75/19539/rm-10-81-17.pdf [dostep: 20.12.2018].

'8 Uzasadnienie projektu ustawy o rynku mocy, s. 2.

' Udziat sterowalnych zrédet konwencjonalnych w pokryciu zapotrzebowania na energie
zmniejsza si¢, ale nie zmniejsza si¢ potrzeba ich utrzymania i rozwoju dla zapewnienia bezpieczen-
stwa dostaw w KSE. Uzasadnienie projektu ustawy o rynku mocy, s. 2.

% Ocena skutkéw regulacji projektu ustawy o rynku mocy, s. 2.

%! European IPPC Bureau, Best Available Techniques (BAT) Reference Document for Large
Combustion Plants, [w:] http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/BREF/LCP_FinalDraft_06_ 2016.pdf
[dostgp: 30.07.2017]. W obu wariantach istnieje zagrozenie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycz-
nej do odbiorcéw koncowych.

2 Prognozy OSP pokrycia zapotrzebowania szczytowego na moc sg wykonywane na podstawie
przeprowadzanych cyklicznie badan ankietowych wsréd przedsigbiorstw wytworczych oraz pro-
gnoz zapotrzebowania na moc odbiorcéw koncowych. POLSKIE SIECI ELEKTROENERGETYCZNE S.A.,
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2035 r. konieczne bedzie odtworzenie w KSE co najmniej 23 GW mocy
wytworczych, a niedobory mocy w systemie dla zapewnienia nadwyzki mocy
wymaganej dla zapewnienia bezpiecznej pracy KSE, moga pojawi¢ si¢ juz od
2020 r. lub 2022 r. w zaleznosci od analizowanego scenariusza wycofan mocy
wytworczych. Jednocze$nie bedzie nastgpowal wzrost zapotrzebowania na
energie oraz moc, w szczeg6lnosci moc szczytowa.

Rozwazania w zakresie rynku mocy sg w zasadzie przedmiotem debaty nad
ksztattem catego europejskiego rynku energii elektrycznej. Do tej pory rynek ten
w wiekszo$ci panstw UE funkcjonowat jako rynek jednotowarowy. D. Michalski
i M. Soltysik podaja, ze w kwietniu 2016 r. w Europie dziatalo 28 krajowych
systeméw mocowych: w Belgii, Chorwacji, Danii, Francji, Hiszpanii, Irlandii,
Niemczech, Polsce, Portugalii, Szwecji i Wtoszech (w niektérych panstwach —
kilka, np. w Hiszpanii — cztery)™. Polski rynek mocy jest odpowiednikiem innych
mechanizméw mocowych, jakie zostaly wdrozone w np. Wielkiej Brytanii,
Wtoszech, Francji i Niemczech.

ZAKONCZENIE

Decyzja Komisji Europejskiej akceptujaca ksztalt polskiego rynku mocy™*
potwierdza zgodno$¢ zatozen ustawodawcy z przepisami UE dotyczacymi
pomocy publicznej w zakresie Srodowiska naturalnego, zapewniajac jednoczes$nie
ochrone konkurencji na jednolitym rynku. Ustawa, zgodnie z zatozeniami Mini-
sterstwa Energii, ma zwigkszy¢ bezpieczenstwo systemu energetycznego, wspie-
ra¢ inwestycje w energetyke konwencjonalng i wynagradzaé¢ spétkom utrzymy-
wanie dyspozycyjnosci. Uzasadnienie ekonomicznie maja znalez¢ inwestycje
w nowe moce oraz utrzymywanie dyspozycyjnosci starych jednostek, a $rednio-

Prognoza pokrycia zapotrzebowania szczytowego na moc w latach 2016-2035. Zob. takze: MINI-
STERSTWO GOSPODARKI, Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej za okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. oraz POLSKIE SIECI
ELEKTROENERGETYCZNE S.A., Streszczenie ,,Raportu zawierajgcego ustalenia dotyczgce przyczyn
powstatego zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, zasadnosci podjetych dziatan
i zastosowanych srodkow w celu jego usuniecia, starannosci i dbatosci operatoréw systemu elektro-
energetycznego oraz uzytkownikow systemu, w tym odbiorcow energii elektrycznej, o zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, w okresie 10.08.2015r. — 31.08.2015r.”, [w:] http://www.
me.gov.pl/files/upload/24635/Streszczenie %020Raportu%200SP.pdf [dostep: 30.07.2017].

2 MICHALSKI, SOLTYSIK, Rynek mocy, s. 57.

?* Komunikat Ministerstwa Energii z dnia 7 lutego 2018 r., [w:] http://www.me.gov.pl/node/28124
[dostep: 9.02.2018].



186 HANNA SPASOWSKA-CZARNY

terminowo wptyw rynku mocy na tgczne ceny energii hurtowe ma by¢ neutralny.
Znaczenie regulacji dotyczacych funkcjonowania rynku mocy zostanie jednak
doprecyzowane dopiero w aktach wykonawczych do ustawy oraz w dokumen-
tach i1 informacjach publikowanych przez OSP i Prezesa URE (np. stawki optaty
mocowej).

W opracowaniu K. Cichockiego, T. Motdawskiego i M. Lewickiego™ pojawia
si¢ teza, ze pomimo deklarowanej neutralnosci technologicznej rynku mocy
i niskiego progu mocy osiaggalnej warunkujacej przystapienie do aukcji ustawa nie
bedzie stanowila istotnego wsparcia dla instalacji o niestabilnej charakterystyce
generacji. Przeszkoda dla udzialu w rynku mocy moze by¢ np. zakaz uzyskiwania
podwdjnego wsparcia; korygowanie mocy osiggalnej korekcyjnym wspdtczynni-
kiem dyspozycyjnosci, ktéry w przypadku agregacji réznych zrédet (w tym
stabilnych, takich jak zrédta na biogaz, oraz mniej stabilnych, takich jak gene-
racja z wiatru), bedzie oparty na wspoétczynniku wiasciwym dla agregowanych
zrédet o najmniejszej stabilno$ci; lub system kar pienieznych za niewykonanie
obowigzku mocowego m.in. z przyczyn technologicznych. Z drugiej strony,
wprowadzenie rynku mocy moze spowodowa¢ wzgledna obnizke cen hurtowych
energii elektrycznej z uwagi na fakt, ze czg$¢ kosztow statych zrédet wytwarzania
zostanie przeniesiona na odbiorcéw koncowych w optacie mocowej. Nalezy takze
pamigtac, ze mechanizm, ktéry zostanie wdrozony moze zaczaé przynosi¢ efekty
najwczesniej w latach 2023-2025. Prawdopodobnie pojawi si¢ wigc problem tzw.
luki generacyjnej — mimo prognoz nowe rozwigzania nie muszg przetozy¢ si¢ na
wzrost inwestycji w nowe moce (co pokazuje przyktad Wielkiej Brytanii).
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GENEZA RYNKU MOCY W POLSCE
Streszczenie

Jednym z podstawowych obowiazkéw panstwa wobec obywateli jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego rozumianego jako stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspek-
tywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energi¢ w sposéb technicznie i ekonomicznie
uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska. Nie ulega watpliwosci, ze w kontekscie
energii elektrycznej przez bezpieczenstwo energetyczne rozumie si¢ przede wszystkim bezpieczenstwo
dostaw — zdolno$¢ systemu elektroenergetycznego do zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci elektro-
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energetycznej oraz réwnowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na t¢ energig.
Zalezy ono przede wszystkim od dostgpnosci zrédet wytwarzania energii elektrycznej w wystarcza-
jacej ilosci, czyli od wystarczalnosci mocy wytworczych. Aby zapewni¢ ciaglo$¢ i stabilno$¢ dostaw
energii elektrycznej do wszystkich odbiorcéw koncowych na terenie kraju w horyzoncie $rednio i dtu-
goterminowym, na poczatku 2016 r. w Ministerstwie Energii podj¢to prace nad projektem rynku mocy.
Celem miato by¢ m.in. stworzenie efektu zach¢ty do podejmowania decyzji inwestycyjnych i moder-
nizacyjnych oraz do odstapienia od zamiaru wycofywania z eksploatacji istniejacych zrédet wytwor-
czych, decydujacych o bezpieczenstwie pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego.

Stowa kluczowe: energetyka; polityka energetyczna; model rynku mocy

THE ORIGINS OF POWER MARKET REGULATIONS IN POLAND
Summary

Providing energy security, defined as the situation where the economy can cover both the current
and long-term consumer demand for fuels and energy in a technologically and economically rea-
sonable manner, while being compliant with environmental protection requirements, constitutes one of
the basic obligations of the state towards its citizens. Undoubtedly, energy security in the context of
electricity is mostly understood as the security of supply, i.e. the capability of the power system to
ensure the security of operation of the power grid and to balance the supply of electricity with the
demand for this type of energy. It primarily depends on the availability of sufficient power generation
sources, that is on the sufficient generation capacity. To ensure the continuity and stability of electricity
supply to all end consumers in Poland in the medium- and long-term perspective, the Polish Ministry
of Energy commenced drafting regulations on the power market at the beginning of 2016. These
efforts have been aimed at causing an incentive effect in order to encourage making investment and
modernisation decisions and to discourage decommissioning of the existing generation sources which
determine the security of operation of the National Power System.

Key words: energy; energy production; energy policy; the model of power market



