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WSTEP

Wiek XX przynidst upowszechnienie ustug bankowych w spoteczenstwie, co
zrodzito zaréwno szanse (np. kredyt jest szansa na samorozwdj, a w konsekwencji
na awans spoleczny), jak i zagrozenia (niska $wiadomo$¢ ekonomiczna moze,
w przypadku zaciagnigcia kredytu, zakonczy¢ si¢ bankructwem). Ponadto, poste-
pujaca deregulacja sektora finansowego, ktérej apogeum przypada na lata 80-te
ubiegtego wieku, doprowadzita do bezprecedensowego wzrostu znaczenia insty-
tucji finansowych w globalnej gospodarce. W konsekwencji pozycja ekonomicz-
na wielu z nich okazata si¢ niekiedy przewyzsza¢ panstwa, co rodzi pytanie o za-
sadno$¢ natozenia na nie obowigzkéw wynikajacych z ochrony praw cztowieka.
W niniejszej pracy pod pojeciem ,.instytucji finansowych” nalezy rozumie¢ wszel-
kie podmioty prowadzace okreslong dzialalno$¢ finansowa na znaczng skale,
w szczegllnosci banki, przedsiebiorstwa inwestycyjne, instytucje kredytowe,
zaktady ubezpieczen, fundusze emerytalne'. Pojecie ,,autonomii” zostato ujgte réw-
nie szeroko i — za J. Razem — oznacza zdolno$¢ do ksztattowania wtasnego zycia’.
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RELACJE PANSTWO-BANK-JEDNOSTKA W XX WIEKU

W 1944 r. w Bretton Woods (USA) zorganizowano konferencje, ktérej moty-
wem bylo wypracowanie nowego tadu walutowego. Konferencji przy$wiecaty
nastepujace cele:

1) utworzenie ponadnarodowej wtadzy finansowej;

2) utrzymanie sztywnego kursu walut narodowych w stosunku do unitas’.

Juz wkrétce, bo w 1947 r., powotano do zycia Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW), ktéry skupit 48 panstw. Wywart potezny wptyw na ksztatto-
wanie systemu walutowego i rozliczen mi¢dzynarodowych, a przejawiato si¢ to
w gtéwnym zadaniu MFW, jakim bylto udzielanie pozyczek w celu stabilizacji
walutowej. Ponadto, powotano Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju
(MBOIiR), za$ jego celem bylo udzielanie pozyczek na inne cele anizeli stabili-
zacje walutowg®. Banki centralne, czynigc zado$¢ postanowieniom statutu MFW,
byty zobowigzane do czuwania nad wartoscig waluty narodowej. Kurs nie mogt
odchyla¢ si¢ od parytetéw nie wigcej niz o 1%. W razie gdyby doszto do odchytu
powyzej tejze warto$ci, bank centralny musial zwigkszy¢ rezerwy dewizowe
i zwiekszaé podaz dewiz na rynku’.

System z Bretton Woods funkcjonowat efektywnie przez blisko ¢wieréwiecze.
Przeobrazenia spoteczne, a takze rosngce niezadowolenie z postanowien konfe-
rencji doprowadzity w 1971 r. do zawieszenia przez prezydenta R. Nixona wy-
mienialnoéci dolara na ztoto’. Proces ten zapoczatkowat kryzys doby lat 70-tych,
ktérego punktem zwrotnym stat si¢ kryzys naftowy’. Ponadto, przesadzit on
w 1973 r. do ostatecznego upadku systemu Bretton Woods. Wreszcie, w szerokim
ujeciu spoteczno-ekonomicznym dekada lat 70-tych doprowadzita do zmierzchu
systemu interwencjonizmu panstwowego. Jednakze w ogélnym rozrachunku nie

3 Unitas to nazwa robocza miedzynarodowej jednostki pienigznej réwnej okoto 10 dolarom, por.
W. MORAWSKI Zarys powszechnej historii pienigdza i bankowosci, Warszawa: Wydawnictwo Trio
2002, s. 174.

* W. RUTKOWSKI, Miedzynarodowy System Walutowy — mozliwosci nowych rozwigzan, Warsza-
wa: Biuro Studiéw i Ekspertyz 2000, s. 1-16.

3 Tamze, s. 1-2.

® Gubernator Niemieckiego Banku Federalnego (Deutsche Bundesbank) K Blessing nazwat po-
stanowienia systemu Bretton Woods ,,doskonata maszynka inflacyjng”, por. RUTKOWSKI, Miedzyna-
rodowy System Walutowy, s. 2-3.

7 Jednakze warto wskazaé, iz polityczng przyczyna wybuchu kryzysu naftowego byta takze woj-
na panstw arabskich z Izraelem (wojna Jom—Kippur). Krél Arabii Saudyjskiej Fajsal, w odpowiedzi
na zachodnie wsparcie udzielone Izraelitom, wstrzymat eksport ropy naftowej do panstw Zachodu,
por. P. MAJKA, Krotka Historia Domu Saudow, [w:] http://www.almaszrik.uni.lodz.pl/Dom_ Saudow.
pdf [dostep: 16.06.2017].
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mozna jednoznacznie ocenia¢ systemu z Bretton Woods negatywnie. Powojenny
trud twércéw systemu byt nie do przecenienia, za§ powotanie MFW i MBOIiR
okazalo si¢ rozwaznym posunigciem, co potwierdza skuteczna dziatalno$¢ tychze
instytucji az po dzien dzisiejszy. W kontekScie znaczenia systemu z Bretton
Woods nalezy wspomnie¢ o stopniowej deregulacji sektora finansowego, gdyz
wlasnie ten element doprowadzit do bezprecednsowego wzrostu instytucji fi-
nansowych i refleksji nad ich obowiazkami w zakresie ochrony praw cztowieka.

Wiek XX przyniést rowniez zmiang w stosunkach pomigdzy instytucjami
finansowymi, przede wszystkim bankami a jednostka. Dalsze rozwazania skupia
sie¢ wokdt nastgpujacych kwestii:

1) wzrostu znaczenia bankéw komercyjnych w ujeciu ekonomiczno-spo-
fecznym oraz w kontekscie relacji z panstwami;

2) walki bankéw komercyjnych o konsumentéw.

U progu wybuchu I wojny $wiatowej bankowos$¢ komercyjna nie byla roz-
powszechniona w spoleczenstwie. Z ustug takich korzystato tylko zamozne
mieszczanstwo, stanowigce mniejszos¢ ludnosci. Wskutek przeobrazen spotecz-
nych (zwigzanych z przyspieszong urbanizacja oraz wynalezieniem produkcji
tasmowej) zaczeto si¢ to zmienia¢®. Zmiany te spowodowaty wzrost popularnosci
oraz wydajnoSci pracy bankéw komercyjnych. Bezposrednio od zakonczenia
Il wojny $wiatowej doszto do wyraznego wzrostu ich znaczenia. Stato si¢ tak
m.in. dzigki powotaniu Europejskiej Unii Platniczej, ktéra data z koncem 1958 r.
petna wymienialno$¢ walut zachodnioeuropejskich’. W kolejnych latach popular-
no$¢ bankéw komercyjnych byta napgdzana przez znoszenie barier celnych przez
EWG i EFTA'. Wreszcie, wzrost ptac od lat 50-tych XX w. zapoczatkowat
w spoteczenstwach zachodnich pozytywny model oszczedzania poprzez loko-
wanie wtasnego kapitatu na kontach bankowych'".

Bankowos$¢ si¢ upowszechnia, a wraz z nig poszczegdlne instytucje bankowe.
Jednostki coraz chetniej korzystaja z ustug bankéw, za$§ deregulacja moze rodzié¢
zagrozenia dla ich autonomii — warto wskaza¢ tutaj kryzys w USA w 2008 r.,

kiedy to zadluzenie jednostek doprowadzito do degradacji finansowej i osuni¢cia
ich na margines spoleczny. Banki komercyjne poprzez ozywiong kampanig

8 J. KALINSKI, Historia gospodarcza XIX i XX wieku, Warszawa: Polskie Wydawnictwo Eko-
nomiczne 2008, s. 192-204.

® Cztonkami Europejskiej Unii Platniczej zostaty kraje obszaréw funta szterlinga i franka oraz za-
morskie posiadtosci: Belgii, Holandii, Portugalii i Wtoch, por. KALINSKI Historia gospodarcza, s. 288.

10 KALINSKI, Historia gospodarcza, s. 290.

"W ujeciu Wielkiej Brytanii, Francji, REN i USA dynamika ptac realnych w roku 1973 (1970 r.
= 100) wyniosta odpowiednio: <120, <120, <120 i >100, por. KALINSKI Historia gospodarcza, s. 292.
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reklamowa walcza o portfel klienta, czesto wykorzystujac jego niska $wiadomosé
spoteczna. Wynika to z m.in. z faktu, ze rynek bankéw komercyjnych jest pow-
szechny i jednolity, a ponadto — w panstwach rozwinietych — wzglednie nasy-
cony'?. Wedhug najnowszych badan, z ustug bankowych korzysta obecnie 82%
Europejczykéw'”. Bankowo$é stata si¢ szeroko dostepna, cze$¢ operacji ban-
kowych jest bezptatna, a od poczatku XXI w. coraz powszechniejsza staje si¢
bankowos¢ elektroniczna.

WPLYW INSTYTUCJI FINANSOWYCH NA AUTONOMIE JEDNOSTKI
W DOBIE GLOBALIZACIJI

Druga potowa XX w. przyniosta ustanowienie miedzynarodowego systemu
ochrony praw cztowieka, ktéry nieustannie ewoluuje dostosowujac si¢ do zmie-
niajacej rzeczywistosci. Jednym z wyraznych trendéw jest proba okreslenia
obowiazkéw podmiotéw niepanstwowych w zakresie ochrony praw i wolnosci
jednostki. W 2011 r. Rada Praw Cztowieka ONZ przyjeta Wytyczne dotyczace
biznesu i praw czlowieka (ang. UN Guiding Principles on Business and Human
Rights)', z kolei Komitet Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych przy-
jal Komentarz Ogélny dotyczacego praw cztowieka i biznesu". Kierunek obrany
przez spoleczno$¢ miedzynarodowa jest odpowiedzig na rosnace znaczenie pod-
miotéw niepanstwowych w organizacji zycia spolecznego, w tym zatrudnienia,
produkcji zywnosci, lekéw, dostarczania edukacji, prowadzenia badan nauko-
wych, a takze zarzadzania finansami. W zwigzku z przewaga ekonomiczna, jaka

2 T. NIEBORAK, Polskie prawo bankowe a miedzynarodowe standardy przeprowadzania i egzek-
wowania bankowych czynnosci nadzorczych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1(2002), s. 123-132.

'3 Wedhlug badah MasterCard, 85% Polakéw ma konto w banku, co jest lepszym wynikiem
anizeli $rednia europejska. Ponadto, Polacy najchetniej w catej Europie korzystajg z ustug elektro-
nicznych — 83% przy $redniej europejskiej wynoszacej 69%, por. W. BOCZON, 85 proc. Polakéw ma
konto w banku, [w:] http://www.bankier.pl/wiadomosc/85-proc-Polakow-ma-konto-w-banku-7410187.
html [dostgp: 17.06.2017].

' Dyrektywa gwarantuje m.in. bezptatny rachunek osobisty, zob. Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie poréwnywalnosci optat zwigzanych
z rachunkami ptatniczymi, przenoszenia rachunku ptatniczego oraz dost¢gpu do podstawowego ra-
chunku ptatniczego, OJ L 257, 28.8.2014, s. 214-246.

' ONZ, Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations
“Protect, Respect and Remedy” Framework, 2011.

!> KOMITET PRAW GOSPODARCZYCH, SOCJALNYCH I KULTURALNYCH, General comment No. 24
(2017) on State obligations under the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights in the context of business activities, E/C.12/GC/24.
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takie podmioty posiadajg tak nad jednostkami, jak i rzadami panstw, dla
zapewnienia efektywnej ochrony praw cztowieka niezbedne stalo si¢ doprecy-
zowanie relacji panstwo-korporacja-jednostka, ze szczegdlnym uwzglednieniem
obowiazkéw, jakie wigza podmioty niepanstwowe w odniesieniu do jednostek.
Jak wskazuje M. Lane, dopiero jednostka mogaca swobodnie korzysta¢ z przystu-
gujacych jej praw (oraz dochodzi¢ tych praw na drodze sadowej) jest autonomicz-
na'’, czyli zdolna do ksztattowania wlasnego zycia'’.

OBOWIAZKI INSTYTUCIJI FINANSOWYCH
W ZAKRESIE OCHRONY PRAW CZL.OWIEKA

Do grona najwigkszych przedsiebiorstw na $wiecie zaliczane sg liczne insty-
tucje finansowe, m.in. HSBC Holdings (Wielka Brytania), Bank of America Cor-
poration (USA) czy Citigroup (USA)'®. Globalna warto$¢ instrumentéw pochod-
nych w 2012 r. siegneta 700 bilionéw dolaréw, czyli dziesigciokrotno$¢ PKB
wszystkich gospodarek na $wiecie'”. Znaczenie instytucji finansowych dla orga-
nizacji zycia spolecznego objawilo si¢ z cala mocg wraz z kryzysem w 2007 r.
Wedlug danych Banku Swiatowego, fala kryzysu w latach 2007-2009 sprawita,
ze ponad 64 miliony os6b na $wiecie popadto w skrajne ub6stwo™, co miato kon-
sekwencje na mozliwos$¢ realizacji przez nie prawa do wyzywienia, prawa do
wody, prawa do zycia w odpowiednich warunkach mieszkaniowych, prawa do
zdrowia czy prawa do edukacji. Wowczas tez nasilita si¢ dyskusja dotyczaca
koniecznosci wiaczenia praw cztowieka do gtéwnego nurtu dyskusji o kryzysie
finansowym®', a takze do uczynienia praw cztowieka jednym z fundamentéw
globalnego systemu finansowego. Cho¢ postulaty te nie przetozyly si¢ na akty
prawa mig¢dzynarodowego dotyczace stricte sektora finansowego, rola biznesu

16 M. LANE, Autonomy as a central human right and its implications for the moral responsibilities
of corporations, [w:] Human rights and the moral responsibilities of corporate and public sector
organisations, red. T. Campbell, S. Miller, Dordrecht: Springer Netherlands 2004, s. 145-163.

' Raz, The Morality of Freedom, s. 369.

18 M. JAWOREK, M. KUZEL, Transnational Corporations in the World Economy: Formation, De-
velopment and Present Position, ,,Copernican Journal of Finance & Accounting” 4 (2015), nr 1,
s. 55-70.

19 BANK ROZRACHUNKOW MIEDZYNARODOWYCH, Semiannual OTC derivatives statistics, [w:]
http://www.bis.org/statistics/derstats.html [dostep: 16.06.2017].

2 BANK SWIATOWY, Global Monitoring Report 2010: The MDGs after the Crisis, Waszyngton
DC 2010, s. 101.

2 RADA PRAW CZEOWIEKA, The impact of the global economic and financial crises on the uni-
versal realization and effective enjoyment of human rights (23.02.2009), A/HRC/RES/S-10/1, pkt 8.
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w zapewnieniu realizacji praw czlowieka zostata podkre§lona w Wytycznych
dotyczacych biznesu i praw cztowieka [dalej cyt.: Wytyczne]. Dokument ten,
pomimo swojego niewigzacego charakteru, ustanowit ramy prawne dla dalszych
prac prowadzonych przez spoleczno$¢ mie¢dzynarodowa. Dodatkowa wartosé
dokumentu stanowi fakt, ze Wytyczne zostaly przyjete jednomyslnie, bez gloso-
wania, co wskazuje na ich powszechna akceptacje™.

Zgodnie z Wytycznymi przedsigbiorstwa (ang. business enterprises) powinny
poszanowac (ang. respect) prawa czlowieka. Oznacza to, ze powinny powstrzy-
mac¢ si¢ one od naruszen praw czlowieka, a takze — w sytuacji negatywnego
wplywu ich dziatalno$ci na realizacje¢ praw czlowieka — podja¢ adekwatne §rodki
w celu zapobiegania naruszeniom, ztagodzenia skutkéw oraz zapewnienia
srodkéw naprawczych na wypadek naruszenia praw (zasada 11). Dla wypetnienia
obowiazku poszanowania niezbedne jest przyjecie polityki przedsiebiorstwa,
ktéra wskazuje na zaangazowanie przedsigbiorstwa w realizacje tego obowiazku,
kierowanie si¢ w jego dzialalnosci nalezyta starannos$cig w odniesieniu do praw
cztowieka (ang. human rights due dilligence), a takze przewiduje $rodki napraw-
cze na wypadek naruszenia praw (zasada 15). Pierwszym elementem sktadajacym
si¢ na pojecie nalezytej staranno$ci jest przeprowadzenie analizy wptywu
dziatalnosci przedsigbiorstwa na prawa czlowieka i identyfikacja gtéwnych za-
grozen (zasada 18), a drugim — wziecie pod uwage wynikdw tej analizy w celu
zapobiegania i ztagodzenia negatywnych skutkéw (zasada 19). Nalezy zauwazy¢,
ze instytucje finansowe moga wypetnia¢ ten obowigzek posrednio (np. odma-
wiajgc finansowania innym przedsigbiorstwom zaangazowanym w naruszenia
praw cztowieka) lub bezposrednio (np. zwigksza¢ dostep do ustug bankowych
w jezykach mniejszosci i tubylczych®, prowadzac dziatalnoé¢ informacyjng i edu-
kacyjna zmierzajaca do podniesienia $wiadomos$ci ekonomicznej klientow). Wska-
zuje si¢, ze banki, kierujgce si¢ wymogiem nalezytej starannosci w odniesieniu do

22 Fakt ten jest warty podkreslenia z jeszcze jednego powodu. Stany Zjednoczone do dzisiaj nie
ratyfikowaly bowiem Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych
z 1966 ., co oznacza, ze nie s3 zwigzane jego postanowieniami. Ostateczne przyjecie rezolucji aprobu-
jacej Wytyczne dotyczace biznesu i praw cztowieka w dniu 16 czerwca 2011 r., jednomyslnie, bez
glosowania, stalo si¢ mozliwe po wypracowaniu kompromisu z panstwami pierwotnie sceptycznymi
wobec tego pomystu, do ktérych zaliczaly si¢ m.in. Stany Zjednoczone, pomimo wczesniejszych
obiekcji. Zob. K. BUHMANN, The Development of the ‘UN Framework’: A pragmatic Process Towards
a Pragmatic Output, [w:] The UN Guiding Principles on Business and Human Rights. Foundations
and Implementation, red. R. Mares, Leiden—Boston: Martinus Nijhoff Publishers 2012, s. 99-102.

23T, BECK, M. BROWN, Which Households Use Banks, Frankfurt am Main: European Central
Bank 2011, s. 20 n.
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praw cztowieka powinny wykorzystywac wlasne wewnetrzne procedury zwigzane
z przeciwdziataniem praniu brudnych pienigdzy, zwalczaniem korupcji i respek-
towaniem sankcji miedzynarodowych — zazwyczaj bowiem ze zjawiskami tymi
zwigzane s3 naruszenia praw cztowieka™.

W latach 2014 i 2016 organizacja BankTrack, dostarczajaca eksperckich ana-
liz sektora bankowego, opublikowata raporty, w ktérych przyjrzata si¢ realizacji
Wytycznych przez 45 najwigkszych bankéw na $wiecie™. Kryteria, jakie wzigto
pod uwage w badaniu byly podzielone na cztery kategorie: polityke przedsigbior-
stwa, nalezyta staranno$¢ w odniesieniu do praw cztowieka, raportowanie naru-
szefh praw cztowieka oraz dostep do srodkéw naprawczych. Tylko 22% bankéw
zostato sklasyfikowanych jako realizujace Wytyczne w stopniu dostatecznym lub
wyzszym (co najmniej 6 w 12-punktowej skali). Tym niemniej, w ostatnim rapor-
cie zauwazono postep w poréwnaniu z 2014 r. — 15 bankéw poprawito swéj wy-
nik, ranking 13 pozostal na niezmienionym poziomie, a w dwéch przypadkach
ulegl obnizeniu (Banco Santander, Mitsubishi UFJ Financial Group). Wyraznie
wida¢, ze w najwickszym stopniu Wytyczne realizuja banki europejskie (sposréd
20 przebadanych, 14 zostato sklasyfikowanych jako realizujace Wytyczne w stop-
niu dostatecznym), a w najmniejszym azjatyckie [wszystkie siedem bankow
znalazlo si¢ w ostatniej kategorii ,,maruderéw” (ang. laggards) z wynikiem 3-pun-
ktowym lub nizszym]. Najwigkszy postep zanotowaly Deutsche Bank (wzrost
o 5 punktéw), Barclays (3 punkty) oraz Wells Fargo (3 punkty), z kolei najwyzej
sklasyfikowany zostat holenderski Rabobank (8 punktéw).

Elementem, z ktérego realizacja banki maja najwicksze problemy, a ktory
zarazem zostal expressis verbis wskazany w Wytycznych jest istnienie efektyw-
nego pozasadowego mechanizmu rozpatrywania skarg (ang. non-judicial grievan-
ce mechanisms). Zgodnie z zasada 31, powinien spetlnia¢ on siedem kryteriéw:
wiarygodnosci (and. legitimate), dostepnosci, przewidywalno$ci, stusznosci,
transparentnos$ci, zgodnosci z prawami czlowieka oraz zdolnosci do doskonalenia
jego dziatania. Wedlug raportu TrackBank, w 2016 r. Zzaden z 45 przebadanych
bankéw nie posiadal mechanizmu spetniajacego te kryteria®. Takie mechanizmy
petnia dwojaka rolg¢ — z jednej strony stuza jako zrddio informacji dla

2 FoLEY HOAG LLP, United Nations Environment Programme Finance Initiative, Banks And
Human Rights: A Legal Analysis, Waszyngton—Genewa 2015, s. 3.

> BANKTRACK, Banking With Principles? Benchamrking Banks Against the UN Guiding Princi-
ples on Business And Human Rights (06.2016), [w:] https://www.banktrack.org/download/5412388/
bwp_ii_final.pdf [dostep: 18.06.2017].

% Tamze, s. 11
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przedsigbiorstwa w zakresie jego wpltywu na realizacje prawa czlowieka przez
jednostki i spotecznosci, a z drugiej — jako $rodek zapobiegajacy nasileniu
ewentualnych naruszen i naprawienia szkody powstalej w wyniku naruszen
praw cztowieka®’.

W przypadku instytucji finansowych istnienie takiego mechanizmu jest tym
bardziej uzasadnione, ze ich dzialalno$¢ opiera si¢ w duzej mierze na finanso-
waniu innych podmiotéw, ktére moga dopuszczaé si¢ naruszen praw czlowieka.
Jedna z najczgéciej wskazywanych w literaturze sytuacji jest §wiadczenie ustug
finansowych przedsigbiorstwom realizujacym duze inwestycje na obszarach za-
mieszkiwanych przez ludno$¢ tubylcza, np. w sektorze gérniczym czy energe-
tycznym. Takie inwestycje niekiedy sa prowadzone bez konsultacji z ludami
tubylczymi, prowadzac do naruszenia ich autonomii poprzez ograniczenie lub
pozbawienie dostgpu do ziemi przodkéw (ang. ancestral lands) oraz naturalnych
bogactw i surowcéw”. Prawo ludéw tubylczych do wewnetrznego samostano-
wienia zostato z kolei ustanowione w art. 1 oraz art. 25 Migdzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych z 1966 r.*

PRAWA GOSPODARCZE

Préba uregulowania obowiazkéw przedsigbiorstw, w tym bankéw, w zakresie
ochrony praw cztowieka, jest jednym z dwoch zjawisk §wiadczacych o potrzebie
wzmocnienia autonomii jednostki w stosunkach z podmiotami posiadajacymi
znaczng przewage ekonomiczng™. Drugim takim zjawiskiem jest postulowanie
coraz to nowych praw, ktérych ustanowienie w dokumentach miedzynarodowych
miatoby zapewni¢ lepsza ochrone jednostce — tak bylo m.in. w przypadku prawa

27 EARTHRIGHTS INTERNATIONAL, Community-Driven Operational Grievance Mechanisms, s. 2, [w:]
https://www.earthrights.org/sites/default/files/documents/ogm_discussion_paper.pdf [dostep: 17.06.2017].

8 70 ONZ, Report of the Special Rapporteur of the Human Rights Council on the rights of in-
digenous peoples on the impact of international investment and free trade on the human rights of in-
digenous peoples (7.08.2015), A/70/301, pkt 39.

* Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169.

30 Warto wskaza¢ w tym miejscu na Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji
z 2003 r. Wyraznie podkresla ona bowiem rozwigzania, ktére maja zmniejszy¢ rozmiar korupcji, m.in.
poprzez promowanie przejrzystosci i odpowiedzialno$ci w zarzadzaniu prywatnym jak i panstwowym,
[w:] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM %3 A133300 [dostep: 25.09.2018].
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do turystyki’', prawa dostepu do elektrycznosci®® czy prawa dostepu do Inter-
netu®. Takie debaty rzadko maja przetozenie na traktaty miedzynarodowe, co
sktania do traktowania ich raczej jako intelektualnej zabawy niz postulatéw maja-
cych odcisnaé pigtno na systemie ochrony praw cztowieka®. Tym niemniej, moga
one postuzy¢ prawnikowi za papierek lakmusowy zachodzacych zmian cywiliza-
cyjnych, a przez to sktoni¢ do refleksji nad znaczeniem poszczegdlnych zjawisk
dla organizacji zycia spolecznego i autonomii jednostki. Tak jest w przypadku
prawa do wiaczenia finansowego (ang. right to financial inclusion) oraz prawa do
kredytu (ang. right to credit).

Prawo do kredytu, postuluja jego zwolennicy™, wynika z faktu, ze ubéstwo
uniemozliwia zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, takich jak wyzy-
wienie, schronienie, zdrowie czy edukacja. Jednocze$nie ubdstwo najczesdciej nie
jest zawinione, ale wynika z uwarunkowan socjoekonomicznych, ktére sprawiaja,
ze jednostka nie otrzymuje wynagrodzenia za prace w odpowiedniej wysokosci,
czyli takiej, ktéra umozliwiataby realizacje innych praw ustanowionych w Mieg-
dzynarodowych Paktach Praw Cztowieka. W tym Swietle, kredyt jest Srodkiem
przywracajacym jednostce mozliwos$ci ksztaltowania swojego zycia — zwigksza
on dostep do edukacji, wptywa na poprawe zdrowia, a takze na przygotowanie do
wykonywania zawodu. Kredyt moze by¢ réwniez srodkiem wyréwnywania szans
dla os6b z grup marginalizowaych (np. os6b ubogich, z terendw wiejskich),
z kolei uzaleznienie mozliwosci uzyskania kredytu od sytuacji ekonomicznej
jednostki dodatkowo poglebia istniejace podzialy w spoteczenstwie. Podobne
argumenty, ale w odniesieniu do ustug bankowych w ogéle, podnosza propaga-
torzy prawa do wtaczenia finansowego™.

31U, Baxi, Too many, or too few, Human Rights?, ,Human Rights Law Review” 1 (2001),
nrl,s. 1-10.

32'S. TULLY, The Human Right to Access Electricity, ,,The Electricity Journal” 19 (2006), nr 3, s. 30-39.

33 P. DE HERT, D. KLOzZA, Internet (access) as a new fundamental right. Inflating the current
rights framework?, ,European Journal of Law and Technology” 3 (2012), nr 3, [w:] http://ejlt.org//
article/view/123/268 [dostep: 18.06.2017].

** Nalezy jednak pamieta¢, ze niekiedy dyskusje te prowadza do emancypacji nowych praw, np.
prawo do wody, cho¢ niewymienione expressis verbis, zostalo uznane za jeden z elementéw tresci nor-
matywnej art. 11 oraz art. 12 Migedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kultural-
nych. Dzisiaj prawo do wody (ang. right to water) jest ugruntowanym konceptem w doktrynie praw
cztowieka. Komitet Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, Komentarz Ogélny nr 15: prawo
do wody (20.01.2003), E/C.12/2002/11.

%% 0. BAYULGEN, Giving Credit Where Credit Is Due: Can Access to Credit Be Justified as
a New Economic Right?, ,Journal of Human Rights” 12 (2013), nr 4, s. 491-510.

67, QUERALT, A Human Right to Financial Inclusion, [w:] Ethical Issues in Poverty Alleviation, red.
H.P. Gaisbauer, G. Schweiger, S. Sedmak, [b.m.w.] Springer International Publishing 2016, s. 77-92.
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Zwolennikom ustanowienia tych praw nie mozna odméwic¢ pewnej logiki, jak
1 stusznosci stojacej za ich postulatami. Warto rowniez dodaé, ze Komisarz Praw
Cztowieka Rady Europy w swoim przeméwieniu z 2014 r., odnoszacym si¢ do
sytuacji oséb miodych na rynku pracy, wskazal, Ze autonomia jednostki posiada
wymiar finansowy’’, a w przedstawionym w marcu 2017 r. przed Kongresem
Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy (organ doradczy Rady Europy)
raporcie, pojeciu autonomii finansowej poswigcono wiele miejsca — wskazano
m.in. jej elementy sktadowe, do ktérych zaliczono niezalezno$é finansowg.
Niewatpliwie, dostep do ustug bankowych, w tym do kredytu, moze pozwoli¢ na
uzyskanie takiej niezalezno$ci. Takie ustugi moga by¢ nie tylko srodkiem wyréw-
nywania szans, ale ponadto umozliwiaja realizacj¢ catego katalogu praw cztowie-
ka. Postulaty zwolennikéw ustanowienia nowych praw gospodarczych wzbudzaja
jednak przekonanie, ze istniejace regulacje nie zapewniaja wystarczajacej ochro-
ny jednostce w tym zakresie. Czy tak jest w istocie?

Przeglad zalecen formulowanych przez organy traktatowe (ang. treaty
monitoring bodies), odpowiadajacych za monitorowanie implementacji postano-
wien poszczeg6lnych traktatéw z dziedziny praw cztowieka, prowadzi do prze-
ciwnego wniosku. Ustugi finansowe sa bowiem przedmiotem tychze zalecen. Co
wigcej, poszczegdlne komitety wskazujg na funkcje konkretnych ustug banko-
wych w rozwigzywaniu konkretnych probleméw. Przyktadowo, Komitet ds. li-
kwidacji dyskryminacji kobiet wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia réwnego
dostepu do pozyczek, kredytdw hipotecznych i innych form kredytéw bankowych
dla przedstawicieli obu plci®’. Zwracano réwniez uwage, ze wysokie oprocen-
towanie kredytéw studenckich wplywa negatywnie na dostepno$é do edukacji®.

Z kolei Komitet ds. ochrony praw wszystkich pracownikow migrujacych
1 cztonkéw ich rodzin rekomendowal obnizenie prowizji i oplat za przelewy
bankowe zgodnie z celem 10.c ustanowionym w ramach Milenijnych Celéw Roz-
woju. Komitet zwracal réwniez uwage na problem dziatalnosci nieformalnych
bankéw, a takze brak informowania o istniejacych porozumieniach miedzy-

3T N. MUIZNIEKS, Youth human rights at risk during the crisis (3.06.2014), Strasburg, [w:] http://
www.coe.int/en/web/commissioner/-/youth-human-rights-at-risk-during-the-crisis [dostgp: 18.06.2017].

3% KONGRES WEADZ LOKALNYCH I REGIONALNYCH EUROPY, Forever young? The role of youth
policies and youth work at local and regional levels in supporting young people’s transition to auto-
nomy and working life (29.03.2017), s. 7.

3% KOMITET DS. LIKWIDACII DYSKRYMINACHI KOBIET, Uwagi koficowe do sprawozdania Gwinei
Réwnikowej (9.11.2012), CEDAW/C/GNQ/CO/6, pkt 38.

“0 TENZE, Uwagi koncowe do sprawozdania Nowej Zelandii (10.08.2007), CEDAW/C/NZL/
CO/6, pkt 9.
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bankowych, ktére usprawniaja proces transferu pieniedzy przez pracownikéw
migrujacych do rodzin przebywajacych za granica®'. Wreszcie, Komitet Praw
Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, rozaptrujac sprawozdanie Norwegii,
wskazal, ze rzad powinien zapewni¢, aby dziatalno$¢ funduszu inwestycyjnego
Norges Bank Investment Management prowadzona w panstwach trzecich byla
poddawana kompleksowej analizie ryzyka pod katem praw cztowieka (zar6wno
przed dokonaniem inwestycji, jak i w trakcie jej trwania)®.

Powyzsze przyklady wskazuja, ze — przynajmniej na poziomie Organizacji
Narodéw Zjednoczonych — relacje pomiedzy jednostka, bankiem i panstwem sg
przedmiotem zalecen formutlowanych przez poszczegélne organy traktatowe.
Oznacza to, ze w zakresie, w jakim poszczegdlne ustug bankowe sg §rodkiem do
realizacji praw cztowieka, wchodza one w zakres przedmiotowy regulacji odpo-
wiedniego traktatu. Ustanowienie nowych praw, takich jak prawo do kredytu czy
prawo do wiaczenia finansowego, jest zasadne tylko wowczas, jezeli uznamy, ze
nie powinny by¢ one ,,zaledwie” §rodkami realizacji innych praw, ale samoistnymi
prawami, kreujagcymi po stronie panstwa obowiazek ich poszanowania, ochrony
i wypeiania®. Postuzenie si¢ koncepcja tréjstopniowej realizacji praw cztowieka
prowokuje pytanie, jak nalezatoby interpretowac obowiazek wypetniania (ang. duty
to fulfil) w przypadku prawa do kredytu — czy panstwo byloby zobowigzane do
zagwarantowania dostgpu do kredytu kazdej jednostce? Jezeli tak — to na jakich
warunkach? Czy dopuszczalne powinno by¢ ograniczenie w drodze ustawy celow,
na jaki kredyt powinien zosta¢ przeznaczony? Wreszcie — czy kredyt jest
jedynym najlepszym $rodkiem zapewniajacym jednostce autonomi¢ w ksztalt-
owaniu wlasnego zycia? Zwolennicy rozszerzania katalogu praw czlowieka

4 KOMITET DS. OCHRONY PRAW WSZYSTKICH PRACOWNIKOW MIGRUJACYCH I CZEONKOW ICH RO-
DzIN, Uwagi koncowe do sprawozdania Mauretanii (31.05.2016), CMW/C/MRT/CO/1, pkt 52-55;
TENZE, Uwagi koncowe do sprawozdania Turcji (31.05.2016), CMW/C/TUR/CO/1, pkt 74.

42 KoMITET PRAW GOSPODARCZYCH, SOCJALNYCH 1 KULTURALNYCH, Uwagi koncowe do spra-
wozdania Norwegii (13.12.2013), E/C.12/NOR/CO/5, pkt 6.

4 Zgodnie z tréjstopniowa koncepcja realizacji praw czlowieka, podstawowym obowiazkiem pan-
stwa jest obowigzek poszanowania konkretnego prawa (ang. duty to respect), czyli powstrzymania si¢
od dziatania utrudniajacego jego realizacj¢ przez jednostke (np. zniesienie barier prawnych ogranicza-
jacych dostep do ustug bankowych okreslonej kategorii podmiotéw). Drugim stopniem jest obowigzek
ochrony (ang. duty to protect) wymagajacy zagwarantowania przez panstwo poszanowania konkretne-
go prawa przez podmioty trzecie (np. ustanowienie prawa regulujacego maksymalng wysokos$¢ kredy-
tu). Ostatnim stopniem jest obowiazek wypetniania (ang. duty to fulfil), czyli podejmowania dziatan
zmierzajacych do zapewnienia powszechnego dostgpu do konkretnego prawa (np. bezptatnosci niekt6-
rych podstawowych ustug). Zob. O. DE SCHUTTER, International Human Rights Law: Cases, Materi-
als, Commentary, Cambridge: Cambridge University Press 2014, s. 281-291.
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o kolejne powinni réwniez pami¢ta¢ o negatywnym wptywie zjawiska ,,inflacji
praw cztowieka” na migdzynarodowy system ich ochrony*'.

ZAKONCZENIE

Ozywiona w ostatnich latach debata nad prawami gospodarczymi i rola insty-
tucji finansowych, przede wszystkim bankéw, w zapewnieniu jednostce mozli-
wosci realizacji przystugujacych jej praw, nie ogranicza si¢ tylko do formutowa-
nia odwaznych pogladéw przez doktryne (vide prawo do kredytu), ale przektada
si¢ na praktyke. Dowodzi tego aktywnos¢ poszczeg6lnych organdéw traktatowych,
ktére uznaja, ze istniejace regulacje stanowig podstawe prawng do formulowania
zalecen dotyczacych m.in. dostgpnosci ustug bankowych czy obowigzkéw in-
stytucji finansowych do przeprowadzania analizy wptywu dziatalnosci na prawa
cztowieka. Dodatkowym instrumentem — bedagcym odpowiedzig na gwaltowny
wzrost pozycji instytucji finansowych w globalnej gospodarce, a co za tym idzie,
potrzebe wzmocnienia ochrony jednostki — s3 Wytyczne dotyczace biznesu i praw
cztowieka przyjete w 2011 r. Kierunek, jaki obrata spoteczno$¢ miedzynarodowa,
wskazuje, ze w przysziosci mozemy oczekiwac kolejnych regulacji zmierzajacych
do wzmocnienia ochrony jednostki.
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INSTYTUCIJE FINANSOWE A AUTONOMIA JEDNOSTKI
- ROZWAZANIA Z PERSPEKTYWY PRAW CZEOWIEKA

Streszczenie

Celem pracy jest przedstawienie ewolucji relacji zachodzacych pomig¢dzy instytucjami finansowy-
mi, w szczegblnosci bankami, a jednostka w XX 1 XXI w. (oraz, w niezb¢dnym zakresie, rowniez
z panstwem jako regulatorem sektora finansowego, a zarazem podmiotem na ktérym spoczywa pierw-
szorzedna odpowiedzialno$¢ za zagwarantowanie praw czlowieka ustanowionych w traktatach). Pierw-
sza czg$¢ pracy przedstawia histori¢ rozwoju relacji pomigdzy panstwem, instytucjami finansowymi
a jednostka w XX w. Druga cze$¢ poswigcona jest zmianom, jakie w tym zakresie zaszty w XXI w. na
plaszczyznie migdzynarodowej — w dziatalno$ci podmiotéw niepanstwowych, w tym instytucji finan-
sowych, coraz cze¢sciej akcentuje si¢ bowiem zobowigzania w zakresie ochrony praw czlowieka. Przy-
pisanie takiej odpowiedzialno$ci wskazuje, ze spoleczno$¢ mig¢dzynarodowa dazy do wzmocnienia
ochrony autonomii jednostki. Potwierdza to réwniez poczyniona w pracy analiza uwag koncowych
organdéw traktatowych funkcjonujacych w ramach ONZ-owskiego systemu ochrony praw cztowieka.

Stowa kluczowe: biznes; prawa gospodarcze; ONZ; bank
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FINANCIAL INSTITUTIONS AND THE PROTECTION OF INDIVIDUALS’ AUTONOMY
— A HUMAN RIGHTS PERSPECTIVE

Summary

This paper seeks to provide a systematic analysis of the changing relations between the financial
institutions (mainly banks) and individuals throughout the XX and XXI centuries. The topic requires,
however, to address the role of the state as well — it is the government which acts as a regulator of the
financial markets and remains bound by the human rights treaties. The first part of the paper is sketching
necessary historical context while the second part investigets some of the recent developments within the
international human rights law. The threats to the enjoyment of human rights posed by non-state actors,
including financial institutions, provoke a question over their responsibility in this matter. Endorsement
given to the UN Guiding Principles on Business and Human Rights (2011) indicates the direction of
evolution towards strengtening the protection of the individual.

Key words: business; economic rights; United Nations; banks



