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SEBASTIAN KWIECIEN

UMOWA O PRACE ROBOTNIKOW
— POLSKIE REGULACIJE PRAWNE OKRESU MIEDZYWOJENNEGO

WSTEP

Jest taka dziedzina prawa, ktéra w szczeg6lny sposéb prébuje potaczy¢ interes
ekonomiczny i spoleczny, a jest nig prawo pracy. Wyloniona w XIX w. z prawa
cywilnego, objeta swoimi regulacjami stosunek prawny taczacy pracownika i pra-
codawce. Prawo pracy bylo odpowiedzig na szeroko zgtaszane postulaty spoleczne
objecia pracownikOw ochrona panstwa oraz uregulowania stosunku laczacego
pracownika z pracodawca na podstawie umowy, ktéra bedzie zabezpieczaé
zar6wno interes pracownika, jak 1 pracodawcy. Wyniklo to réwniez z potrzeby
profesjonalizacji i wzrostu $wiadomosci swoich praw przez pracownikéw'. Doszto
w ten sposéb do wytonienia si¢ podstawowej funkcji prawa pracy, czyli funkcji
ochronnej i nowej umowy o prace, ktdra spetnia¢ miata nastgpujace funkcje:

1) zakresla¢ granice swobody uméw;

2) okresla¢ prawa i obowigzki stron umowy;

3) stanowi¢ uzupetnienie przepiséw okreslajacych stosunek pracy;

4) zapobiega¢ naduzyciom ze strony pracodawcy w stosunku do pracownika
1 chroni¢ go przed nieoczekiwanym odstgpieniem od umowy przez pracodawce,
ale przede wszystkim ustali¢ wzajemne prawa i obowigzki stron umowy>.
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Nie ulega watpliwosci, ze interes pracownika i pracodawcy nie byl tozsamy,
a pogodzenie tak odmiennych stron stosunku prawnego wydawalo si¢ wrecz
niemozliwe. Uprzywilejowana pozycja pracodawcy, swoisty brak zaintereso-
wania panstwa problemami grupy pracownikéw robotniczych, zwyczaje spotecz-
ne, przyczynily si¢ do dlugotrwatego lekcewazenia przez éwczesnych jurystow
oraz politykéw sfery regulacji prawnych majacych na celu wiasnie zapewnienie
ochrony prawnej pracownikowi, przy jednoczesnym zabezpieczeniu intereséw
pracodawcy.

Poczatkowo, pracownika i pracodawce tagczyta umowa uksztattowana o zasade
swobody umdw, ktéra zobowigzywala pracownika do §wiadczenia pracy, a praco-
dawce do zaptaty umownego wynagrodzenia’. Brak bylo jednak instrumentéw
prawnych umozliwiajacych pracownikowi skuteczne dochodzenie swoich praw,
w przypadku naruszen postanowien umownych przez pracodawcg. Wynikato to
z faktu, ze zasada swobody uméw, jako zdobycz Rewolucji Francuskiej, zostata
niestety wypaczona pod wptywem idei wolno$ci przemystowej i braku ingerencji
panstwa w stosunki pomi¢dzy pracodawcg a pracownikiem i przyjecia zasady, ze
stosunek pracy regulowany byt wytacznie przez same zainteresowane strony.

Na tym tle pojawil si¢ postulat ingerencji panstwa w stosunek prawny laczacy
pracownika i pracodawcg w celu przede wszystkim ochrony pracownika, ktory
niewatpliwie byl stabszym podmiotem. Z natury rzeczy silniejszy pracodawca
wykorzystywat ekonomicznie stabsza pozycj¢ pracownika. Przedmiotowa ingerencja
panstwa w sfer¢ regulacji umowy o prace miata na celu, przynajmniej w poczatko-
wym okresie, ochrong¢ wilasnie praw pracownika przed wyzyskiem pracodawcy
1 przywrdcenie tym samym rownowagi stosunku prawnego taczacego pracownika
i pracodawcg’. Stosunki umowne taczace pracownika i pracodawce musiaty zostac
oparte o nowe regulacje prawa powszechnie obowiazujacego, ktére w sposéb
wiladczy miaty wtargna¢ w relacje pomiedzy pracodawca a pracownikiem.

Prawo pracy narodzito si¢ w Anglii i obejmowato poczatkowo swoimi regu-
lacjami kobiety i dzieci, jako najstabsze grupy pracownikéw. Co wazne, regulacje

3 W. JASKIEWICZ, Pozaumowne stosunki pracy, ,,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny” 1 (1958), s. 3-4.

* Regulacje stosunku pracy w oparciu o swobode kontraktowania, trafnie zdefiniowat M. Lewy,
wedlug ktdérego: ,,zasada swobody kontraktowania oznacza ksztattowanie si¢ stosunkéw miedzy pra-
codawca i pracownikiem i odno$nej umowy zgodnie z wolg strony ekonomicznie silniejszej t.j. wola
pracodawcéw”, zob. M. LEWY, Prawo przemystowe i robotnicze, Warszawa: Wydawnictwo F. Ho-
esicka 1918, s. 86; zob. takze: J. JONCZYK, Prawo pracy, Warszawa, Wydawnictwo PWN 1984, s. 15-
17; A. LITYNSKI, [recenzja] Aneta Giedrewicz-Niewiniska, Projekt kodeksu pracy z 1949 r., Wyd. Napo-
leon V, Oswiecim 2015, ss. 218, ,Roczniki Administracji i Prawa” 16 (1) 2016, s. 356, JASKIEWICZ,
Pozaumowne stosunki pracy, s. 5-6.
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te mialy réwniez charakter branzowy, czyli odnosily si¢ do okres$lonych sfer
przemystu. Fundamentalne w tym zakresie byly nastepujace akty normatywne
ustawodawstwa angielskiego, ktére dotyczyly pracownikéw zatrudnionych
w fabrykach bawetny, Inu i jedwabiu:

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1833 r. zakazujaca zatrudniania dzieci ponizej 9 lat
oraz pracy nocnej dla oséb, ktére nie ukonczyty 10 roku zycia;

— ustawa z dnia 7 czerwca 1844 r. wprowadzajaca zakaz pracy kobiet, ktére
nie ukonczyly 18 roku zycia, ich zatrudniania w porze nocnej, ograniczajaca ich
czas pracy do 12 godzin na dobg;

— ustawa z dnia 8 czerwca 1847 r., ktéra ograniczyta dzien pracy dla kobiet
i 0s6b w wieku 13-18 lat do 10 godzin na dobg’.

Nastepnym krokiem bylo objecie ochrong panstwa juz wszystkich robotnikéw
fabrycznych, ktérzy dzigki swojej liczbie i fatwosci organizowania si¢, w przeci-
wienstwie do pracownikéw np. sfery handlu czy rzemiosta, posiadali w spos6b
naturalny wieksze mozliwos$ci, aby walczy¢ o swoje prawa.

Powyzsze spowodowato, ze prawodawstwo ochrony pracy powstawalo stop-
niowo i niestety oddzielnie dla poszczegdlnych grup zawodowych. Dopiero na
przetomie XIX i XX w. nowe zasady regulujace stosunek pracy znalazly w aktach
normatywnych powszechnie obowigzujacych, tj.: w niemieckim Kodeksie
cywilnym z 1900 r. (art. 611-630), szwajcarskim Kodeksie zobowigzan z 1912 r.
(art. 319-362)°. Nalezy jednak pamicta¢, ze przepisy cywilne miaty charakter
regulacji lex generali, czyli stosowano je jedynie w sytuacjach, gdy ustawodawca
nie uregulowat tej materii poprzez lex specialis.

Ustawodawstwo ochrony pracy musialo niewatpliwie zmierzy¢ si¢ jeszcze
z jednym niezwykle istotnym problemem, tj. konkurencji gospodarek panstw,
w ktorych nie zdecydowano si¢ na wprowadzenie regulacji z zakresu i ochrony
pracy, w tym skrécenia dobowej normy czasu pracy, ograniczen w zakresie pracy
kobiet i dzieci. Niewatpliwie, wszystkie zdobycze pracownikdéw podrazaty koszty
pracy, co przekladato si¢ na mniejsza konkurencyjno$¢ towaréw w stosunku do
tych pochodzacych od przedsigbiorcéw z panstw, w ktérych takich regulacji nie
wprowadzono. Dlatego tez, palacym problemem byto uregulowanie tej problema-
tyki na gruncie prawa migdzynarodowego. W 1900 r. powotano do zycia w Pa-
ryzu Miedzynarodowe Stowarzyszenie Ochrony Prawnej Pracownikéw z siedziba
w Bazylei. Efektem pracy Stowarzyszenia bylo przygotowanie projektéw aktéw

SLEWY, Prawo przemystowe i robomicze, s. 88; zob. takze: B. KRZYSKOW, Pojecie ochrony
pracy w prawie pracy, ,.Bezpieczenstwo Pracy” 6 (2006), s. 6.
8 LEwWY, Prawo przemystowe i robomicze, s. 90-91.
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normatywnych w zakresie ochrony pracy, ktére zostawaty przyjmowane przez
panstwa w ramach uméw bilateralnych. Stowarzyszenie zorganizowalo réwniez
dwie konferencje miedzynarodowe w Bernie w 1905 i 1906 r., na ktérych przyje-
to projekty konwencji o zakazie pracy kobiet w porze nocnej w przemysle oraz
o zakazie uzywania bialego fosforu przy fabrykacji zapatek. Do pierwszej kon-
wencji przystapilo az 14 panstw, do drugiej tylko 7. Rosja nie przyjeta zadnej
z tych konwencji. Sukces dwoch poprzednich legislacji, sktonit urzad Bazylejski
do opracowania dwoéch nastepnych projektéw konwencji w przedmiocie zakazu
pracy nocnej miodocianych oraz skréceniu dnia pracy kobiet i mtodocianych
robotnikéw do 10 godzin’. Projekty zostaty przedstawione na konferencji w 1913 r.,
jednak wybuch wojny spowodowat nie zostaty przyjete®.

UMOWA O PRACE NA ZIEMIACH POLSKICH W OKRESIE ZABOROW

ZABOR ROSYJSKI

Podstawowym aktem normatywnym regulujacym instytucje umowy o prace
byt Kodeks Napoleona’, ktéry w Tytule VIII zawierat art. 1710, wprowadzajacy
fundamentalng zasade swobody uméw. Zgodnie z trescig tego przepisu, jedna ze
stron zobowigzywata si¢ na rzecz drugiej do wykonania okreslonej pracy za
wynagrodzeniem (najem roboét). Kodeks przewidywal mozliwos¢ zawarcia umo-
wy na czas okreslony lub czas wykonywania okreslonej pracy'’. Przepisy obowia-
zujace na terenie najpierw Ksiestwa Warszawskiego, a pdzniej na terenie Kro-
lestwa, nie przewidywaly umowy na czas nieokreslony (art. 1779)".

Umowa o prace nie wymagata zachowania Zadnej szczegdlnej formy. Sam
termin koncowy moégt zosta¢ oznaczony w sposéb bezposredni, jak i posredni,
poprzez wskazanie konkretnego zdarzenia.

Ciekawa regulacje zawieral art. 1781, zniesiony w Polsce jeszcze w okresie
zaboréw, z uwagi na wejScie w zycie procedury cywilnej, sankcjonujacy zasade

" H. STERLING, Miedzynarodowa organizacja pracy i jej dziatalnos¢, Warszawa: Wydawnictwo
Ksiggarnia Robotnicza 1928, s. 11-12.

8 Tamze, s. 13; zob. takze: E. STANCZYK, Srodowisko pracy w II Rzeczypospolitej, ,.Przeglad Pra-
wa i Administracji” 77 (2008), s. 296-298.

? Kodeks Napoleona wprowadzony we Francji w roku 1804, nadany Ksiestwu Warszawskiemu
w roku 1807, na podstawie art. 69 Konstytucji Ksigstwa Warszawskiego, od roku 1815 obowiazu-
jacy na terenie Krélestwa Polskiego.

10 Wynikato to wprost z tresci art. 1780 Kodeksu Napoleona.

' Kodeks Napolena, Warszawa 1811, s. 462-466.
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nieréwnosci pracownika wzgledem pracodawcy. W przypadku zaistnienia sporu
w przedmiocie wynagrodzenia, pod gotowoS$cia zlozenia przysiggi, brana byla
wiara o§wiadczenia pracodawcy'”.

W 1866 r. uchwalona zostata ustawa o pracy w przemysle, ktéra od 1891 r.
obowigzywata na terenie guberni warszawskiej i piotrkowskiej, a od 1987 r. na
terenie calego Krélestwa Polskiego. Przedmiotowa ustawa wprowadzata mozli-
wos¢ zawarcia umowy o pracg na czas okreslony, czas wykonywania okreslone;j
pracy lub na czas nieokre$lony. Dodatkowo, wprowadzono obowigzek zachowa-
nia formy pisemnej podczas ich zawierania. Pracodawca miat réwniez obowigzek
potwierdzania faktu zwarcia umowy o prac¢ poprzez wydanie pracownikowi
ksigzeczki obrachunkowej, w ktérej wymieniono podstawowe warunki umowy'”.

ZABOR PRUSKI

W zaborze pruskim aktem normatywnym regulujacym problematyke uméw
o prace byl niemiecki Kodeks cywilny z 1 lipca 1896 r., ktéry stanowil ustawe
szczegblng w stosunku do okreslonej grupy pracownikéw.

Ustawodawstwo pruskie nie przewidywato obowiazku zachowania formy
pisemnej uméw o prace. Sama umowa mogla by¢ zawarta na czas okre$lony, czas
wykonywania okreslonej pracy, jak i na czas nieokreslony. Co ciekawe, mozliwe
byto zawarcie umowy na okres zycia danego pracownika.

Obok Kodeksu cywilnego, pracownicy podlegali pod regulacje ustawy prze-
mystowej z dnia 25 czerwca 18609 r., ustawy gorniczej z dnia 24 czerwca 1865 r.,
Kodeksu handlowego z dnia 10 maja 1897 r., ordynacji o marynarzach morskich
z dnia 2 marca 1902 r., ustawy z dnia 15 czerwca 1895 r. o zegludze $rédladowe;j
oraz ustawy z dnia 20 grudnia o ubezpieczeniu'*.

ZABOR AUSTRIACKI

Kodeks cywilny austriacki, podobnie jak Kodeks pruski, w zakresie umowy
o prace zawieral bardzo ogdlne przepisy. Z drugiej jednak strony, zawieral sze-
roki katalog przepiséw okreslajacych obowiazki stron stosunku pracy, a ktére nie
zostaty wymienione w ustawach szczeg6lnych, tj. w ustawie przemystowej z dnia
20 grudnia 1859 r., ustawie gdrniczej z dnia 23 maja 1854 r., ustawie handlowe;j

"2 LEwY, Prawo przemystowe i robotnicze, s. 87-88.

K. LAPINSKI, Umowa o prace na czas okreslony w polskim i unijnym prawie pracy, War-
szawa: Wydawnictwo Wolters Kluwer 2011, s. 20-21.

14}, BASZAK, Regulacje prawne umowy o prace pracownikéw umystowych w latach 1928-1939,
,.,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis” 5 (2016), s. 11.
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2 1910 r., ustawie z dnia 16 stycznia 1910 r. o pomocnikach handlowych, ustawie
z dnia 13 stycznia 1914 r. o urzednikach débr, § 200-209 ustawy gérniczej i usta-
wie z dnia 16 grudnia 1906 r. o ubezpieczeniu pensyjnym.

Zadne z powyzszych aktéw normatywnych nie wprowadzaty obowigzku
zachowania formy pisemnej dla uméw o prace, ktora to mogta by¢ zawarta na
czas oznaczony, czas wykonania okres$lonej pracy lub czas nieokreslony. Prawo
jej rozwigzania przystugiwato zaréwno pracodawcy, jak i pracownikowi'.

PROCES KSZTALTOWANIA PRAWA PRACY
PO ODZYSKANIU NIEPODLEGELOSCI

Niewatpliwie, okres dwudziestolecia mi¢dzywojennego to okres szybkiego
rozwoju ustawodawstwa prawa pracy. Odrodzone panstwo polskie staneto przed
problemem ujednolicenia regulacji obowigzujacych na terenie bytych zaboréw.
Proces ten utrudniat fakt, ze réznice wynikaty réwniez z poziomu i zaawanso-
wania legislacyjnego w poszczegélnych rejonach Polski. Najlepiej rozwinigte
byto ustawodawstwo prawa pracy na terenie bylego zaboru praskiego, najstabiej
na terenie Krélestwa Polskiego'®.

Nowe regulacje musialy zatem pogodzi¢ interesy pracownikéw i pracodaw-
coéw z trzech zaboréw, ale rdwniez zmierzy¢ si¢ z zagdaniami ruchéw spotecznych,
ktére domagaty si¢ praw dla konkretnych grup zawodowych, a ktére — z uwagi na
brak suwerennego panstwa — nie byly dotychczas zabezpieczone w sposéb je
zadowalajacy.

Warto tutaj wspomnie¢, ze powolana aktem z dnia 5 listopada 1916 r. Tym-
czasowa Rada Stanu posiadala w swoich strukturach Departament Pracy,
w ramach ktérego powotano Komisj¢ Ochrony Pracy, ktéra miata opracowac pro-
jekt kodeksu pracy. Niestety nie udato si¢ go przygotowac. Prace nad kodeksem
kontynuowano jeszcze w 1919 r., niestety réwniez bezskutecznie'”.

Powotana Komisja Kodyfikacyjna, pomimo nakreslenia jej zadania przygoto-
wania jednolitego ustawodawstwa w dziedzinach prawa cywilnego i karnego, nie
byta zobligowana do przygotowania projektu kodeksu pracy. Wobec tego, ci¢zar
stworzenia jednolitych regulacji obejmujacych stosunek pracy obcigzyt poziom

15 Zob. takze: Z. LESER, Umowa o prace, Lwéw: Wydawnictwo Ksiegarni Narodowej 1935.

16 K. ZABIEGLINSKI, Z. LABAZIEWICZ, Polskie prawo pracy w okresie miedzywojennym (wybrane
zagadnienia), ,,Colloquium Wydziatlu Nauk Humanistycznych i Spotecznych” 1 (2009), s. 239-241.

17 LITYNSKI, [recenzja], s. 356.
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ministerialny. Z tej tez przyczyny nie doszto do kodyfikacji prawa pracy,
a jedynie do wydania (uchwalenia) aktéw normatywnych, ktére razem utworzyty
system zrodet prawa Polski okresu migdzywojennego: 1) rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o prace pracownikéw
umystowych'®; rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca
1928 r. 0 umowie o prace robotnikéw'”; rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Kodeks zobowigzan®; ustawa z dnia 17 lutego
1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej”'; ustawa w przedmiocie pracy mtodo-
cianych i kobiet z dnia 2 lipca 1924 r.** oraz ustawa z dnia 17 lutego 1922 r.
o panstwowej sluzbie cywilnej (w odniesieniu do pracownikéw urzedéw i in-
stytucji panstwowych)®.

Przepisy powyzsze wzmacniaty: 1) dekret o 8-mio godzinnym dniu pracy**;
2) dekret z 8 lutego 1919 r. w przedmiocie tymczasowych przepisOw o pracow-
niczych zwigzkach zawodowych®, dajacy prawo do powotywania zwiazkéw
pracowniczych, ktérych zadaniem byta obrona i popieranie intereséw ekonomicz-
nych i kulturalnych pracownikéw. Co istotne, do minimum faktycznie sprowa-
dzono formalno$ci dotyczace powolywania do zycia zwiazkéw zawodowych;
3) dekret z dnia 3 stycznia 1919 r. o urzadzeniu i dziatalnoci inspekcji pracy®®,
ktéra dziatata pod nadzorem Ministerstwa Pracy i1 Opieki Spotecznej; 4) dekret
o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby”’; 5) ustawa z dnia 19 maja
1920 r. 0 obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby®; 6) ustawa z dnia
16 maja 1922 r. o urlopach dla pracownikéw, zatrudnionych w przemysle i han-
dlu®; 7) ustawa z dnia 2 lipca 1924 r. w przedmiocie pracy mtodocianych i ko-
biet; 8) rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 sierpnia 1927 r.
o inspekcji pracy®, ktére wzmocnito odrebno§é organizacyjng tej instytucji;

'8 Dz. U. Nr 35, poz. 323.

Dz, U. Nr 35, poz. 324.

2 Dz. U. Nr 82, poz. 598.

2! Dz. U. Nr 21, poz. 164.

22 Dz. U. Nr 65, poz. 636.

2 Z. FENICHEL, Umowa o prace w projekcie polskiego kodeksu cywilnego, ,,Gtos Prawa”
1-2 (1930), s. 289-291.

% Dz.P.P.P. Nr 17, poz. 42, zastapiony ustawa z dnia 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy w prze-
mysle i handlu, Dz. U. z 1920 r. Nr 2, poz. 7.

2 Dz.P.P.P. Nr 15, poz. 209.

% Dz.P.P.P. Nr 5, poz. 90.

2 Dz.P.P.P.Nr9, poz. 122.

% Dz. U. Nr 44, poz. 272.

% Dz. U. Nr 40, poz. 334.

3 Dz. U. Nr 67, poz. 590.
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9) rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o sadach
pracy”', ktére zostaty powotane do rozstrzygania spraw wynikajacych ze stosunku
pracy; 10) rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r.
o bezpieczenstwie i higienie pracy’>, ktére okreslato ogélne obowiazki pracodaw-
cow w zakresie stosowania srodkéw ochrony zdrowia i zycia pracownikéw oraz
stworzylo podstawy do wydawania szczegllnych przepisow bezpieczenstwa
i higieny pracy; 11) rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listo-
pada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych, powotujace dla tych
pracownikéw system wsparcia, poprzez pobieranie rent i emerytur’; 12) ustawa
z dnia 14 kwietnia 1937 r. o uktadach zbiorowych pracy™, ktéra staly si¢ z mocy
prawa swoistym zrédlem prawa pracy. Uktad zbiorowy wiazat nie tylko cztonkéw
zwigzku zawodowego bedacych uczestnikami uktadu, lecz takze wszystkich
pracownikéw zatrudnionych w przedsigbiorstwach objetych uktadem.

Z punktu widzenia niniejszego artykutu, najwazniejsze jest rozporzadzenie
0 umowie o prace¢ robotnikéw, ktére weszto w zycie 24 lipca 1928 r. i obowigzy-
wato na terenie catego kraju. Wraz z jego wejsciem w zycie, doszto do uchylenia
przepis6w dzielnicowych, jednak wylacznie w zakresie, gdy te byly sprzeczne
z regulacjami rozporzadzenia (art. 68). Przepisy rozporzadzenia staty si¢ wiec lex
specialis w stosunku do pozaborczych regulacji prawnych. Mozna zatem powie-
dzie¢, ze rozporzadzenie z 1928 r. dokonato swoistego zespolenia norm prawnych
obowiazujacych w réznych dzielnicach, nie uchylato jednak wprost przepiséw za-
borczych, co wedtug mnie nalezy uzna¢ za podstawowa wade tego rozporzadzenia.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze wprowadzony przez prezydenta w 1933 r.
Kodeks zobowigzan, zawieral kompleksowy dzial dotyczacy wtasnie umowy
o prace (art. 441-477). Jednoczesnie, ustawodawca nie zdecydowat si¢ na uchy-
lenie rozporzadzen w przedmiocie umowy o prac¢ pracownikow umystowych czy
robotniczych. Regulacje kodeksowe staty si¢ samodzielnym zrédtem norm prawa
pracy o charakterze ogdlnym, zawierajacym przepisy o charakterze szczegéto-
wym. Trzeba sobie zatem odpowiedzie¢ na pytanie: jaka zatem byla relacja
dotychczasowych regulacji prawnych w stosunku do kodeksowych, ktére jak
wskazuje S. Plaza, charakteryzowaly si¢ wyzszym poziomem legislacji prawni-

3! Dz. U. Nr 37, poz. 350.

32 Dz. U. Nr 35, poz. 325.

3 Dz. U. Nr 106, poz. 911.

3 Dz. U. Nr 31, poz. 242. Nalezy réwniez wspomnieé, Ze pierwsze regulacje w zakresie uktadéw
zborowych pracy wprowadzit kodeks zobowigzan. Zob. S. ROSMARIN, Ukfad zbiorowy wedtug kodeksu
zobowiqgzan, a ustawy o zbiorowych stosunkach pracy, ,,Glos Prawa” 12 (1933), nr 12, s. 703-713.
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czej”*? Co do zasady, regulacje kodeksowe mialy zastosowanie wylacznie w sy-
tuacji, gdy dane zdarzenia nie byly regulowane w ktérym$ z rozporzadzen
z 1928 r.*® Aczkolwiek to kodeks wprowadzit dopiero generalng zasade odptat-
nosci za prace, czy w sposob szczegétowy okreslit obowiazki stron umowy.

UMOWA O PRACE ROBOTNIKOW - POJECIE

Artykut 1 rozporzadzenia z 1928 r. definiowatl umowe o prac¢ jako umowe, na
mocy ktérej pracownik zobowigzywatl si¢ do §wiadczenia pracy na rzecz praco-
dawcy za wynagrodzeniem. Pomimo braku okre$lenia wprost w tym przepisie, ze
pracownika i pracodawce faczyl istotny stopiefn zalezno$ci gospodarczej, czyli
podporzadkowanie pracownika pracodawcy, to stwierdzenie, ze pracownik $wiad-
czy prace na rzecz pracodawcy, pozwala przyjac, iz ustawodawca w zakresie
stosunku pracy podporzadkowat wprost pracownika pracodawcy.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na art. 66. Przepisy rozporzadzenia byty
przepisami iuris cogentis, czyli bezwzglednie obowigzujacymi. Stanowito to
zasade naczelng rozporzadzenia, ktéra wyrazona byta wtasnie w art. 66, w mysl
ktérego wszelkie postanowienia umoéw regulujagcych warunki pracy mniej korzy-
stne dla pracownikéw, anizeli to czynito rozporzadzenie, byly niewazne,
a w miejsce ich obowigzywaly wiasciwe postanowienia rozporzadzenia z 1928 r.,
ktére stanowity minimum praw pracownika, a umowne postanowienia mniej
korzystne dla pracownika byty niewazne”’.

ZAKRES STOSOWANIA USTAWY

Przepisy rozporzadzenia mialy zastosowanie do uméw o prac¢ zawieranych
pomiedzy pracodawcami a robotnikami, zatrudnionymi przez osoby fizyczne,
prawne lub inne jednostki organizacyjne, bez wzgledu, czy te byly podmiotami
publicznymi czy prywatnymi (art. 2). Robotnikiem byt natomiast kazdy pracow-
nik, zatrudniony na podstawie umowy o prace, za wyjatkiem pracownikéw wyko-
nujacych pracg umystowa, zatrudnionych w rolnictwie, zaktadach, ktére nie miaty

35S, Praza, Historia prawa na tle poréwnawczym. Okres miedzywojenny, Krakéw: Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego 2001, s. 280.

38 BASZAK, Regulacje prawne umowy o prace, s. 11.

7 Tamze, s. 12.
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charakteru przemystowego lub handlowego, czy 0s6b zatrudnionych w urzedach
panstwowych, komunalnych, pracownikéw domowych czy dozorcéw domowych.

Definicja powyzsza nie byla definicja legalng, a przy jednoczesnym szerokim
zastosowaniu przepiséw rozporzadzenia i odregbnym uregulowaniu umowy o pra-
c¢ dla pracownikéw umystowych, stosowanie obu tych aktdw nastrgczalo wiele
trudno$ci. Nie zawsze bowiem jasne byto, regulacje ktérego z nich nalezato
stosowa¢ do danej grupy pracownikéw. Wydaje si¢, ze catkowicie niepotrzebnie
ustawodawca rozgraniczyl pojecie robotnika i pracownika umystowego, przy
jednoczesnym braku zdefiniowania danej grupy pracownikéw, czy braku konse-
kwencji w zakresie stosowania, wylaczajac np. robotnikéw rolnych, le$nych,
ogrodniczych oraz zatrudnionych w zakladach przetwdrczych zwigzanych
z rolnictwem czy ogrodnictwem.

Wobec powyzszego, celem uporzadkowania niniejszego tekstu, nalezy podjac
si¢ zadania zdefiniowania pojg¢cia robotnika. W pierwszej kolejnosci trzeba
odnies¢ si¢ do art. 2 rozporzadzenia o umowie o prace pracownikéw umysto-
wych, ktére za takich uwazato pracownikéw spetniajacych czynno$ci administra-
cyjne i nadzorcze, wszystkich dozorcéw posiadajagcych Srednie wyksztalcenie
zawodowe, sztygaréw lub ich zastepcoéw, dozorcéw pdl gdrniczych, dozorcéw
materialéw wybuchowych, wszystkich tych dozorcéw kopalnianych, ktérych
czynnosci przekraczaja miar¢ zwyklego dozoru i polegaja na wykonywaniu
kontroli i nadzoru nad podwtadnymi im robotnikami, osoby uprawiajace wolne
zawody (malarze, rzezbiarze, §piewacy, muzycy itp.), artystyczny personel te-
atréw, orkiestr, wytworni filmowych, stacji nadawczych radiowych oraz dorad-
cow literackich i muzycznych, dziennikarzy, personel lekarski, dentystyczny,
weterynaryjny oraz wykwalifikowany pomocniczy personel lekarski, dentystycz-
ny i weterynaryjny, osoby spelniajace czynnosci biurowe i kancelaryjne oraz
czynnosci rachunkowe, rysunkowe i kalkulacyjne; telefonistow i telegrafistow;
farmaceutéw, drogistow, kasjeréw, dysponentoéw, sprzedawcéw podrézujacych,
akwizytorow, sprzedawcow i ekspedientow sklepowych i ksiggarskich, o ile
ukonczyli 6 klas szkoly $redniej ogdlnoksztalcacej panstwowej lub prywatnej
z prawami szkot panstwowych, albo szkote Srednig zawodowa, albo o ile ukon-
czyli zawodowg szkote doksztalcajaca i odbyli praktyke, ktérej warunki okreslito
w tym celu rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej, wydane w po-
rozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu oraz Ministrem Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego. Odnoszac ten wykaz pracownikéw do art. 2 rozporza-
dzenia o umowie o prace robotnikéw, mozna stwierdzi¢, ze robotnikiem byla
osoba ktéra nie miescita si¢ w katalogu art. 2 rozporzadzenia o umowie o pracg
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pracownikéw umystowych, nie byla urzednikiem panstwowym i komunalnym,
uczniem, praktykantem czy zatrudnionym na statku morskim, wykonujaca prace
fizyczna lub wykonawcza oraz osoba zatrudniong w handlu czy ustugach™.
Problem ze zdefiniowaniem pojecia robotnika nie byl odosobniony. Kraje
europejskie tez si¢ z nim zmagaly. Z pomoca przyszty wytyczne okreslone na
IV Kongresie Konfederacji Miedzynarodowej, ktéra okreslita, ze robotnikiem byt

pracownik, u ktérego wysitek fizyczny przewazat nad umystowym™.

ZAWARCIE UMOWY O PRACE, OBOWIAZKI STRON UMOWY

Zgodnie z art. 3, ustawodawca dopuscit zawarcie umowy o prace w formie
pisemnej, ustnej lub innej formie zwyczajowo przyjetej w danym zaktadzie pracy.
Jest to o tyle zastanawiajgce rozwigzanie, ze w przypadku uméw o prac¢ pracow-
nikéw umystowych, pracownik mégt w przypadku umowy ustnej, zada¢ jej po-
twierdzenia na pisSmie (art. 6). Podobnego uprawnienia nie mieli robotnicy. Nie
znajduje uzasadnienia dla takiego rozwigzania. Nawet jezeli przyjaé, ze robotnicy
czgsto byli osobami niepiSmiennymi, odebrano im prawo zadania pisemnego
potwierdzenia warunkéw umowy i pracy, co moglo wplyna¢ na skutecznosé
dochodzenie ich praw przed sadem pracy™.

Ustawodawca natozyl jednak na pracodawce obowigzek wydania pracowni-
kowi ksigzeczki obrachunkowej, najp6zniej w terminie do siedmiu dni od dnia
rozpoczecia pracy. Zawierata ona informacje w zakresie najwazniejszych warun-
k6w umowy, w tym o wysokosci wynagrodzenia®'. Sama ksiazeczka sktadata sie
z trzech cze¢$ci. Pierwsza zawierala nastgpujace dane: nazwisko pracodawcy lub
firme¢ przedsigbiorcy, imi¢ i nazwisko pracownika, date rozpoczecia pracy, rodzaj
umowy o praceg, rodzaj zatrudnienia, wysoko$¢ wynagrodzenia i zasady jego obli-
czania, termin wyplaty, wysoko$¢ optat za korzystanie przez robotnika ze $wiad-
czen ze strony pracodawcy, inne warunki umowy. Czes$¢ druga, tzw. instrukcyjna,
zawierala wyciag z regulaminu pracy i obowigzujacych przepiséw z zakresu
prawa pracy, wzglednie innych dokumentéw o charakterze wewnetrznym. Czgsé
rozrachunkowa byla trzecig czescig, ktéra nie byla obowigzkowa, a w ktorej

3 WERTHEIM, Charakter prawny umowy o prace, s. 1714-715; zob. takze: W. ORGANISCIAK, Prawo
pracy Il Rzeczypospolitej. Szkic dla celow dydaktycznych, ,,Z Dziejow Prawa” 2 (2009), s. 235-236.

39 Praza, Historia prawa na tle poréwnawczym, s. 279.

40 WENGIEROW, Jeszcze o zaleznosci pracownika, s. 9.

*I Obowigzek wydania ksigzeczki obowigzywat jedynie pracodawcéw zatrudniajacych wiecej niz
czterech pracownikéw.
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dokonywano wzmianek o wyptacie wynagrodzen®. Nie miala ona charakteru
obowiagzkowego, gdyz pracodawca mogt uzyska¢ zezwolenie od wlasciwego
okregowego inspektora pracy, na niewpisywanie informacji w przedmiocie
wyplaty wynagrodzenia do ksigzeczki, jezeli ten wydatl robotnikom odpowiednie
dowody pisemne, ktére w sposob wystarczajagcy dokumentowaly fakt wyplaty
wynagrodzenia oraz sposéb jego obliczenia®.

Niezaleznie od ksigzeczki obrachunkowej, pracodawca zobowiazany byt do
prowadzenia tzw. Ksigzki Robotniczej, w ktérej ewidencjonowano czas pracy
kazdego z pracownikéw. Ta byla podzielona na tygodniowe karty, a kazda karta
na rubryki, w ktérych wpisywano imi¢ i nazwisko pracownika, nastepnie pod
odpowiednim dniem ilo§¢ godzin pracy z wyszczegdlnieniem, czy te podlegaty
zaptacie w wysokosci 100% czy 50% stawki dziennej*'.

Umowy o prac¢ zawierano na:

— okres prébny®’;

— okres wykonywania okre$lonej pracy;

— czas okreslony;

— czas nieokreslony.

Co ciekawe, rozporzadzenie bylo bardzo lakoniczne w zakresie swoich
postanowien co do tzw. obowigzkéw ogdlnych stron umowy. Ograniczalo si¢
zasadniczo do stwierdzenia, ze podstawowym obowigzkiem pracownika byto
nalezyte, sumienne $wiadczenie pracy i wypetnianie obowiazkéw wskazanych
przez przetozonych, w zakresie pracy objetej umowa, ktéra oczywiscie nie mogta
by¢ sprzeczna z prawem i dobrymi obyczajami (art. 6). Pracodawca obowigzany
byt natomiast do takiego organizowania pracy, aby zagwarantowac¢ i stosowaé
srodki zapewniajace ochrone zycia i zdrowia robotnikow.

Przywotany art. 6, uzupetniony o art. 448 Kodeksu zobowiazan, okreslal gra-
nice maksymalnego wysitku, jakiego miat prawo zada¢ pracodawca od pracow-
nika, tj. wysitek nie mégt by¢ sprzeczny z prawem oraz dobrymi obyczajami,

28 1 2 rozporzadzenia z dnia 8 listopada 1928 r. Ministra Pracy i Opieki Spotecznej wydane
w porozumieniu z ministrami: Przemystu i Handlu, Skarbu, Komunikacji, Spraw Wojskowych, Ro-
b6t Publicznych, Poczt i Telegraféw oraz Reform Rolnych o ksiazeczkach obrachunkowych, Dz. U.
Nr 96, poz. 846.

* Tamze.

* Archiwum Panstwowe w Lublinie, Zesp6t Browar Parowy Vetter, sygn. 94.

> Umowa na okres probny mogta by¢ zawarta maksymalnie na okres siedmiu dni, jednak mogta
by¢ rozwigzana w kazdej chwili, przez kazda ze stron. Nie wygasata z chwila uptywu okresu, na jaki
zostala zawarta, wymagata formalnego rozwigzania, w przeciwnym razie przeksztalcata si¢ w umowe
na czas nieokreslony (art. 5).
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wykonywana praca powinna by¢ sumienna i nalezyta, a polecenia pracodawcy nie
mogtly by¢ sprzeczne z umowa, ustawa i dobrymi obyczajami.

WYNAGRODZENIE

Pracodawca za $wiadczong pracg zobowiazany byl do zaptaty stosownego
umownego wynagrodzenia okreslonego w umowie o prace oraz ksiazeczce obra-
chunkowej. W razie braku tych dokumentéw, wysoko$¢ wynagrodzenia okreslata
zasada stusznej wysokosci, zgodna z miejscowym zwyczajem. Brak bylo przepi-
sOw rangi ustawowej okreslajacych wynagrodzenie minimalne za prace, a ktére
gwarantowatoby pracownikami pewnos$¢ otrzymania wynagrodzenia w takiej,
a nie nizszej wysokos$ci. Odestanie do zwyczajéw miejscowych czy zasady stusz-
no$ci, dawato w mojej ocenie pracodawcy mozliwos¢ sztucznego regulowania,
tj. zanizania wynagrodzenia (art. 41).

Ustawodawca Scisle okreslil terminy wyptaty wynagrodzenia, ktére byly od-
mienne w zaleznos$ci od rodzaju umowy. W przypadku umowy na czas okreslony,
nie dtuzszy niz dwa tygodnie, wyptata wynagrodzenia powinna nastgpowac po
uplywie terminu, na jaki zostala zawarta. Jezeli umowa zostala zawarta na czas
dtuzszy niz dwa tygodnie, wyptata nastgpowata raz na dwa tygodnie. Jezeli strony
zawarly umowe na czas nieokreslony, pracodawca miat obowiazek zaptaty wyna-
grodzenia przynajmniej raz na dwa tygodnie. Jezeli pracownik $wiadczyt pracg na
podstawie umowy na czas wykonywania okre$lonej pracy, robotnik mial prawo
zadania wyplaty zaliczek na poczet przysztego wynagrodzenia w terminie
ustalonym w umowie o prace, nie rzadziej jednak niz co dwa tygodnie, w wyso-
koS$ci nie nizszej niz dwutygodniowe wynagrodzenie. Oczywiscie kazdorazowa
wyplata wynagrodzenia powinna by¢ byta odnotowana w ksiazeczce obrachunko-
wej, poprzez dokonanie okre§lonego wpisu. Jezeli pracodawca uchybitl terminowi
wyplaty wynagrodzenia, zobowigzany byt do zaptacenia odsetek za zwloke
w wysokosci od 2% do 3% miesigcznie, liczonych od pierwszego dnia zwloki.

Wysokos¢ wynagrodzenia okres$lala umowa o prace, jednak szczegétowe
zasady jego obliczania, pracodawca miat obowigzek okresli¢ w ksigzce obrachun-
kowej. Jezeli zasady te byly zbyt skomplikowane, tak Zze nie mogty by¢ wyszcze-
gblnione w ksigzeczce, woéwczas za podstawe do obliczen wynagrodzenia brano
wskazane w niej tablice lub taryfy wywieszone do publicznej widomos$ci w za-
ktadzie pracy, a uprzednio podpisane przez kierownika zaktadu pracy oraz po-
twierdzone przez obwodowego inspektora pracy. Niezaleznie od tego, praco-
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dawca zobowigzany byt do prowadzenia ksiag ptacy, w ktérych odnotowywano
termin i wysokos¢ dokonanych wyptat wynagrodzenia danemu robotnikowi.

W przypadku zatrudniania wigcej niz czterech pracownikdw, pracodawca miat
obowiazek prowadzenia tzw. ksiag imiennych pracownika. Szczegétowe zasady
ich prowadzenia okre$lono w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
w sprawie ksigg ptacy i wykazéw wyptat robotniczych oraz ksiag niezbednych
dla kontroli nad stosunkiem pracy z dnia 8 listopada 1928 r.*, zgodnie z ktérym
obowigzek ich prowadzenia natozono na wszystkich pracodawcéw. Zgodnie
z postanowieniami § 1, ksiggi te miaty by¢ doktadnym obrazem rozrachunkéw
dokonywanych z pracownikiem, pozwalajacym podczas kontroli na bezproblemo-
we sprawdzenie prawidtowos$ci wyptat i dokonanych potracen z wynagrodzenia.

Przedmiotowe rozporzadzenie w sposéb szczegétowy okreslito elementy
ksiegi ptacy, ktéra byla prowadzona w formie ksigzki sznurowej, z wyszczegdl-
nieniem nastgpujacych rubryk: nr porzadkowy, nazwisko 1 imi¢ robotnika, rodzaj
zatrudnienia, datg wyplaty, wysoko$é wynagrodzenia*’(z okresleniem czasu
wyplaty, ilosci godzin nadliczbowych i wysokosci wynagrodzenia za nie, og6lna
sumg wynagrodzenia pieni¢znego, sumg wynagrodzenia w naturze, tagczng sumg),
potracenia® oraz sume wynagrodzenia do wyptaty.

Analizujac ksiege ptacy Zaktadu Mechanicznego Plage Laskiewicz z siedziba
w Lublinie z 1935 r., pracodawca dla kazdego z pracownikéw prowadzit osobna
karte, przypisana do niego z imienia i nazwiska, przyporzadkowujac mu konto
rozrachunkowe. Rubryka nr 1 okreslata wysoko§¢ wynagrodzenia, w nastepnych
wpisywano wynagrodzenie za godziny nadliczbowe czy premie. Druga czgsé
ksiegi stanowily wpisy dotyczace wszelkich potracen, tj. zaliczki na podatek
dochodowy czy sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Rubryka ta byla najbardziej
obszerna, np. wskazywano w niej réwniez sktadaki na Fundusz Strzelecki, potra-
cenia komornicze czy kwoty pobrane za opal lub mieszkanie. Ostatecznie, w ru-
bryce przedostatniej wpisywano wysokos¢ wynagrodzenia do wyptaty. Ostatnia
rubryka stanowita pokwitowanie pracownika otrzymania wynagrodzenia®’.

Sama ksigzeczka obrachunkowa byla wlasnoscia pracownika i podlegata
szczegllnej ochronie. Pracownik wydawal ja pracodawcy jedynie w celu wpi-
sania niezbednych danych zwigzanych z wyplata wynagrodzenia. Zabronione

 Dz. U. Nr 96, poz. 847.

*T'W rubryce ,,wynagrodzenia” powinny by¢ nadto zamieszczone podrubryki takie jak: state wy-
nagrodzenie, dniéwki, akord, premia, inne dodatkowe sktadniki wynagrodzenia.

* W rubryce ,,potracenia” powinny by¢ zamieszczone nastepujace podrubryki: kasa chorych,
fundusz bezrobocia, inne ubezpieczenia spoteczne, podatek dochodowy oraz inne potracenia.

# Archiwum Panstwowe w Lublinie, Zesp6t Plage Lagkiewicz, sygn. 100.
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byto wpisywania jakichkolwiek informacji majacych na celu opisanie zachowan
pracownika. Jezeli pracownik zagubit ksigzeczke, pracodawca mial obowigzek
niezwlocznie wyda¢ nowa. Woéwczas jednak pracownik zobowigzany byt do
zaplaty ceny za nowg ksigzeczke (art. 29-31).

Wynagrodzenie wyptacane bylo wytacznie w gotéwce, jako wynagrodzenie
netto, czyli po wszystkich potraceniach, ktérych dokonywat pracodawca. Jezeli
ten uchybit obowigzkowi wyptaty wynagrodzenia w gotéwce, pracownik miat
prawo do powtérnego wyptacenia mu wynagrodzenia®. Co wazne, w razie zgto-
szenia takiego zadania przez pracownika, pracodawca nie mégt broni¢ si¢ zarzu-
tem dokonania wyplaty wynagrodzenia w sposéb inny niz w gotowce. Jezeli na
skutek zadania, pracownik ostatecznie otrzymal podwdjne wynagrodzenie, to
nastgpne wynagrodzenie, jezeli pracownik posiadt jeszcze $rodki z poprzednie]
wyplaty, przekazywane byto na cele kulturalno-o§wiatowe”'.

Rozporzadzenie przewidywalo réwniez regulacje z zakresu ochrony wynagro-
dzenia. Zgodnie z art. 38, z wynagrodzenia pracownika mozna bylo potraci¢
nastepujace naleznosci:

— kwoty nalezne pracodawcy za dostarczone przez niego opal, $wiatlo,
dostarczone gérnikom materiaty wybuchowe czy najem mieszkania;

— wszelkiego rodzaju biezace i zalegle daniny publiczne;

— sumy egzekwowane na podstawie tytutéw wykonawczych i egzekucyjnych;

— zaliczki pieni¢zne wyptacone na poczet wynagrodzenia;

— kary pieni¢zne przewidziane regulaminem pracy.

Co wazne, kwoty te byly potragcane przed sumami egzekwowanymi na mocy
tytuléw wykonawczych 1 egzekucyjnych, ktére znéw mogty by¢ potracane do
wysokos$ci 1/5 wynagrodzenia. Niezaleznie od wszystkich potracen, pracowni-
kowi musiato zosta¢ 50% wynagrodzenia za prace. Alimenty mogly podlegaé
potraceniu do wysokosci 2/5 wynagrodzenia.

REGULAMIN PRACY

Pracodawca zatrudniajacy ponad 20 pracownikéw zobowigzany byt do wpro-
wadzenia w zaktadzie pracy regulaminu pracy w terminie do czterech tygodni od
dnia jego uruchomienia lub zatrudnienia wymaganej liczby pracownikéw.

% FENICHEL, Umowa o prace, s. 287.

3! Rozporzadzenie z dnia 31 sierpnia 1928 r. Ministra Pracy i Opieki Spotecznej w sprawie prze-
znaczania warto$ci i sum pieni¢znych, uzyskanych na podstawie art. 23, 43 i 44 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o umowie o pracg robotnikéw na cele kulturalno-
o$wiatowe, Dz.U. Nr 83, poz. 732.
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Regulamin okre§lat catoksztatt spraw zwigzanych ze $wiadczeniem pracy
u konkretnego pracodawcy i miat charakter regulacji czysto porzadkowych. Obo-
wigzkowo jednak musial zawiera¢ regulacje dotyczace:

— godzin rozpoczgcia i zakonczenia pracy;

— okres$lenia czasu i dlugosci przerw w pracy;

— czasu czyszczenia narzedzi, maszyn;

— okreslenia zmian w przypadku zaktadéw w ruchu ciagtym;

— wykazu dni §wigtecznych;

— czasu i miejsca wyptaty wynagrodzenia;

— podstawowych zasady bezpieczenstwa i higieny pracy;

—rodzaju wykroczen i kar za ich popelnienie;

— optat za zgubienie lub zniszczenie ksigzeczki obrachunkowe;j.

Projekt regulaminu wywieszano w lokalu przedsigbiorstwa w widocznym miejscu
dla pracownikéw. Po tygodniu, przesylany byt do obwodowego inspektora pracy,
wraz z podaniem o jego zatwierdzenie (art. 51-52).

Inspektor pracy zobowigzany byt w przeciagu dwdch tygodni do zatwierdzenia
regulaminu lub do wskazania swoich zastrzezen do jego postanowien. W przy-
padku, gdy inspektor uznat projekt regulaminu za sprzeczny z prawem, odmawiat
jego zatwierdzenia. Informacj¢ o zatwierdzeniu regulaminu nalezato przekazaé
pracownikom, poprzez wywieszenie stosownego ogloszenia wraz z regulaminem,
ktéry wchodzit w zycie po uptywie dwdch tygodni. Stosownie do tresci art. 55,
pracodawca zobowiazany byl przed przystapieniem do pracy zapoznaé pracow-
nika z tre$cig regulaminu.

Zatwierdzony regulamin stawat si¢ obowiazujagcym zrédlem prawa pracy dla
pracownikow i pracodawcy. Jezeli okazatoby sie, ze pomimo zatwierdzenia, no-
wy regulamin zawieral postanowienia mniej korzystne dla pracownika niz jego
indywidualna umowa, pracownik mégt wowczas dochodzi¢ przed sadem pracy
odszkodowania. Powddztwo musialo by¢ zgloszone w terminie do miesigca od
dnia wejscia w zycie regulaminu pracy.

Jezeli w zakladzie pracy zatrudnionych bylo mniej niz dwudziestu pracow-
nikéw, regulamin mial charakter fakultatywny. W takich zakladach pracy,
pracodawca mial jednak obowigzek wywieszenia obwieszczenia wewnetrznego,
zawierajacego informacje na temat godziny poczatkowej i koncowej dnia pracy,
oznaczenia przerw w pracy, wykazu dni $wigtecznych oraz terminu i miejsca
wyplaty wynagrodzenia. Przedmiotowe obwieszczenie réwniez podlegato kontroli
inspekcji pracy w zakresie jego zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami prawa.
Uniewaznieniu przez inspektora podlegato cale obwieszczenie lub poszczegdlne
jego punkty (art. 57).
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ROZWIAZANIE UMOWY O PRACE

Umowa o prace, zgodnie z art. 10, ulegata rozwigzaniu po uptywie czasu, na
jaki zostala zwarta, po wykonaniu danej pracy, po uptywie okresu wypowiedzenia
w przypadku uméw na czas nieokre$lony, z chwilg wcielenia pracownika do
czynnej stuzby wojskowej lub na skutek $mierci pracownika’>,

W przeciwiefistwie do wspdiczesnych regulacji, na gruncie rozporzadzenia
z 1928 r., prostsze byto rozwigzanie stosunku pracy na czas nieokreslony. Umowa
taka mogta zosta¢ wypowiedziana przez kazda ze stron jedynie za dwutygodnio-
wym wypowiedzeniem. Dopuszczalne byto wydluzenie terminu wypowiedzenia
W umowie o praceg, przy czym terminy te musiaty by¢ jednakowe dla kazdej ze
stron. Skrécenie okresu wypowiedzenia bylo mozliwe pod warunkiem zaptaty
pracownikowi wynagrodzenia za pelny okres wypowiedzenia (art. 11)>°.

Ustawa przewidywala szereg przepisow chronigcych pracownika przed
nieuprawionym wypowiadaniem uméw o prace. Zgodnie z art. 11 ust. 4, praco-
dawca nie méglt wypowiedzie¢ umowy o paceg:

— w okresie pierwszych czterech tygodni niezdolnosci pracownika do pracy na
skutek nieszczesliwego wypadku lub chorobys;

— w okresie powotania na ¢wiczenia wojskowe;

— podczas trwania urlopu wypoczynkowego.

Od zasad ogdlnych istniato jednak szereg wlaczen. Umowa ulegata rozwiaza-
niu w przypadku niestawienia si¢ pracownika do pracy w dniu okreslonym
w umowie o prac¢ oraz w przypadku zamknigcia zaktadu pracy na skutek decyzji
organdw panstwowych, pozaru, powodzi, wypadku lub innych zdarzen losowych,
ktére uniemozliwialy dalsze funkcjonowanie zakladu. Woéwczas, pracodawca
mial prawo rozwigzania umowy za siedmiodniowym okresem wypowiedzenia.

Intersujace rozwigzanie przewidywal art. 15, ktéry w mojej opinii dawat
w pierwszej kolejnosci pole do naduzy¢ i mozliwos¢ faktycznego rozwigzania
kazdej umowy bez zachowania okresu wypowiedzenia, a to z uwagi na dos¢
og6lne jego sformulowanie. Mianowicie, kazda ze stron miata prawo z waznych
powoddéw lub winy drugiej strony, rozwigza¢ umowe w trybie natychmiastowym.
W razie sporu, o istnieniu waznych powoddéw rozstrzygat sad. Dalsze artykuty od
16 do 18, okreslalty wazne powody rozwigzania umowy, jednak co wymaga
zaznaczenia, tres¢ art. 20 stanowila o mozliwosci dochodzenia odszkodowania
w przypadku bezprawnego rozwigzania umowy na podstawie art. 15 do 18. Jasno
zatem wynika, ze sam art. 15, niezaleznie od art. 16-18 ustawy, byl samodzielna

52 Okres wypowiedzenia konczyt sie w sobote lub w inny przyjety dzien wyptaty wynagrodzenia.
53 FENICHEL, Umowa o prace, s. 288.
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podstawa rozwiazania stosunku pracy w trybie natychmiastowym. Wystarczyto
przekonanie pracownika lub pracodawcy, ze w jego mniemaniu dane zdarzenie
byto wystarczajaca podstawa do rozwiazania stosunku pracy. Niemniej, ustawa
wskazywata zdarzenia dajace podstawe do jego rozwigzania:

— wszelkie zdarzenia naruszajace dobre obyczaje lub zasady dobrej woli;

— dopuszczanie si¢ czyndw zniewazajacych drugg strong;

— naklanianie przez pracodawce, czlonkéw jego rodziny do czynéw
zabronionych;

— pracodawca nie wywigzywat si¢ z warunkéw umowys;

— pracownik nie przestrzegat przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy;

— dopuszczenia si¢ przez pracownika kradziezy lub umys$lnego uszkodzenia
mienia;

— niestawiennictwa w pracy bez usprawiedliwienia przez trzy dni nastepujace
po sobie lub przez sze$¢ dni w miesigcu;

— niewykonania przez pracownika polecenia stuzbowego;

— ujawnienia przez pracownika tajemnicy przedsiebiorstwa;

— pracownik uzyskal zatrudnienie na podstawie sfatszowanych dokumentéw.

Rozwiazanie stosunku pracy, bez wzgledu na podstawe, obligowalo praco-
dawce do wystawienia $wiadectwa pracy, w ktérym nalezato wskaza¢ dane
dotyczace rodzaju i czasu zatrudnienia pracownika. Zabronione byto umieszcza-
nie na $wiadectwie wszelkiego rodzaju uwag wilasnych czy opinii na temat pra-
cownika i jego pracy (art. 21).

ZAKONCZENIE

Urzeczywistnienie zasad prawa pracy nie jest zadaniem tatwym. Jakkolwiek
mozna si¢ pokusi¢ o stwierdzenie, ze w tak krotkim i niewatpliwie skompliko-
wanym okresie, jakim byt okres migdzywojenny, udato si¢ w Polsce wprowadzi¢
w zycie regulacje, ktdre jeszcze sto lat wczesniej byly w sferze filozoficznych
dociekan. Niewatpliwie, rozporzadzenie z 1928 r. nie byta aktem normatywnym
stanowigcym odpowiedz na wszystkie postulaty spoleczne zglaszane przez pra-
cownikéw, to jednak udalo si¢ wprowadzi¢ w zycie reguluje, ktéry przewyzszaty
poziomem legislacji osiggniecia innych krajéw™*.

Swoista nowoczesno$¢ polskich regulacji i objecie pracownikéw ochrong na
niespotykang dotychczas skale, nie zawsze znajdowato zrozumienie, szczegdlnie

% STANCZYK, Srodowisko pracy, s. 306-307.
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wsrdd pracodawcow. W okresie wielkiego kryzysu gtosne byly postulaty wstrzy-
mania dalszego rozwoju ustawodawstwa robotniczego, a nawet jego cofnigcia,
z uwagi na zbyt wysokie obciazenia dla pracodawcy, co przektadato si¢ na niska
konkurencyjno$¢ towaréw.

Wydarzenia z maja 1926 r. zmienity kurs polityczny w Polsce. Rozpoczat si¢
okres nasilania tendencji antydemokratycznych i dazenia do wzmocnienia wtadzy
centralnej, ktéry nie pozostat bez wptywu na regulacje prawa pracy i tym samym
pogorszenia pozycji pracownikéw. Przejawem tego bylo przede wszystkim
ostabienie organizacji spolecznych zrzeszajacych pracownikéw czy instytucji
o charakterze samorzadowym.

Na pogorszenie sytuacji pracownikdw w Polsce wplyw mial jednak przede
wszystkim kryzys gospodarczy trwajacy od 1929 do 1933 r. Powszechne
bezrobocie, ktére przektadalo si¢ na ostabienie ruchéw robotniczych, ulatwito
ustawodawcy wprowadzenie regulacji godzacych w prawa pracownicze. W pierw-
szej kolejnosci zlikwidowano samorzad ubezpieczeniowy, ktéry dawat pracow-
nikom powazny wpltyw na funkcjonowanie kas chorych oraz zapewnial kontrole
nad ich dziatalno$cia, a w ktérego miejsce wprowadzono komisarzy rzadowych™.
Na mocy nowego prawa o stowarzyszeniach z 1932 r., ograniczono faktycznie
wolno$¢ zwiazkéw zawodowych, stowarzyszenia zaczely podlega¢ pod nadzor
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a wprowadzona klauzula ,,zagrozenia bez-
pieczenstwa spokoju lub porzadku publicznego” dawata mozliwo$¢ zerwania
kazdego legalnego zgromadzenia przez organ nadzoru, dodatkowo istniata
mozliwos¢ podporzadkowania stowarzyszenia bezposrednio wtadzy centralnej™®.

Ustawg z dnia 22 marca 1933 r. podwyzszono norme tygodniowa czasu pracy,
wydtuzajac ja do 48 godzin. Jednoczesnie, zmniejszono o potowe dodatki za
prace w godzinach nadliczbowych®’. Niewatpliwie, rzad ugiat si¢ pod zadaniami
pracodawcow, ktérzy w dobie wielkiego kryzysu zadali zmniejszenia kosztéw
pracy i wydtuzenia tygodnia pracy®. Norme czasu pracy zmieniono dla pracow-
nikéw praktycznie wszystkich branz”.

3 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej 7 dnia 29 listopada 1930 r. o organizacji i funkcjo-
nowaniu instytucyj ubezpieczen spotecznych, Dz. U. Nr 81, poz. 635.

% Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. Prawo o stowa-
rzyszeniach, Dz. U. nr 94, poz. 808.

7 Ustawa z dnia 22 marca 1933 r. w sprawie zmiany ustawy z dnia 18 grudnia 1919 r. o czasie
pracy w przemys$le i handlu, Dz. U. Nr 27, poz. 227.

38 ORGANISCIAK, Prawo pracy, s. 238.

% Przyktadowo: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 sierpnia 1920 r. w przedmiocie prze-
dluzenia czasu pracy w zakladach, pracujacych dla potrzeb armji, Dz. U. Nr 95, poz. 625; rozporza-
dzenie Ministra Pracy 1 Opieki Spolecznej z dnia 10 listopada 1921 r. w sprawie czasu pracy w zakta-
dach handlowych w dni targowe i jarmarczne, Dz. U. Nr 92, poz. 681; rozporzadzenie Ministra Pracy
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Wydaje sig¢, ze z punktu widzenia praw pracowniczych, najistotniejsze ograni-
czenia wprowadzono jednak mocg rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 22 listopada 1938 r. o ochronie niektérych intereséw panstwa. Zgodnie
z art. 8, osoba nawotujgca do powszechnego porzucenia pracy przez pracowni-
kéw, czyli strajku powszechnego, powszechnego zamknigcia zakladu pracy,
podlegata karze wiezienia do lat 5%.

Podsumowujac, pomimo negatywnych trendéw zapoczatkowanych po 1926 r.,
patrzac jednak szeroko na polskie regulacje prawa pracy okresu miedzywojen-
nego i uksztaltowane w tym okresie instytucje prawa pracy, ktére nie byly wolne
od wad, to wprowadzono przemys$lane zasady organizacyjne, zapewniajace
pracownikom ochrong, przewyzszajaca t¢ przyznang przez ustawodawstwa
innych panstw europejskich, co postawito Polsk¢ w gronie pahstw wyznaczaja-
cych trendy w rozwoju ustawodawstwa ochrony pracy.
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UMOWA O PRACE ROBOTNIKOW
— POLSKIE REGULACJE PRAWNE OKRESU MIEDZYWOJENNEGO

Streszczenie

W niepodlegtej Polsce od podstaw przystapiono do budowy regulacji prawnych nowej dziedzi-
ny prawa, prawa pracy, ktére zrywato z dotychczas fundamentalng zasadga swobody uméw, na ktérej
opierano umowny stosunek $wiadczenia pracy przez pracownika na rzecz pracodawcy. Dnia
16 marca 1928 r. Prezydent Rzeczypospolitej wydal rozporzadzenie o umowie o prac¢ robotnikéw,
okres$lajace wzajemne obowiazki pracownika i pracodawcy, w oparciu 0 umow¢ o pracg, na mocy
ktérej pracownik zobowiazywat si¢ do $wiadczenia pracy na rzecz pracodawcy za wynagrodzeniem.
Ustawodawca dopuscit zawarcie umowy o prace w formie pisemnej, ustnej lub innej formie zwycza-
jowo przyjetej w danym zakladzie pracy. Pracodawca w zamian za $wiadczona pracg, zobowigzany
byt do zaptaty stosownego umownego wynagrodzenia, ktére okre§lal w umowie o prace.

Co wazne, przedmiotowe rozporzadzenie zawierato szereg regulacji o charakterze ochronnym pra-
cownika 1 tym samym wyréwnujacym jego pozycj¢ w stosunku do pracodawcy. Nalezy do nich
zaliczy¢ przepisy w zakresie ochrony wynagrodzenia czy obowiazku okre$lenia przez pracodawce re-
gulaminéw pracy. Jednak, co najwazniejsze, rozporzadzenie chronito pracownika przed natychmiasto-
wym i bezpodstawnym rozwigzaniem stosunku pracy.

Stowa kluczowe: umowa o pracg¢; umowa o pracg¢ robotnikéw; ochrona wynagrodzenia; regulamin
pracy; rozwigzanie stosunku pracy

WORKER’S EMPLOYMENT AGREEMENT
— POLISH LEGAL REGULATIONS OF THE INTERWAR PERIOD

Summary

In independent Poland, the legal regulations for a new area of law, labor law, which has pre-
viously broken the fundamental principle of the freedom of contract, on which the contractual rela-
tionship of the employee’s work to the employer was based, were started from scratch. On March
16, 1928, the President of the Republic issued a regulation on the employment contract for workers
specifying the mutual obligations of the employee and employer, based on a contract of employment
under which the employee undertook to provide work for the employer for remuneration. The le-
gislator allowed for the conclusion of a contract of employment in writing, verbal or other form cus-
tomarily adopted in a given workplace. As it was indicated above, the employer was obliged to pay
the appropriate contractual remuneration which the employer specified in the employment contract
in return for the work provided.

Importantly, the Regulation included a number of regulations protecting the employee and thus
levelling his position in relation to the employer. These include provisions regarding the protection
of remuneration or obligation in the scope of determining by the employer the work regulations.
However, the most important ones are those defining mutual obligations of the parties in the scope
of terminating the employment relationship, the regulation protected the employee against imme-
diate and groundless termination of employment.

Key words: agreement of employment; agreement of workers; protection of remuneration; work
regulations; termination of employment



