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WPROWADZENIE

Od momentu likwidacji Banku Polskiego utworzonego w 1828 r.}, az do
pierwszej wojny $wiatowej, na ziemiach polskich obowigzywaty systemy pie-
ni¢zne i dziataty banki emisyjne panstw zaborczych — Austrii, Niemiec i Rosji.
Ziemie polskie bowiem, przez okres 123 lat, byly wlaczone do trzech odrgbnych
organizmow gospodarczych i tym samym do réznych obszaréw pienigznych. Jak
pisat H. Nowak w 1928 r. — ,,polityka bankéw emisyjnych panstw zaborczych
miata na wzgledzie przedewszystkiem interesy ogolno-panstwowe, czgstokroc¢
sprzeczne z interesami gospodarczemi poszczegoélnych ziem polskich; niemniej
jednak instytucje emisyjne stanowity podstawowy element przedwojennej struk-
tury kredytowej kraju™
nastagpito dopiero w wyniku [ wojny §wiatowe;.

. Oderwanie od systemow pienigznych panstw zaborczych

Po zajeciu dawnego Krolestwa Polskiego w sierpniu 1915 r. przez wojska pan-
stw centralnych, zostato ono podzielone na dwie strefy: niemiecka i austriacka.
Na terenach okupowanych przez Niemcy zostato utworzone Generalne Guberna-
torstwo Warszawskie, a na jego czele stangt gen. Hans Beseler. Organem pomoc-
niczym Generalnego Gubernatora byt tzw. Zarzad Cywilny, ktéremu przewodni-
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czyt Wolfgang von Kries. Suwalszczyzna i cze$¢ Podlasia nie zostaly wiaczone
do Generalnego Gubernatorstwa i podlegaty bezposrednio dowddztwu frontowe-
mu. Natomiast na ziemiach zajetych przez Austri¢ utworzono Generalne Guber-
natorstwo Lubelskie. Dnia 5 listopada 1916 r. cesarze Austrii i Niemiec prokla-
mowali utworzenie Krolestwa Polskiego, ktorego suwerenno$é nie byta prawnie
zagwarantowana, a granice nie zostaly okreslone. Niewybranego krola zastepo-
wata 3-osobowa Rada Regencyjna z ograniczonymi kompetencjami®.

Juz po zajeciu przez Niemcoéw Warszawy i znacznej czgsci Krolestwa Kongre-
sowego wzrastalo dazenie do uporzadkowania ustroju pieni¢znego i wowczas
wydawato si¢, ze mogloby przyczyni¢ si¢ do tego utworzenie nowej instytucji
emisyjnej. Podkreslenia jednak wymaga, ze spoteczenstwo polskie i wtadze oku-
pacyjne wysuwaly w tym zakresie odmienne koncepcje, ktore odpowiadaty inte-
resom kazdej strony.

Juz w koncu 1915 r. przedstawiciele polskich sfer gospodarczych opracowali
(na gruncie Warszawskiego Komitetu Gietdowego) projekt, ktory w czerwcu
1916 r. przedstawiono wtadzom niemieckim. W projekcie tym okre$lono zamiar
utworzenia banku akcyjnego o kapitale 10 min rubli z prawem emitowania bile-
tow do wysokosci 80 min rubli, ktore miaty by¢ prawnym srodkiem platniczym
na calym obszarze Krolestwa Polskiego. Wtadze niemieckie nie zglosity poczat-
kowo zastrzezen do tej koncepcji. Zmienilo si¢ to w zwigzku z sytuacjg politycz-
ng i pojawieniem si¢ aktu 5 listopada 1916 r., ktory przewidywal utworzenie pan-
stwa polskiego. Polski projekt uznano wowczas za nieaktualny i przekreslono
zamiar pozostania przy walucie rublowej. Wiadze niemieckie szukaty rozwiaza-
nia, ktore w przysziosci utatwitoby wiaczenie majacego powstaé panstwa pol-
skiego do niemieckiego obszaru walutowego. Dla obszaru okupowanego przez
Niemcoéw postanowiono utworzy¢ oddzielng instytucje emisyjng, wzorowang na
niemieckich kasach pozyczkowych. Powotano do zycia Polska Krajowa Kase Po-
zyczkowa [dalej takze cyt.:PKKP] — instytucje, ktéra wbrew pierwotnym intencjom
(zaréwno niemieckim, jak i polskim) miata przetrwac 7 lat i przeksztatcic¢ si¢ po za-
koficzeniu wojny w pierwszy bank emisyjny niepodlegtego panstwa polskiego®.
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* Z. KARPINSKI, Ustroje pieniezne w Polsce od roku 1917, Warszawa: Panstwowe Wydawnic-
two Naukowe 1968, s. 17-18.



GENEZA POLSKIEJ KRAJOWEJ KASY POZYCZKOWEJ 61

UTWORZENIE POLSKIEJ KRAJOWEJ KASY POZYCZKOWEJ
1 JEJ DZIALALNOSC DO DNIA ODZYSKANIA PRZEZ POLSKE NIEPODLEGLOSCI

Dnia 9 grudnia 1916 r. powotano do zycia na mocy rozporzadzenia o utworze-
niu ,,Polnische Landes Darlehnskasse™ Polska Krajowa Kase Pozyczkowa. Po-
przez powotanie do zycia tej instytucji i nadanie jej przywileju emitowania nowe-
go znaku pieni¢znego, nie zostala usunigta réznorodnos¢ ustrojow pieni¢znych na
ziemiach polskich. Nowa jednostka monetarna otrzymata nazwe marki polskie;j.
W ten sposdb, po kilkudziesigcioletniej przerwie, przymiotnik ,,polski” odzyt przy
nazwie jednostki pieni¢znej. Jednocze$nie z nadaniem statutu PKKP (9 grudnia
1916 r.) ogloszono rozporzadzenie z 13 grudnia 1916 r.°, zrownujace marke pol-
ska z marka niemiecka i rozciagajace na marke polska przepisy dotyczace marki
niemieckiej. Wladzom niemieckim przy$wiecaly rozne cele przy tworzeniu nowej
instytucji emisyjnej — przede wszystkim chodzito o ograniczenie obszaru obiegu
marki niemieckiej i stworzenie instrumentu, ktory miat wciggnaé okupowany ob-
szar ziem polskich do finansowania wojny. Zgodnie z 6wczesna polityczng kon-
cepcja Rzeszy, forma w jakiej miata funkcjonowaé¢ PKKP miata utatwi¢ wiacze-
nie przyszlego panstwa polskiego do niemieckiego obszaru walutowego. Z tego
wlasnie powodu nadano nowej jednostce pieni¢znej nazwe marki. Kasa miata
dziata¢ ,,pod nadzorem i kierownictwem” i ,na rachunek” szefa administracji
przy General-Gubernatorstwie Warszawskim, dlatego emitowane przez nig bank-
noty byly podpisane przez szefa Zarzadu Cywilnego Gubernatora von Kriesa (od
jego nazwiska nazwano te banknoty p6zniej kriessowskimi)’'.

Zgodnie z rozporzadzeniem o utworzeniu ,,Polnische Landes Darlehnskasse”,
celem PKKP miato by¢ zaspokojenie potrzeb kredytowych obszaru objetego oku-
pacja niemiecka. Instytucja ta miata osobowos$¢ prawna i, jak byla o tym mowa
wyzej, swoje czynno$ci miata petni¢ pod kierownictwem i na rachunek General —
Gubernatorstwa Warszawskiego, pod nadzorem Rzeszy Niemieckiej. Rozporza-
dzenie dato PKKP prawo zaktadania filii na terenach objetych okupacja niemiec-
ka. Centrala Kasy miata wigc siedzibe w Warszawie®. Rozszerzenie dziatalnosci
Kasy na teren okupacji austro-wegierskiej uzalezniono od porozumienia si¢ z rzg-
dem austro-wegierskim, ktore jednak nie doszto do skutku.

Kasa zostala upowazniona do emitowania biletow, opiewajacych na marki
polskie i bedacych prawnym $rodkiem platniczym na réowni z marka niemiecka
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(stosunek 1:1 wedlug warto$ci nominalnej). Maksymalng granic¢ emisji wyzna-
czono na 1 mld marek®. Rozporzadzenie ustanawiato takze obowiazkowe zabez-
pieczenie emitowanych banknotéw. Byto ono jednak fikcjg, poniewaz skarbiec
PKKP przez caty okres jej istnienia nie posiadat ani jednego grama ztota. Zabez-
pieczeniem bylo jednak zareczenie Rzeszy Niemieckiej, ze przy wycofaniu bank-
notow PKKP zostang one zaptacone markami niemieckimi po cenie nominalne;.
Do operacji Polnische Landes Darlehnskasse nalezato udzielanie pozyczek pro-
centowych, dyskonto weksli, udzielanie pozyczek na nalezno$ci w Banku Rzeszy,
przyjmowanie sum w markach polskich i niemieckich na procent i bez procentu
oraz $wiadczenie ustug kasowych dla administracji. Wysoko$¢ udzielonej po-
zyczki nie mogta by¢ nizsza niz 100 marek polskich. Kredytu udzielano tylko
w markach polskich, za$§ splata mogta by¢ dokonywana w biletach Kasy lub
w walucie niemieckiej. Okres, na jaki ich udzielano nie moégt przekracza¢ 6 mie-
siecy — byly to wiec pozyczki krotkoterminowe. Praca PKKP miatl kierowaé za-
rzad, w sktad ktérego wchodzit przewodniczacy, jego zastepcy oraz cztonkowie.
Zarzadowi w wykonywaniu czynno$ci pomagat pelnomocnik Rzeszy mianowany
przez Kanclerza Rzeszy. Utworzona zostala takze rada przyboczna, zwotywana
na posiedzenia nadzwyczajne. Miata ona udziela¢ fachowych informacji zarza-
dowi. Rozporzadzenie przewidywato likwidacje Kasy najpdzniej po uptywie 2 lat
od chwili formalnego utworzenia Krolestwa Polskiego. Nadwyzka powstala po
likwidacji i wycofaniu marek polskich oraz rezerwa utworzona z zyskow Kasy
miaty by¢ przekazane Panstwu polskiemu.

Oproécz rozporzadzenia o utworzeniu PKKP ogloszono szereg innych rozpo-
rzadzen, stwarzajacych podstawy prawne do dziatalnos$ci Kasy w dziedzinie emi-
sji 1 kredytu. Nalezato do nich m.in. rozporzadzenie z dnia 14 kwietnia 1917 r.
postanawiajace, ze z dniem 26 kwietnia 1917 r. jedynym prawnym $rodkiem ptat-
niczym w General-Gubernatorstwie Warszawskim bedzie marka polska™.

Rozporzadzenie to ustalito relacje 216 marek za 100 rubli. Zobowigzania spta-
cano markami dopoki kurs rubla na rynku przekraczat ten stosunek, natomiast po
spadku kursu ponizej tego poziomu dtuznicy sptacali swe zobowigzania rublami
0 spadajacej wartosci. Wywotywato to objawy spekulacyjne, zwlaszcza przy licz-
nych wowczas transakcjach nieruchomo$ciami miejskimi i ziemskimi, obcigzo-
nymi dtugami hipotecznymi. Dodatkowo na wahania kursowe wptywaty tez in-
ne czynniki: naptywajace ze wschodu w duzych ilo§ciach banknoty rublowe

® Buczkowski, Nowak, Bank Polski 1828-1928, s. 174. A. Mikos podaje, ze pierwsza emisja
wyniosta 23 mIn marek, Taz, Ustrojowa pozycja banku centralnego w Polsce, Warszawa: Wydaw-
nictwo C.H. Beck 2006, s. 16.
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(roznych kategorii — carskich, dumskich i kierenek) oraz zapotrzebowanie na ru-
ble ze strony wtadz austriackich, ktore ptacity nimi za zakupy zywnosci na Ukrai-
nie. Pod wplywem nalegan ze strony polskiej wtadze okupacyjne potozyty kres
watpliwo$ciom prawnym i wydaly rozporzadzenie z 29 czerwca 1918 r.** ustala-
jace, ze wierzyciel ma prawo nie przyjmowac rubli przy sptacie naleznos$ci po-
wstatych przed 26 kwietnia 1917 r.**

PKKP rozpoczeta swa dziatalno$¢ 26 kwietnia 1917 r. Podstawowym jej zada-
niem w okresie okupacyjnym byto odcigzenie Banku Rzeszy, przez zmniejszenie
obiegu marek niemieckich na terenie General—Gubernatorstwa Warszawskiego.
Cel ten Kasa miata osiagnac¢ poprzez wycofywanie marek niemieckich znajduja-
cych si¢ w obiegu i zasilenie nimi skarbca Banku Rzeszy oraz poprzez zaspoko-
jenie potrzeb wiadz okupacyjnych markami polskimi zamiast, jak dotychczas,
emisja marek niemieckich. Inne czynnosci Kasy nie mialy wigkszego znaczenia™,

Tak wigc, mimo zapewnien wladz okupacyjnych, ze PKKP bedzie instytucja
wspierajacg gospodarke i bankowos¢ kraju, jej dziatalno$¢ byta nakierowana na za-
spokajanie potrzeb finansowych Rzeszy Niemieckiej i wtadz okupacyjnych. PKKP
nie realizowala zadan przypisanych jej przez statut. Nie zaspokajala potrzeb kre-
dytowych kraju i nie stanowita pomocy dla bankow polskich jako ich centralna in-
stytucja emisyjna. Swojg dzialalnoscig Kasa wyrzadzila zyciu gospodarczemu po-
wazne szkody. Po pierwsze — negatywng dziatalnos$cig Kasy byla ogromna emisja
marek polskich, nieuzasadniona obrotem gospodarczym, powodujaca zachwianie
roéwnowagi rynkowej i powazny wzrost inflacji; po drugie — wyciagnigcie z terenéw
okupacji niemieckiej znacznych ilosci ztota i srebra, ktore stanowily wzmocnienie
zapasu kruszcowego Banku Rzeszy (Kasa skupowala monety ztote i srebrne i odsy-
tata je do Reichsbanku). Pamigtaé tez nalezy, ze wierzytelnosci PKKP i wszystkie
jej fundusze byly przechowywane w bankach niemieckich. W momencie odzyska-
nia przez Polske niepodlegtosci rzad Rzeszy potozyl na nich areszt, traktujac je jako
rezerwe na pokrycie pretensji posiadaczy biletow Kasy drukowanych przed 11 li-
stopada 1918 r. Przez ponad trzy lata uniemozliwito to wykorzystanie rezerw przez
PKKP. Dopiero 18 grudnia 1922 r. na konferencji w Dreznie zostata uregulowana
sprawa odpowiedzialnosci Rzeszy za okupacyjne emisje na korzys¢ Polski. Jednak
do tego czasu, w wyniku silnej inflacji w Niemczech, wartos¢ funduszy PKKP spa-
dfa do tak niskiego poziomu, Ze nie odegraty one wigkszej roli. Wazne jest takze to,
ze PKKP traktowano jako instytucj¢ tymczasowsg. Zgodnie z rozporzadzeniem
0 utworzeniu PKKP — miata by¢ ona zlikwidowana na zlecenie kanclerza Rzeszy

12 Dz. Rozp. z 1918 r. Nr 119, poz. 465; cyt. za: KARPINSKI, Ustroje pienigzne w Polsce, s. 23-24.
13 KarPINSKI, Ustroje pieniezne w Polsce, s. 23-24.
14 Byczkowski, Nowak, Bank Polski 1828-1928, s. 175.
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najpozniej po uptywie dwoch lat od chwili formalnego utworzenia Krolestwa Pol-
skiego. Planowano wigc po dwoch latach bezposrednie wiaczenie finanséw pol-
skich do systemu walutowego panstwa niemieckiego i podporzadkowanie ich za-
sadniczym celom polityki Reichsbanku®.

W 1922 r. St.A. Kempner pisat: ,,Polityka éwczesna Niemiec, proklamujaca
niepodlegte panstwo polskie, a zmierzajaca do stworzenia malej jednostki pan-
stwowej [...] miala na celu catkowite uzaleznienie tej jednostki od panstw cen-
tralnych, a wlasciwie samych Niemiec. Owa Polska niepodlegta w miniaturze
miata sta¢ si¢ w zamierzeniu «Hinterlandem», wttoczonym w system gospodar-
czy niemiecki, eksploatowanym przez Niemcy i pozbawionym samodzielnych

podstaw ekonomicznych. Przygotowano z gory grunt do tego systemu”®,

UJEDNOLICANIE OBIEGU PIENIEZNEGO
NIEPODLEGEEGO PANSTWA POLSKIEGO

W zakonczonej w 1918 r. I wojnie §wiatowe] wszystkie trzy mocarstwa za-
borcze poniosty kleske. Niemcy i Austria zostaty pokonane przez aliantow, Ro-
sja — zniszczona przez rewolucje bolszewicka. W listopadzie 1918 r. powstato
niepodleglte Panstwo polskie, ktore na poczatku swego istnienia nie miato jesz-
cze wyksztalconego ustroju politycznego ani wytyczonych granic. Trzeba byto
na to kilku lat. Naczelnikiem Panstwa zostat Jozef Pitsudski, przeprowadzono
wybory do Sejmu, ktory w marcu 1921 r. uchwalit konstytucje, nadajaca Polsce
ustroj demokracji parlamentarnej*’.

W pierwszym etapie istnienia Polski niepodlegtej, w obiegu prawnym, poza
markami polskimi (emitowanymi przez niemieckiego okupanta) pozostawaly
marki niemieckie i wschodnie, ruble carskie oraz korony. Stopniowo znoszono te-
rytorialng odrgbno$¢ walutowa. Ustawa Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowe;j
z dnia 7 grudnia 1918 r.'® postanowiono, ze jedyna instytucja emisyjna panstwa
polskiego jest PKKP oraz ustanowiono marke polska prawnym $rodkiem ptatni-
czym na catym obszarze Rzeczypospolitej. Ustawa ta zapowiadata rowniez usta-
lenie stosunku innych walut do marki polskiej'®. Marke polska ustanowiono tym

15 Czapska, Polska Krajowa, s. 22-23.

16 st. A. KEMPNER, Drzieje gospodarcze Polski porozbiorowej w zarysie, Warszawa: Druk K. Ko-
walewskiego 1922, s. 412.

1 KokocINsKl, Pienigdz papierowy, s. T4.

18 Ustawa Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej, Dz. U. z 1918 r. Nr 19, poz. 56 z pozn. zm.

¥ H. Nowak, Bankowos¢ w Polsce, Warszawa: Sktad Gtowny w ,Domu Ksiazki Polskiej”
1932, s. 234-235.
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samym przymusowym s$rodkiem ptatniczym na obszarze catej Polski, cho¢ de fac-
to wielowalutowo$¢ nadal wyste;powa%azo.

Ujednolicenie obiegu pieni¢znego w oparciu o marke polskg nastepowalo eta-
pami. W pierwszej kolejnosci — jako najtatwiejsze — zostato uregulowane zagad-
nienie marki niemieckiej. Ustawa z dnia 20 listopada 1919 r.*! ustalita, ze na ob-
szarze bylej dzielnicy pruskiej jedynym prawnym $rodkiem ptatniczym jest marka
polska. Bardziej skomplikowane byto zagadnienie rubla, do ktérego duza czgsc
spoteczenstwa wykazywala przywiazanie. Na mocy ustawy z dnia 29 kwietnia
1920 r. o zakazie dokonywania wyptat w walucie rublowej rosyjskiej i przera-
chowaniu zobowigzan rublowych na marki polskie® ruble przestaly byé¢ prawnym
srodkiem ptatniczym, a zobowigzania rublowe miaty by¢ przeliczane w dawnym
stosunku parytetowym, tj. 100 rubli = 216 marek polskich. Wymiany rubli nie
dokonano, a obroty nimi odbywaty si¢ na zasadach obrotow walutami zagra-
nicznymi. Najwigksze trudnosci — pod wzglgdem gospodarczym i politycznym,
wywotywala sprawa korony austriacko-wegierskiej, ktora po rozpadnieciu si¢
monarchii i Banku Austriacko-Wegierskiego zostata oderwana od swego banku
emisyjnego 1 stata si¢ walutg ,,bezdomng”. Poza kwestig przysztego rozliczenia
z Bankiem Austriacko-Wegierskim narastat problem sprzecznych interesow eko-
nomicznych poszczegdlnych dzielnic. Dopiero 15 stycznia 1920 r. uchwalono
ustawe, ktora wprowadzita marke polska jako prawny srodek ptatniczy na catym
obszarze panstwa przy przeliczeniu zobowigzan opiewajacych na korony w sto-
sunku 100 koron = 70 marek®. Nastepna ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o stem-
plowaniu i wymianie banknotow koronowych, emitowanych przez Bank Au-
striacko-Wegierski?*, nakazywala wymiane biletow koronowych na banknoty
markowe — co ostatecznie nastgpito w czerwcu 1920 r. i w ten sposob w pierwszej
potowie 1920 r. ujednolicono obieg pieni¢zny na obszarze catego panstwa w jego
owczesnych granicach. Do uregulowania pozostawaly jeszcze sprawy pienigzne
na Gornym Slasku i w stosunku do Wolnego Miasta Gdanska. W tych sprawach
Polska nie mogla postepowaé¢ samodzielnie, lecz byta skrepowana narzuconymi

20 A Jezierskl, C. LESZCZYNsKA, Historia gospodarcza Polski, Warszawa: Wydawnictwo Key
Text 2001, s. 324.

2 Ustawa z dnia 20 listopada 1919 r. o walucie w obrebie bylej dzielnicy pruskiej, Dz. U. Nr 91,
poz. 492.

22 Ustawa z dnia 29 kwietnia 1920 1. o zakazie dokonywania wyptat w walucie rublowej rosyj-
skiej i przerachowaniu zobowigzan rublowych na marki polskie, Dz. U. Nr 38, poz. 216.

28 Ustawa z dnia 15 stycznia 1920 r. w przedmiocie ustanowienia marki polskiej prawnym $rod-
kiem ptatniczym na catym obszarze Rzeczypospolitej, Dz. U. Nr 5, poz. 26.

2 Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o stemplowaniu i wymianie biletow koronowych, emitowa-
nych przez Bank Austrjacko-Wegierski, Dz. U. Nr 28, poz. 166.
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jej postanowieniami miedzynarodowymi. Ostatecznie, po wielu perturbacjach,
rzad polski rozporzadzeniem RM z dnia 21 grudnia 1922 r. w przedmiocie za-
prowadzenia waluty polskiej na gornoslaskiej czesci Wojewodztwa Slaskiego®
ustalil, ze z dniem 1 listopada 1923 r. waluta polska bedzie w gornoslaskiej czgsci
wojewodztwa §laskiego jedynym prawnym srodkiem ptlatniczym. Po 1 listopada
1923 r. marka niemiecka stata si¢ na Gérnym Slasku walutg zagraniczng. Prze-
prowadzenie unifikacji walutowej z Gdanskiem nie zakonczylo si¢ pomyslnie.
W marcu 1924 r., pare tygodni przed powstaniem Banku Polskiego, wtadze gdan-
skie powotaty odrebng instytucje emisyjng ,,Bank von Danzig”, emitujaca wtasne
srodki obiegowe pod nazwa guldena gdanskiego®.

POLSKA KRAJOWA KASA POZYCZKOWA
W OKRESIE Il RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ.
PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA I JEJ DZIALALNOSC

Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa zostata w dniu odzyskania przez Polske
niepodlegtosci (11 listopada 1918 r.) przejeta przez wladze polskie jako instytucja
panstwowa. Jak podaje E. Czapska, oficjalna notatka dotyczaca przejecia Kasy
umieszczona zostata w protokotach PKKP i brzmiata: ,,Dnia 11 listopada 1918 r.
0 godz. 1-szej Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa, stworzona i rzadzona przez
wladze okupacyjne niemieckie od 26 kwietnia 1917, przeszla w rece polskie.
Z polecenia polskiego komisarza rzadowego Jozefa Englicha zarzad Kasy objat:
Stanistaw Karpinski jako przewodniczacy i Zygmunt Chamiec jako zastgpca™’.
Dnia 24 listopada 1918 r. Stanistaw Karpinski zostal zatwierdzony przez Radg
Ministréw na stanowisko prezesa zarzadu PKKP. Dzieki jego wysitkom i przy
wspotudziale Wactawa Fajansa (oddelegowanego z Ministerstwa Skarbu do pracy
nad nowa ustawa Kasy) juz dnia 7 grudnia 1918 r. powstaty podstawy prawne do
dalszej dziatalno$ci Kasy. Ustawa Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej zostata
ogloszona w formie dekretu Naczelnika Panstwa®.

Pierwszy artykul ustawy stanowil, ze Kasa jest jedyng emisyjng instytucja
bankowa panstwa polskiego, centralng kasa urzgdow panstwowych i miejscem

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1922 r. w przedmiocie zaprowadzenia wa-
luty polskiej na gornoslaskiej czesci Wojewodztwa Slaskiego, Dz. U. Nr 115, poz. 1038.

%8 K ARPINSKI, Ustroje pienigzne w Polsce, 5. 37-43; zob. takze: A. JEZIERSKI, Reformy pieniezne
w Polsce w perspektywie historycznej, ,,Bank i Kredyt” 10 (1994), s. 11.

27 protokét PKKP z dnia 11.11.1918 1., Akta PKKP, AAN; cyt. za: CzaPska, Polska Krajowa, s. 24.

28 Czapska, Polska Krajowa, s. 24.
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przechowywania depozytdéw, znajdujacych sie pod opieka panstwa. Z ustawy wy-
nikato, ze Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa ma by¢ instytucjg przejsciows ,,za-
nim na mocy uchwatly sejmowej nie zostanie powolany do zycia Bank Polski”.
Ustawa okreslata doktadnie sume marek polskich, wyemitowanych przez PKKP
do dnia 11 listopada 1918 r. — 880 150 867 marek i 50 fenigdéw. Odpowiedzialno-
$cig za t¢ emisj¢ zostato obcigzone panstwo niemieckie. Natomiast dalsza emisja
marek polskich (tzn. poza sume¢ wskazang wyzej wypuszczong do 11 listopada
1918 r.) prowadzona miata by¢ przez PKKP na rachunek panstwa polskiego, pod
nadzorem rzadu (a zwlaszcza Ministerstwa Skarbu). Emisja, ktora miata by¢ do-
konana po 11 listopada 1918 r. nie mogta, zgodnie z ustawa, przekracza¢ 500 min
marek. Marka polska stala si¢ prawnym $rodkiem platniczym w catym panstwie
i miata by¢ przyjmowana przez wszystkie urzgdy wedlug warto$ci nominalne;j.
Stosunek marek polskich do rubli lub koron prawnie obiegajacych jeszcze w nie-
ktorych dzielnicach kraju byl ustalany periodycznie przez Ministra Skarbu.
Wszystkie bilety PKKP miaty by¢ zabezpieczone ztotem lub innymi walorami
(wekslami, towarami, polskimi papierami procentowymi i dywidendowymi oraz
banknotami innych panstw). Pozyczki udzielano w markach polskich na okres nie
dluzszy niz 6 miesigcy. Sptata pozyczek miata nastgpowa¢ w markach polskich
lub w przysztej walucie polskiej. PKKP przyjmowata tylko bezprocentowe wkta-
dy gotowkowe (badz na rachunek biezacy zwyczajny lub przekazowy). Kasa mo-
gla udziela¢ krotkoterminowych, najdluzej 6-miesiecznych, pozyczek Skarbowi
Panstwa i gminom, tylko na zasadzie kazdorazowego postanowienia Rady Mini-
stréw, zatwierdzanego przez Naczelnika Panstwa, a po zebraniu si¢ Sejmu jedy-
nie na podstawie uchwaty sejmowej. Ustawa przyznawala Kasie prawo otwiera-
nia oddziatow na catym obszarze panstwa, po zatwierdzeniu stosownego wniosku
zarzadu przez Ministra Skarbu. Zarzad Kasy zostal powierzony dyrekcji, ktora
byta ztozona z naczelnego dyrektora i jego zastepcy mianowanych przez premiera
na wniosek Ministra Skarbu. Caly roczny zysk Kasy miat by¢ przelewany na fun-
dusz rezerwowy, o ktorego przeznaczeniu, tak jak i o likwidacji Kasy, miat decy-
dowa¢ Sejm. Ustawa weszta w zycie z dniem jej ogloszenia, a stracita moc obo-
wigzujgcg ustawa Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej z dnia 9 grudnia 1916 r.
(art. 1-7, art. 10, art. 14-15, art. 18, art. 21).

Przepisy ustawy o dopuszczalnej granicy emisji i zasadach udzielania pozyczek
Skarbowi Panstwa wkrotce ulegly zmianie. Kolejne uchwaly sejmowe i ustawy roz-
szerzaly przyjeta granicg, a pézniej nie zawsze byly respektowane. Juz dekret z dnia
8 lutego 1919 r. pozwolil na dodatkowa emisj¢ 250 mln marek polskich®.

% Dekret z dnia 8 lutego 1919 r., Dz. U. Nr 14, poz. 167.
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Roéwniez inne przepisy statutowe Kasy ulegly zmianie. Dnia 14 lipca 1920 r. zo-
stata wydana ustawa o zmianie art. 5 pkt a ustawy Polskiej Krajowej Kasy Pozycz-
kowej, ktora ztagodzita warunki zabezpieczenia emisji na potrzeby kredytu Skarbu
Panstwa®. Ustawa z dnia 15 kwietnia 1921 o zmianie artykutow 10 i 12 ustawy
Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej (Dz. Pr. z 1918 . Nr 19, poz. 56)** wprowa-
dzita zmiany w wymienionych artykutach 10 i 12 ustawy PKKP. Nowy art. 10 roz-
szerzal dzialalno$¢ Kasy — pozwalal na przyjmowanie wktadow gotowkowych na
rachunki terminowe oraz dokonywanie przekazow zaré6wno krajowych, jak i zagra-
nicznych. Wkiady gotéwkowe mogly by¢ przyjmowane nie tylko bezprocentowo,
ale takze za oprocentowaniem. Nowy art. 12 zezwalat Kasie na pobieranie procen-
tow od tej czesci pozyczek udzielanych Skarbowi Panstwa, ktdra przewyzszata su-
me rzeczywiscie dokonanej nie pokrytej emisji biletow PKKP*,

Ustawa PKKP miata na celu stworzenie warunkow jej dziatalnosci tylko
W ciggu najblizszych miesiecy. Panowato przekonanie, ze powstanie Banku Pol-
skiego® bedzie podstawa uporzadkowania stosunkow finansowych, a reforma
pieni¢zna wejdzie w zycie szybko i bez przeszkod. Jednak nie tak tatwo byto upo-
rzadkowac zycie gospodarcze kraju i stworzy¢ podstawy jego szybkiego rozwoju.
Brakowato niezbednego do$wiadczenia w kierowaniu gospodarka, a ten brak wy-
nikatl z dlugotrwalego uzaleznienia Polski od zaborcow.

Od 11 listopada 1918 r. PKKP dziatata pod zarzgdem polskim. Jak pisze
E. Czapska: ,,przed wtadzami odradzajacej si¢ Polski staty w dziedzinie finansow
dwa zasadnicze zadania:

— ujednolicenie obiegu pienieznego na obszarze zjednoczonego panstwa,

— przeprowadzenie reformy pienig¢znej, czyli stworzenie nowego wlasnego
pieniadza o mozliwie stalej wartosci.

Wraz z przeprowadzeniem reformy pieni¢znej miat powsta¢ Bank Polski,
ktory przejatby funkcje emisyjng po zlikwidowaniu PKKP”*, Nalezy zgodzié
si¢ z W. Baka, ze ,,zastuga PKKP bylo dokonanie unifikacji systemu pieni¢zne-
go na ziemiach polskich poprzez wprowadzenie w miejsce wycofywanych

% Zob. ustawa z dnia 14 lipca 1920 r. o zmianie art. 5 punktu a ustawy Polskiej Krajowej Kasy
Pozyczkowej, Dz. U. Nr 62, poz. 402.

3! Ustawa z dnia 15 kwietnia 1921 r. o zmianie artykutéw 10 i 12 ustawy Polskiej Krajowej Ka-
sy Pozyczkowej (Dz. Pr. z 1918 r. Nr 19, poz. 56), Dz. U. Nr 38, poz. 227.

Tamze.

%% Na ten temat szerzej zob.: E. KOMIERZYNSKA-ORLINSKA, The Foundation and Organization
of the Bank of Poland Joint Stock Company, ,,Annales Universitatis Mariae-Curie-Sktodowska”,
sectio G (lus) LXV (2018), nr 1, s. 53-67.

3 Czapska, Polska Krajowa, s. 25.
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z obiegu rubli rosyjskich i koron austriackich, jednolitej jednostki pieni¢znej —
marki polskiej”®.

Zadania, ktore zostaly postawione przed PKKP, byty $ci§le zwiazane z posta-
wionymi wyzej problemami. Tymczasowa, jak si¢ zdawalo, dziatalnos¢ Kasy
miata na celu m.in. przygotowanie warunkéw przysztemu Bankowi Polskiemu.
W przeprowadzeniu unifikacji waluty i przezwyci¢zeniu probleméw z nia zwia-
zanych brata udziat takze PKKP. Jej zadanie polegato m.in. na uruchamianiu od-
dziatow we wszystkich dzielnicach kraju i zaopatrywanie ich w marki polskie.
Ponadto Kasa przyjmowata ruble przy wptatach na 5% pozyczki panstwowe i do-
starczala je rzadowi na potrzeby administracji i wojska. PKKP miata tez obowia-
zek zakupywania dla Skarbu na rynku krajowym biletéw koronowych za marki.
Z tego obowiazku zostala zwolniona dopiero rozporzadzeniem Ministra Skarbu
z dnia 24 grudnia 1919 r. w przedmiocie ustanowienia stosunku marek polskich
do koron®. Zadaniem PKKP byto réwniez przeprowadzenie wymiany koron na
marki polskie po kursie 70 marek za 100 koron. Dnia 1 maja 1919 r. PKKP prze-
jeta galicyjskie oddzialy Banku Austriacko-Wegierskiego. Kasa rozszerzyta takze
swoja dziatalno$¢ na przyznane Polsce obszary Gornego Slaska (w czerwcu
1922 r. otworzyta oddzial w Katowicach, a do 31 grudnia 1923 r. oprocz Od-
dziatu Gtownego w Warszawie dziataly 44 oddziaty prowincjonalne)®’.

Podstawowa czynno$cig PKKP byta emisja banknotéw, ktora stanowita domi-
nujaca pozycje pasywow Kasy®. Obieg banknotow systematycznie powiekszat
si¢ wskutek wzrastajacej emisji, a w 1923 r. doszedt do rozmiaréw astronomicz-
nych. W 1923 r. nastapil najszybszy wzrost obiegu. Bylo to bezposrednia przy-
czyng przejécia z fazy inflacji do hiperinflacji®. Jednoczesnie bowiem ze wzro-
stem obiegu spadata realna warto$¢, a wiec i sita nabywcza marki polskiej. Emisja
byta dokonywana gtownie w celu udzielania kredytu Skarbowi Pafistwa. Potrzeby
skarbowe stale rosty, a wptywy z podatkow byly nikte. Kolejne ekipy rzadowe
byly zmuszone do wydawania wcigz nowych uchwat powodujacych wzrost emisji
banknotéw. Tylko w ciagu dwoch pierwszych lat granica emisji zostata podwyz-
szona do 55 mld mkp*.

% W. BAKA, Bankowos¢ centralna. Funkcje — metody — organizacja, Warszawa: Biblioteka Me-
nedzera i Bankowca 2001, s. 91.

% Rozporzadzenie Ministra Skarbu w przedmiocie ustanowienia stosunku marek polskich do
koron, Dz. U. z 1919 r. Nr 96, poz. 513.

87 Czapska, Polska Krajowa, s. 25-26.

38 Tamze, s. 27.

% 7. LaNDAU, Waluta polska w latach inflacji, ,,Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego”
1 (1966), s. 25.

“0 W, RoszkowskKl, Ksztattowanie si¢ podstaw polskiej gospodarki paristwowej w przemysle
i bankowosci w latach 1918-1924, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe 1982, s. 197.
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Nalezy podkresli¢, ze — zgodnie ze Statutem — wzrost emisji mogt by¢ doko-
nywany jedynie na mocy uchwaty Rady Ministrow i ustawy sejmowej, ale czgsto
nie przestrzegano tych przepisow. Niedobory budzetowe zmuszaty Ministrow
Skarbu do wydawania polecen dyrekcji PKKP zwickszenia emisji banknotow bez
wymaganej podstawy prawnej, co zreszta w publicznej dyskusji na ten temat zy-
skalo powszechng aprobatg. Bylo to bardzo niebezpieczne, poniewaz stwarzato
mozliwosci nieograniczonej emisji na rzecz Skarbu Panstwa®. Z. Landau zwraca
uwage na inng przyczyn¢ wzrostu emisji: ,,na udzielanie przez banki panstwowe
kredytéw na cele gospodarcze [...] i dokonywanie przez instytucje emisyjng sku-
pu walut obcych, dewiz i ztota, ktére w przysztosci miaty stanowi¢ podktad no-
woemitowanej waluty”*,

Po stronie pasywow na uwage zastuguja takze rachunki zyrowe osob i przed-
siebiorstw prywatnych. Dokonywanie wkladow w Polskiej Krajowej Kasie Po-
zyczkowej spadato, zapewne z powodu ich niskiego oprocentowania, ktore — jak
podawat E. Taylor — nie przekraczato 7,5%, podczas gdy inflacja powodowata
znacznie szybszy spadek wartosci marki®®. Gdy chodzi o aktywa PKKP, podsta-
wowa pozycje zajmowat dlug Skarbu Panstwa.

W poczatkowych latach okresu migdzywojennego PKKP wiekszos¢ swych
srodkéw przeznaczata whasnie na kredyty dla Skarbu Panstwa, ktore stuzyty przede
wszystkim celom militarnym oraz dotowaniu odbudowy kraju. W 1921 r. sytuacja
ulegta zmianie. Od tej pory biezacy dlug Skarbu Panstwa byt nizszy niz przyro-
sty emisji, co thumaczy si¢ wzrostem znaczenia kredytoéw gospodarczych udzie-
lanych przez PKKP. Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa udzielata kredytow go-
spodarczych w formie dyskonta weksli, pozyczek terminowych, towarowych
i otwartego kredytu. W poczatkowym okresie PKKP w niewielkim stopniu fi-
nansowata gospodarke®.

Jak pisat J. Kulikowski w 1923 r.: ,,skape udzielanie kredytow na cele gospo-
darcze wyptywato przede wszystkim z panujgcego w PKKP przekonania, ze emi-
sja na cele gospodarcze zwicksza inflacje”*. W tym okresie kapitat prywatny nie
wywieral nacisku na instytucje centralna, zaspokajajac potrzeby kredytowe
w bankach prywatnych. Wraz ze wzrostem inflacji narastaty trudnosci kredytowe.
W zwiazku z tym, pod koniec 1923 r. ulegl odwroceniu stosunek kredytow

41 Czapska, Polska Krajowa, s. 27-28.

“2 _anDAU, Waluta polska, s. 26.

3 E. TAYLOR, Inflacja polska, Poznaf: Poznanskie Towarzystwo Przyjaciot Nauk 1926, s. 268.

4 Czapska, Polska Krajowa, s. 28.

], KuLikowski, Kredyt w Polsce w dobie inflacji, Poznan: Fiszer i Majewski Ksiggarnia Uni-
wersytecka, Drukarnia Spétki Zjednoczenia Mtodziezy 1923, s. 65.
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przyznanych przez PKKP i banki prywatne. W tym czasie PKKP przyznata 71%
kredytow, a prywatne instytucje kredytowe zaledwie 29%%. Tak wiec jednym
z efektow inflacji byt wzrost znaczenia sektora panstwowego w bankowosci. Nale-
zy zgodzi¢ si¢ z W. Morawskim, Ze raczej nie byla to zamierzona polityka etatyza-
cyjna, a banki panstwowe po prostu wypehiaty luke powstatg na skutek stabosci
bankow prywatnych. Lata inflacji przyniosty bowiem z jednej strony burzliwy roz-
woj liczebny bankéw prywatnych, z drugiej — destrukcje jej rzeczywistego poten-
cjatu finansowego. To wtedy powstaty zasadnicze przestanki pdzniejszego upadku
bankowosci prywatnej i faktycznej etatyzacji tej dziedziny zycia gospodarczego.
Panstwowa byla, przede wszystkim, instytucja emisyjna Polska Krajowa Kasa Po-
zyczkowa, ktora nie probowala nawet odgrywac roli ,,banku bankow”, zasilajac
kredytami wprost zycie gospodarcze i tym samym wystepujac jako konkurent ban-
kow prywatnych®’.

Roéowniez Z. Landau podkresla, ze okoliczno$¢ iz ,,panstwo de facto zdobyto
dominujaca pozycje na rynku kredytowym [...] nie wynikata z zadnych z gory za-
lozonych plandéw czy koncepcji etatyzacji bankowosci. Odwrotnie — panstwo zde-
cydowane bylo popiera¢ rozwdj bankowosci prywatnej, ale obiektywna sytuacja
gospodarcza powodowata ucieczke wkladow z sieci bankow prywatnych i ko-
nieczno$¢ wypelnienia powstajacej prozni przez udzielanie kredytow bezposred-
nio przez centralng instytucje emisyjna. Mozna wigc stwierdzi¢, ze okres inflacji,
a szczegolnie jej przejscie w hiperinflacje, spowodowaly — wbrew woli rzagdu —
etatyzacje kredytu, a tym samym ograniczenie roli bankowos$ci prywatnej na
rzecz Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej. Inne banki panstwowe nie odgrywatly
jeszcze powazniejszej roli”*®,

Po stronie aktywow PKKP zwraca takze uwagg zapas ztota, ktérego stan pra-
wie podwajat si¢ z roku na rok. Az 40% ogolnego wzrostu pochodzito z udziatu
Polski w aktywach likwidujacego si¢ Banku Austriacko-Wegierskiego, za$ pozo-
state ztoto PKKP nabyta w drodze skupu. W dziedzinie walutowej dziatalno$¢
Kasy polegata na dokonywaniu operacji na gieldach krajowych i zagranicznych.
W 1922 r. zapoczatkowata ona szereg transakcji nowego typu w tej dziedzinie, do
ktorych nalezy zaliczy¢: sprzedaz i kupno dewiz na termin, transakcje reportowe,
udzielanie kredytu rembursowego w funtach szterlingach oraz przyjmowanie

 Czapska, Polska Krajowa, s. 28.

4T'W. MoRAWSKI, Bankowosé prywatna w II Rzeczypospolitej, Warszawa: Oficyna Wydawnicza
Szkoty Gtoéwnej Handlowej 1996, s. 45; TENZE, Polska bankowosé prywatna w okresie inflacji
1918-1923, ,,Bank i Kredyt” 5-6 (1991), s. 40 n.

8 7. LANDAU, Etatyzacja polskiej bankowosci prywatnej w II Rzeczpospolitej, ,,Bank i Kredyt”
5-6 (1991), s. 33.
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wktadow w walutach zagranicznych®. W. Roszkowski wspomina o jeszcze jed-
nym zadaniu Kasy: ,,Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa administrowata takze
Skarbem Narodowym, ustanowionym 29 stycznia 1919 r. jako specjalny fundusz
zebrany z ofiar prywatnych w postaci kruszcow, walut, obligacji i akcji oraz pa-
pierow warto$ciowych, ktory mial by¢ przekazany przysztemu Bankowi Polskie-
mu. 15 listopada 1921 r. sprecyzowano blizej cel Skarbu Narodowego — miato
nim by¢ zabezpieczenie przysziej waluty polskiej. Poza ofiarami os6b prywat-
nych gromadzono tu odtad réwniez kruszce, stanowiace wlasno$¢ panstwa, oraz

zebrane przez instytucje panstwowe w drodze skupu”.

REFORMY WLADYSEAWA GRABSKIEGO
| OSTATNI ETAP DZIALALNOSCI PKKP (JEJ LIKWIDACJA)

Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa nie zdolata poradzi¢ sobie z narastaniem
hiperinflacji®*, ktéra w ciagu kilku lat doprowadzita do dewastacji systemu pie-
ni¢znego, opartego na marce polskiej. Konieczne stalo si¢ przeprowadzenie grun-
townej reformy pieni¢znej oraz ustanowienie banku centralnego odpowiadajacego
nowym wymaganiom, szczegolnie potrzebie stabilizacji pienigdza polskiego™.

Podzielony na zwalczajgce si¢ partie Sejm nie byt w stanie powstrzymac ruiny
gospodarczej panstwa. Jednak gdy u progu 1924 r. inflacja doszta do punktu kry-
tycznego, a wewnetrzna i zewnetrzna sytuacja Polski mogta prowadzi¢ do krachu
jej panstwowosci, ten sam Sejm podjat niemal jednomyslne decyzje dla ratowania
kraju. Prezydent powierzyt 19 grudnia 1923 r. Wiadystawowi Grabskiemu misj¢
utworzenia rzadu, a Sejm ustawg z 11 stycznia 1924 r. o naprawie Skarbu Pan-
stwa i reformie walutowej®® udzielit mu daleko idacych uprawnien, ograniczajac
wlasne prerogatywy. W. Grabski jako premier i Minister Skarbu dostal takie
uprawnienia, jakich dotad nikt w dziejach polskiego parlamentaryzmu nie miat.
Okreslano je nawet jako ,,dyktatorskie”. Dla celéw reformy rzad otrzymat prawo
wydawania rozporzadzen z mocg ustawy, bez zgody Sejmu i Senatu. Do najwaz-
niejszych uprawnien nalezato tez pelnomocnictwo do zwaloryzowania podatkéw
(tacznie z podatkiem majatkowym) i kredytow. Rozpisano pozyczki wewnetrzne

 Czapska, Polska Krajowa, s. 29.

%0 RoszkowskKl, Ksztattowanie si¢ podstaw, s. 200.

% Tak tez: Mikos, Ustrojowa pozycja, s. 18.

52 BAKA, Bankowos¢ centralna, S. 91.

58 Ustawa z dnia 11 stycznia 1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i reformie walutowej, Dz. U.
Nr 4, poz. 28.
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w celu pozyskania kapitatu dla wprowadzanych reform. Grabski zarzadzit daleko
idgce oszczednosci budzetowe, administracyjne i inwestycyjne, a takze wstrzymat
emisj¢ marki na potrzeby Skarbu Panstwa. Dopiero po osiggnieciu rownowagi
budzetowej i zahamowaniu inflacji przystapiono do reformy skarbu i waluty™.

Dnia 11 stycznia 1924 r. Sejm uchwalil przedstawiong przez premiera
W. Grabskiego ustawe o naprawie Skarbu Panstwa i reformie walutowej. Zgodnie
z art. 1 pkt 11a tejze ustawy, dla naprawy Skarbu Panstwa i przeprowadzenia re-
formy walutowej postanowiono ustalenie warunkow likwidacji Polskiej Krajowej
Kasy Pozyczkowej, a tym samym ustawe t¢ nalezy traktowaé jako podstawg
prawna likwidacji PKKP. Ustawa ta naktadata na Prezydenta Rzeczypospolitej
obowigzek wykonania postanowien art. 1 ustawy do dnia 30 czerwca 1924 r. dro-
ga rozporzadzen, wydawanych na podstawie uchwat rzadu®.

Ustawa (art. 1 pkt 8-11) upowaznita wigc Prezydenta RP do wydawania rozpo-
rzadzen, majacych stworzy¢ nowy ustrdj pieni¢zny, a mianowicie do:

1) ustalenia i wprowadzenia nowego systemu pieni¢znego opartego na mono-
metalizmie zlotym;

2) okreslenia i wypuszczenia §rodkdéw platniczych majacych moc zwalniania
od zobowigzan;

3) ustalenia relacji marek polskich do nowej jednostki monetarnej;

4) ustalenia warunkow likwidacji PKKP;

5) powotania do zycia nowego banku emisyjnego;

6) ustalenia zasad przerachowania na nowa walute zobowigzan publicznych
i prywatno-prawnych.

Na podstawie uzyskanych petnomocnictw rzad wydal w stosunkowo krotkim
czasie szereg nastepujacych rozporzadzen:

1) rozporzadzenie z dnia 20 stycznia 1924 r. w przedmiocie systemu mone-
tarnego®®, ktére ustalato, ze ,,jednostka monetarng Rzeczypospolitej Polskiej jest
zloty zawierajacy 9/31 cze$ci grama czystego zlota”; byt to parytet odpowiada-
jacy frankowi szwajcarskiemu, zgodnie z uchwalonymi juz uprzednio aktami
normatywnymi;

2) rozporzadzenie z dnia 20 stycznia 1924 r. w przedmiocie ustanowienia sta-
tutu dla banku emisyjnego®’ (Banku Polskiego) i nadajace temu bankowi wytacz-

% KOKOCINSKI, Pienigdz papierowy, s. 99-100.

% Tamze.

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 20 stycznia 1924 r. w przedmiocie sys-
temu monetarnego, Dz. U. Nr 7, poz. 65 z p6zn. zm.

57 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 20 stycznia 1924 . w przedmiocie ustano-
wienia statutu dla banku emisyjnego, Dz. U. Nr 8, poz. 75 z p6zn. zm.
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ny przywilej wypuszczania biletéw bankowych begdacych prawnym Srodkiem
ptatniczym do dnia 31 grudnia 1944 r.;

3) rozporzadzenie z dnia 14 kwietnia 1924 r. o zmianie ustroju pienianegoss,
ustalajace relacje marki polskiej do zlotego (jako jednostki monetarnej RP*)
w wysokosci 1 800 000 marek polskich za jednego zlotego;

4) rozporzadzenie o przerachowaniu zobowigzan prywatno-prawnych z dnia
14 maja 1924 r.%°; sprawa przerachowania nalezno$ci publicznych byta juz uprze-
dnio uregulowana ustawa z dnia 6 grudnia 1923 r.*!, a przerachowanie zobowia-
zan Skarbu Panstwa — rozporzadzeniami z 17 marca i 26 czerwca 1924 r.

Znowelizowano takze zasady reglamentacji dewizowej przez wydanie rozpO-
rzadzenia Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci z dnia
28 marca 1924 r. w przedmiocie regulowania obrotu dewizami i walutami zagra-
nicznymi oraz obrotu pieni¢znego z zagranica®. Rozporzadzenie to stwierdzato,
ze zakup i sprzedaz walut zagranicznych i dewiz w granicach Rzeczypospolitej
jest dozwolony oraz ze przekazywanie walut zagranicznych za granice winno by¢
dokonywane jedynie za posrednictwem bankoéw dewizowych. Banki te otrzymaty
szerokie petnomocnictwa sprzedawania i przekazywania za granice dewiz na
wymienione w rozporzadzeniu cele gospodarczo uzasadnione. W owczesnych
warunkach byta to daleko posunigta liberalizacja obrotow pieni¢znych z zagrani-
cg. Utrzymano jednak kontrole wptywu waluty eksportowej do Banku Polskiego
lub bankéw dewizowych®.

Wracajac do problematyki PKKP i podstawy prawnej jej likwidacji, czyli do
ustawy z dnia 11 stycznia 1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i reformie waluto-
wej — ustawa ta stanowita, ze funkcje PKKP miat przeja¢ nowy bank emisyjny, do
powotania ktérego upowazniono Prezydenta RP. Na mocy tej ustawy postano-
wiono przekaza¢ nowotworzonemu bankowi emisyjnemu ,,w drodze alienacji ma-
jatek panstwowy, znajdujacy si¢ w posiadaniu Polskiej Krajowej Kasy Pozycz-

%8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 kwietnia 1924 r. o zmianie
ustroju pienigznego, Dz. U. Nr 34, poz. 351 z pdzn. zm.

% Zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 20 stycznia 1924 r. w przedmiocie
systemu monetarnego.

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 maja 1924 r. o przerachowaniu zobo-
wigzan prywatno-prawnych, Dz. U. Nr 42, poz. 441 z p6zn. zm.

81 Ustawa z dnia 6 grudnia 1923 r. o zastosowaniu stalej jednostki do obliczania danin, niekto-
rych innych dochoddéw publicznych oraz kredytow, udzielanych przez instytucje panstwowe i samo-
rzadowe, Dz. U. Nr 127, poz. 1044 z p6zn. zm.

62 Rozporzadzenie Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci z dnia 28 marca
1924 r. w przedmiocie regulowania obrotu dewizami i walutami zagranicznemi oraz obrotu pieni¢zne-
go z zagranica, Dz. U. Nr 29, poz. 290 z p6zn. zm.

88 Tamze oraz KARPINSKI, Ustroje pieniezne w Polsce, . 57-58.
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kowej, jak rowniez majatek Skarbu Narodowego”. Do czasu rozpoczgcia dziatal-
nosci nowego banku emisyjnego role t¢ petni¢ miata nadal PKKP. Dnia 20 stycz-
nia 1924 r. rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej ogtoszono statut Banku
Polskiego, ktory nie okreslat jeszcze stosunku PKKP do przysztej instytucji emi-
syjnej. Jednak juz 1 lutego 1924 r. Prezydent RP wydatl nastepne rozporzadzenie
o zamknieciu kredytu dla Skarbu Panstwa w Polskiej Krajowej Kasie Pozyczko-
wej i 0 nadzorze nad jej dziatalnoscia emisyjna i kredytowa®, powolujace Rade
Nadzorczg PKKP ,,dla przygotowania likwidacji Polskiej Krajowej Kasy Pozycz-
kowej oraz nadzoru nad jej dziatalnoscia emisyjng i kredytowa”. W sktad Rady
Nadzorczej, zgodnie z rozporzadzeniem, weszli cztonkowie Komitetu Organiza-
cyjnego Banku Polskiego: Stanistaw Karpinski, Ksawery Stanistaw Adamski,
Zygmunt Chrzanowski, Jan Kanty Steczkowski i Franciszek Stefczyk® oraz trzej
cztonkowie z ramienia Ministerstwa Skarbu — p6zniej, na mocy rozporzadzenia
Prezydenta RP z dnia 20 lutego 1924 r. ich liczba zwickszyta sie do pieciu®. Pre-
zesem Rady Nadzorczej zostal mianowany Stanistaw Karpinski® (byt on jedno-
cze$nie prezesem Komitetu Organizacyjnego Banku Polskiego). Ustalenie zakre-
su dziatalnosci Rady Nadzorczej powierzono Ministrowi Skarbu (miat on wyda¢
stosowne rozporzadzenie). Rozporzadzenie z dnia 1 lutego 1924 r. postanowito
takze, ze ,.kredyt dla Skarbu Panstwa w Polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej na
pokrycie niedoboru budzetowego zamyka si¢ stanem zadluzenia z dnia 1 lutego
1924 r. Dalsze pozyczki z tego tytutu sa wykluczone”. Jak pisze E. Czapska, ,,de-
cyzja ta miala na celu zapewnienie marce polskiej statej wartosci, zanim zostata
ona wymieniona na nowy pienigdz — ztoty”®,

W dniu 7 lutego 1924 r. Minister Skarbu wydat rozporzadzenie w przedmiocie
wykonania rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 1 lutego 1924 r., gdzie ustalit
zakres obowigzkow Rady Nadzorczej Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowe;.

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 1 lutego 1924 r. o zamknieciu kredytu
dla Skarbu Panstwa w Polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej i o nadzorze nad jej dziatalnoscig emi-
syjna i kredytowa, Dz. U. Nr 12, poz. 104 z pézn. zm.

85 7. KARPINSKI, Bank Polski 1924-1939. Przyczynek do historii gospodarczej okresu miedzywo-
jennego, Warszawa: Polskie Wydawnictwa Gospodarcze 1958, s. 15.

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 20 lutego 1924 r. w przedmiocie zmiany
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 1 lutego 1924 r. (Dz. U. R.P Nr 12, poz. 104)
0 zamknigciu kredytu dla Skarbu Panstwa w Polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej i o nadzorze nad
jej dziatalnoscia emisyjna i kredytowa, Dz. U. Nr 16, poz. 152.

87 S. KARPINSKI, Pamietnik dziesigciolecia 1915-1924, Warszawa: Nakladem Ksiggarni F. Hoe-
sicka 1931, s. 324.

88 Czapska, Polska Krajowa, s. 29.
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Zgodnie z tym rozporzadzeniem, do zakresu dzialalno$ci Rady Nadzorczej PKKP
nalezato®:

a) ustalenie zasad dziatalnosci emisyjnej i kredytowej PKKP;

b) oznaczenie wysokosci stopy dyskontowej oraz stawek procentowych i pro-
wizyjnych;

¢) prowadzenie nadzoru nad czynnos$ciami organéw wykonawczych PKKP
oraz przeprowadzenie kontroli dzialalnosci, bilanséw i1 sprawozdan;

d) zatwierdzanie preliminarza wydatkow;

e) przedktadanie Ministrowi Skarbu wnioskéw dotyczacych spraw organiza-
cyjnych, zmian personalnych w sktadzie Naczelnej Dyrekcji oraz pracownikow
PKKP, zmian przepisow stuzbowych, uposazeniowych, emerytalnych i dyscypli-
narnych oraz wszelkich innych spraw wychodzacych poza ramy biezacego intere-
su bankowego.

Rada Nadzorcza miata wykonywaé powierzone obowigzki kolegialnie; na pod-
stawie uchwaly mogla takze wykonanie niektérych czynnosci nalezacych do jej
kompetencji powierzy¢ poszczegdlnym swoim czionkom, a takze mogta powoty-
wac do poszczegolnych czynnosci bieglych i ekspertow. Przewodniczacemu Rady
Nadzorczej przystugiwato prawo zawieszania uchwat, ktére jego zdaniem wykra-
czaly przeciwko ustawom lub interesowi panstwowemu. Zawieszone uchwaty mia-
ty by¢ niezwlocznie przedtozone do ostatecznej decyzji Ministrowi Skarbu.

Nalezy si¢ zgodzi¢ z tym, ze ,,wszystkie wymienione wyzej dziatania stuzyty
przystosowaniu czynnosci PKKP do wymagan statutu Banku Polskiego, ponie-
waz miat on w efekcie przejaé istniejacg od 1917 r. Polska Krajowa Kase Po-
zyczkowa. Natomiast te czynnosci, ktorych nowy bank jako spotka nie mogt prze-
ja¢, miaty ulec stopniowej likwidacji”".

Dnia 14 kwietnia 1924 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wydat rozpo-
rzadzenie o zmianie ustroju pieni¢znego. Rozporzadzenie to ustalato relacje marki
polskiej do zlotego w wysokosci 1 800 000 mkp za 1 zlotego. Od 1 lipca 1924 r.
marka polska przestata by¢ prawnym srodkiem ptatniczym. Od dnia rozpoczecia
czynnosci przez Bank Polski, PKKP miata zaprzesta¢ wszelkiej emisji, a marki
polskie wptywajace tytutem sptaty kredytow, udzielonych przez PKKP nie mogty
by¢ ponownie wpuszczane w obieg. Sama Kasa z dniem rozpoczecia czynnosci

89 § 1 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 7 lutego 1924 r. w przedmiocie wykonania rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 1 lutego 1924 r. o zamknigciu kredytu dla Skarbu Panstwa
w Polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej i o nadzorze nad jej dzialalno$cia kredytowa i emisyjna,
Dz. U. Nr 14, poz. 138.

™ Tamze, § 21 § 3.

™ Czapska, Polska Krajowa, s. 30.
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przez Bank Polski miata przejs¢ w stan likwidacji, przy czym sposob, warunki
i blizsze szczegoty likwidacji miat ustali¢ Minister Skarbu. Upowazniono go tak-
ze do ,,zawarcia z Bankiem Polskim umowy w przedmiocie alienacji majatku
Skarbu Narodowego oraz majatku znajdujacego si¢ w posiadaniu Polskiej Krajo-
wej Kasy Pozyczkowej”".

Podpisanie umowy, o ktorej stanowi rozporzadzenie z dnia 14 kwietnia 1924 r.,
nastapito jeszcze przed rozpoczeciem dziatalno$ci Banku Polskiego. Umowa ta
ustalala przejecie czgsci aktywow 1 pasywow PKKP przez Bank Polski na jego wia-
sny rachunek oraz likwidacje pozostaltych. Do najwazniejszych pozycji przejetych
przez Bank Polski nalezaty waluty obce i dewizy zagraniczne (wielko§¢ 140 mln zt
— przejeto ja ptacac 5,18 zt za dolara) oraz portfel wekslowy (warto$¢ 110 min zt).
Wsrdd aktywow przejetych przez Bank Polski po likwidujacej si¢ PKKP byly row-
niez pozycje ruchomosci i nieruchomosci, pozostatosci u korespondentow zagra-
nicznych, rachunek reportowy, portfel pozyczek terminowych, ztotowych oraz lo-
kata funduszu przezornosci. Najpowazniejsza pozycje wsrdd przejetych pasywow
stanowit rachunek zyrowy (wielko$¢ 140 min zt). Innymi pozycjami pasywow prze-
jetymi przez Bank Polski byty: fundusz przezornosci, pozostatosci na rachunku loro
w walucie zagranicznej (w sumie 2 mln zt). Saldo likwidacyjne PKKP wypadto
ujemnie — 157 min zt. Sume te pokryt Skarb Panstwa ztotem, bilonem oraz waluta-
mi obcymi. Oprocz wyszczegolnienia aktywow 1 pasywOw wspomniana wyzej
umowa wymieniata rowniez funkcje, ktore miat spetnia¢ Bank Polski po likwidacji
PKKP. Nalezata do nich dalsza komisowa sprzedaz 5% premiowej pozyczki dola-
rowej, przyjmowanie do bezptatnego depozytu Skarbu zapasow kruszcow oraz
kosztownosci przechowywanych dotad przez PKKP poza bilansem oraz prowadze-
nie rachunku Centralnej Kasy Panstwowej. Bank Polski przejat po PKKP wszystkie
jej gmachy oraz kadre pracownicza’.

E. Czapska stusznie zwraca uwagg na to, ze ,likwidacja Kasy nie dokonata si¢
w wyniku jednego aktu przejecia, lecz odbywata si¢ etapami. Oproécz wymienio-
nej umowy, ktéra stanowila podstawe przejecia PKKP przez Bank Polski, rzad
zawarl z tg instytucjg wiele umow dodatkowych. Likwidacja Polskiej Krajowej
Kasy Pozyczkowej zostala dokonana w bardzo krotkim czasie. Od podjecia decy-
zji do postawienia Kasy w stan likwidacji uptyneto niecate pi¢¢ miesigcy, bowiem
dnia 28 kwietnia 1924 r. rozpoczat wykonywanie czynnos$ci nowy bank emisyjny
— Bank Polski”".

2§ 1-2, § 4-5, § 11-12 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 kwietnia
1924 r. 0 zmianie ustroju pieni¢znego.

™ Czapska, Polska Krajowa, s. 30.

™ Tamze.
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PODSUMOWANIE

Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa byla instytucja emisyjng na miar¢ swoje-
go czasu. Zostata utworzona przez okupanta, aby zastapi¢ dziatalno$¢ emisyjna
Reichsbanku w celu jego odcigzenia od nadmiernej emisji. W okresie okupacyj-
nym (lata 1917-1918) zaspokajata wiec potrzeby finansowe Rzeszy Niemieckiej
i wtadz okupacyjnych, ktore w ten sposob, ,,cudzymi r¢kami”, finansowaty swo-
je dziatania wojenne, odcigzajac Bank Rzeszy. Doprowadzono przez to do nad-
miernej emisji marek polskich, naruszajac rownowage na rynku i powodujac
wzrost inflacji.

PKKP przetrwata dluzej niz zakladano i po odzyskaniu przez Polske niepodle-
glosci stala si¢ pierwsza instytucja emisyjng II Rzeczypospolitej Polskiej. Do jej
niewatpliwych zastug nalezy przyczynienie si¢ do ujednolicenia obiegu pieni¢z-
nego nowoutworzonego panstwa polskiego, ale po 7 latach postanowiono ja zli-
kwidowa¢, zastepujac ja bankiem centralnym II RP: Bankiem Polskim S.A. Na
mocy aktéw normatywnych wydanych w ramach reform W. Grabskiego przy-
wrocono takze tradycyjna polska walute, zastepujac marke polska emitowang
przez PKKP zlotym, opiewajacym na grosze (decyzja w tej sprawie zapadia
w Sejmie juz 28 lutego 1919 r., cho¢ pojawiaty si¢ pomysty nadania polskiej wa-
lucie zupetnie innych nazw: lech”™, kosciuszko czy polon’).

C. Leszczynska konstatuje: ,,Dziatalnos¢ PKKP przypadta na szczegdlnie trudne
lata polskiej niepodlegtosci, do 1920 r. zdominowanych przez wojny o granice kra-
ju, potem przez odbudowe, unifikacj¢ i integracje niemal wszystkich dziedzin zy-
cia. Przejawem probleméw politycznych tego okresu byty niestabilna sytuacja poli-
tyczna i czgste zmiany rzadow. Wyrazem trudno$ci gospodarczych byt kryzys fi-
nansOw panstwa, polegajacy na niemozno$ci sfinansowania biezagcych wydatkow
budzetu za pomoca normalnych dochodéw podatkowych””’. Tymczasem potrzeby
skarbowe rosty, a wplywy z podatkéw byly niewielkie. Jednoczesnie, dla zabezpie-
czenia przyszlej waluty II RP, Kasa skupywata waluty obce, dewizy i zloto.
Wszystko to spowodowato, ze podstawowa czynnos¢ PKKP — emisja banknotow,
byta naduzywana. Nadmierna emisja doprowadzita w 1923 r. do hiperinflacji, ktora
spowodowata trudno$ci m.in. na rynku kredytowym bankowosci prywatnej.

" Na ten temat zob.: KOMIERZYNSKA-ORLINSKA, The Foundation and Organization, s. 54.

78 C. LESZCZYNSKA, Zarys historii polskiej bankowosci centralnej, Warszawa: Narodowy Bank
Polski, Departament Edukacji i Wydawnictw 2010, s. 14, on-line: http://www.nbp.pl/publikacje/historia/
zarys-historii-polskiej-bankowosci-centralnej.pdf [dostep: 15.09.2018].

m Tamze, s. 14.
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W sukurs przyszita PKKP, udzielajac w 1923 r. wigkszo$ci kredytow na rynku
i tym samym przyczynita si¢ do etatyzacji polskiej bankowosci, co nie byto za-
mierzonym efektem dziatalnosci kredytowej Kasy. Stata si¢ ona konkurentem
bankow prywatnych i nie realizowata tym samym jednej z typowych funkcji ban-
kéw centralnych — funkcji banku bankéw. Nie mozna wigc okresla¢ jej mianem
banku centralnego. Byta to instytucja emisyjna, ktora wskutek reform W. Grab-
skiego zostata zlikwidowana i — jak wyzej wspomniano — zastgpiona Bankiem
Polskim S.A., bankiem centralnym II RP, z dniem rozpoczgcia przez ten bank
czynnosci 28 kwietnia 1924 r.
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GENEZA POLSKIEJ KRAJOWEJ KASY POZYCZKOWEJ
1 JEJ DZIALALNOSC NA ZIEMIACH POLSKICH

Streszczenie

Idea powotania Banku Polskiego jako banku centralnego II Rzeczypospolitej Polskiej i wprowa-
dzenia nowej waluty pojawita si¢ tuz po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci. Na poczatku 1919 r.
w kotach gospodarczych sadzono, Ze jednym z pierwszych posunieé¢ rzadu bedzie powotanie nowego
banku emisyjnego i zastagpienie nim Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej, ktora to instytucja pojawita
si¢ na ziemiach polskich w sytuacji nadzwyczajnej — w czasie | wojny §wiatowe;j, i ktéra wbrew pier-
wotnym intencjom (zaréwno niemieckim, jak i polskim) przetrwata 7 lat i przeksztalcita si¢ po zakon-
czeniu wojny w pierwszy bank emisyjny niepodlegtego panstwa polskiego.

Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa utworzona przez Niemcoéw jako instytucja emisyjna na mocy
rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 1916 r. o utworzeniu ,,Polnische Landes Darlehnskasse” otrzymata
przywilej emitowania nowego znaku pienieznego, nowej jednostki monetarnej pod nazwa ,,marka pol-
ska”. Wiadzom niemieckim przy$wiecaly rozne cele przy tworzeniu nowej instytucji emisyjnej — prze-
de wszystkim chodzito o ograniczenie obszaru obiegu marki niemieckiej i stworzenie instrumentu, kto-
ry mial wciagnaé¢ okupowany obszar ziem polskich do sfinansowania wojny, wbrew zapewnieniom
wladz okupacyjnych, ze PKKP bedzie instytucjg wspierajaca gospodarke i bankowos¢ kraju — plano-
wanego do utworzenia po zakonczeniu I wojny $wiatowej Krolestwa Polskiego.

Stowa kluczowe: bank emisyjny; bank centralny; reforma walutowa; ustrdj pieni¢zny
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THE ORIGIN OF THE POLISH NATIONAL LOAN FUND
AND ITS ACTIVITY ON THE POLISH LANDS

Summary

The idea of setting up the Bank of Poland as the central bank of the Second Republic of Poland and
introducing a new currency appeared just after Poland regained its independence. At the beginning of
1919, it was believed in economic circles that one of the first moves of the new government should be
to set up a new issuing bank and replace, by this bank, the existing Polish National Loan Fund, which
institution appeared on Polish lands in an extraordinary situation — during the First World War and
which, despite the original intentions (both German and Polish), survived 7 years and evolved after the
end of the war into the first issuing bank of an independent Polish state.

The Polish National Loan Fund, created by the Germans as an issuing institution under the regula-
tion of 9 December 1916 about the “Polnische Landes Darlehnskasse” was granted the privilege of
emitting a new monetary unit under the name “Polish marka”. The German authorities had different
goals in setting up a new issuing institution — first and foremost, it was about limiting the area of circu-
lation of the German monetary unit called “marka” and creating an instrument that would draw in the
occupied territory of Poland to finance the war, contrary to the assurances of the occupying authorities
that the Polish National Loan Fund will be the institution supporting the economy and banking of the
country — planned to be created after the end of World War | of the Kingdom of Poland.

Key words: bank of issue; central bank; currency reform; monetary system



