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WSTEP

Wydaje sig, ze obecnie istnieje pewien konsensus co do pozycji banku central-
nego w demokratycznym systemie instytucjonalnym. Oczywiscie, rozwigzania
obowigzujace w poszczegdlnych krajach sg rdzne, jednak tgczy je wyrazne pod-
kreslenie znaczenia niezalezno$ci i wyodrgbnienie banku centralnego od organow
tradycyjnej egzekutywy. Artykul niniejszy pokrotce przybliza rozwdj bankowosci
centralnej w zakresie niezaleznosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem implemen-
tacji idei niezaleznego banku centralnego w Polsce, jednakze pokazanej na szer-
szym tle rozwigzan unijnych i wybranych krajow europejskich.

W pierwszej czesci nastgpi proba teoretycznego scharakteryzowania niezalez-
nosci banku centralnego i pokazanie jej wymiarow. Nastepnie zostanie pokrotce
nakreslona ewolucja pozycji wybranych bankéw centralnych, bedaca wprowa-
dzeniem historycznym do trzeciej, zasadniczej czesci artykutu, pokazujacej wpro-
wadzenie do praktyki ustrojowej koncepcji niezaleznego banku centralnego, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem polskich regulacji. Co jednak wazne, uksztattowa-
nie pozycji polskiego banku centralnego nie odbywato si¢ w prozni, lecz bylo wy-
razem procesOw o zasiggu mi¢dzynarodowym.
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TRESC KONCEPCJI NIEZALEZNOSCI BANKU CENTRALNEGO

W ujeciu najbardziej generalnym, koncepcja niezaleznosci oznacza wyodrgb-
nienie banku centralnego od organéw panstwa. Pojecie to ma charakter wieloa-
spektowy. W teorii wystepuja rézne ujecia niezaleznosci banku centralnego. Do-
konujac podziatu najbardziej ogdlnego, wyrdzni¢ mozna niezaleznos$¢ polityczna
— dotyczaca ustalania celéw polityki pieni¢znej, i ekonomiczng — dotyczgca dobo-
ru $rodkow jej realizacji'. W ramach niezaleznosci szczeg6lny nacisk ktadzie sie
na relacje z rzadem?. Niezalezny bank centralny nie moze by¢ dyspozycyjny wo-
bec wladzy wykonawczej. Podkresla si¢ tez znaczenie zakazu finansowania wy-
datkow budzetowych przez bank centralny, co ogranicza pole naciskéw ze strony
rzadowej. Wydaje si¢, ze najbardziej operatywnym i najczesciej spotykanym
W teorii sposobem charakteryzowania niezalezno$ci banku centralnego jest okre-
$lenie jej trzech wymiaréw: personalnego, finansowego oraz funkcjonalnego®.

Niezalezno$¢ personalna oznacza w pierwszej kolejnos$ci minimalizacje wplywu
rzadu i Ministra Finansow na obsadg¢ organdw banku. Gwarancjami tej niezalezno-
$ci sa: kadencyjnos¢ i nieodwotywalnos¢ piastundw organdéw, wymogi wspotdzia-
lania przedstawicieli roznych wtadz i uzyskania wigkszosci kwalifikowanej przy
powotywaniu (oraz odwolywaniu) cztonkow organdéw banku, zasada niepotaczal-
nos$ci z innymi stanowiskami publicznymi, zakaz wykonywania innej dziatalno$ci,
sprawowanie cztonkostwa w partii politycznej czy zwigzku zawodowym, wysokie
uposazanie. Mozliwo$¢ odwotania ograniczona jest zwykle wylacznie do przypad-
koéw obiektywnych, takich jak popetnienie przestgpstwa umyslnego S$ciganego
z oskarzenia publicznego czy niezdolnos¢ do dalszego petienia funkcji.

Aspekt finansowy niezaleznosci oznacza zdolno$¢ do samofinansowania oraz
kompetencje do decydowania o przeznaczeniu zysku przez organy banku, ponad-
to co najmniej ustawowym poziomie regulacji w tym zakresie. Wiaze si¢ tez
zwykle z zakazem kredytowania rzadu przez bank centralny. Wykluczenie finan-
sowania deficytu budzetowego przez bank centralny uwalnia go spod presji orga-
néw wladzy (w szczego6lnosci egzekutywy).

Wymiar funkcjonalny niezaleznos$ci oznacza kompetencje banku do samodziel-
nego ksztaltowania i realizowania polityki pieni¢znej. Bank centralny samodzielnie
okresla swoje cele oraz dobiera $rodki dziatania (bgdac w tej swobodzie ograniczo-

1 P. Marszatex, Koordynacja polityki pienieznej i fiskalnej jako przestanka stabilnosci cen,
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 2009, s. 73.

2 A. BLINDER, Bankowos¢ centralna w teorii i praktyce, Warszawa: Wydawnictwo: CeDeWu
2001, s. 84-86.

% Zob. E. MysLAk, Narodowy Bank Polski w systemie ustrojowym Rzeczypospolitej Polskiej,
Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego 2013, s. 138-139.
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ny wylacznie przepisami prawa). W Unii Europejskiej z niezaleznosci funkcjonal-
nej wyodrebnia si¢ niezalezno$¢ instytucjonalna, oznaczajaca zakaz pobierania in-
strukcji czy polecen od jakiegokolwiek innego organu czy instytuciji’.

OD BANKU PRYWATNO-PUBLICZNEGO
DO MODELU ZALEZNOSCI OD RZADU

W poczatkowej fazie rozwoju banki centralne byly przewaznie powotywane
w formie spotek handlowych. O ich pozycji i znaczeniu decydowaty specjalne
przywileje. Miaty wiec one charakter mieszany, publiczno-prywatny. Nie inaczej
byto w przypadku banku centralnego o najdtuzszej historii — Banku Narodowego
Szwecji. Jego poczatkéw szukaé nalezy w XVII w., kiedy to w 1668 r. na polece-
nie Riksdagu — szwedzkiego parlamentu — powstat Riksens Standens Bank. Swoja
obecng nazwe — Sveriges Riksbank — otrzymat dopiero w 1866 r. za sprawg aktu
krolewskiego®. W 1897 r. wydany zostat akt, na mocy ktérego Szwedzki Bank
Narodowy otrzymal prawo do emisji banknotow. Prawo do kontrolowania wy-
sokosci stop procentowych Bank Szwedzki otrzymat w 1931 r. Bankiem o pra-
wie réwnie dtugiej historii jest Bank Anglii, ustanowiony w 1694 r.; zatozony
w warunkach wojen z Francja. Poczatkowo jego gtownym zadaniem byto spra-
wowanie pieczy nad skarbcem panstwa oraz zarzadzanie dtugami. Swoja dzia-
lalno$¢ zaczat od udzielania panstwu pozyczek w zamian za otrzymane prawo
emisji banknotow®. Wzrost najwickszego znaczenia Banku w polityce we-
wnetrznej kraju przypada na XVIII w. Wtedy dokonano kilku istotnych z punk-
tu widzenia dalszego rozwoju bankowos$ci centralnej w Anglii reform. Bank
otrzymat pewne kompetencje w przedmiocie dlugu narodowego oraz funduszu
amortyzacyjnego. Dzieki swojej szczegdlnej pozycji w kraju i dobrych stosun-
kach z monarcha, Bank do potowy XIX w., jako jedyna instytucja, wystepowat
w formie spotki kapitatlowej z ograniczong odpowiedzialno$cig, co byto wow-
czas wyjatkowym przywilejem’. W 1844 r., za sprawa tzw. Peel Act, Bank Anglii
otrzymat prawo do emisji pieniadza®.

* Tamze.

% http://www.riksbank.se/en/The-Riksbank/History/Money-and-power-the-history-of-Sveriges-Riksb
ank/ [dostep: 21.06.2017].

® H. GRONKIEWICZ-WALTZ, Bank centralny od gospodarki planowej do rynkowej. Zagadnienia
administracyjnoprawne, Warszawa: Centrum Edukacji i Rozwoju Biznesu ,,Olympus” 1994, s. 55.

" http://www.bankofengland.co.uk/about/Pages/history/default.aspx [dostep: 21.06.2017].

8 J. BRzOZOWSKA, Niezaleznosci Narodowego Banku Polskiego na tle historii bankowosci, praca
dyplomowa napisana pod kierunkiem dr Zofii Florczak—Nowak, mps, Warszawa 2002, s. 14.
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Z Kkolei wspoétczesny polski bank centralny wywodzi swa histori¢ od Polskiej
Krajowej Kasy Pozyczkowej, powotanej do zycia niemieckim rozporzadzeniem
z 9 grudnia 1916 r.° W poczatkowych latach swojego funkcjonowania byta jedy-
nym bankiem na ziemiach polskich posiadajagcym prawo do emisji pienigdza.
Dziatalno$¢ Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej przypadia na trudny okres,
gdyz Polska wiasnie odzyskata niepodleglos¢, co wigzato sie z niktymi dochoda-
mi skarbowymi. Rzad II Rzeczypospolitej, borykajac si¢ z problemem ustalania
granic panstwa oraz koniecznoscia jego odbudowy po zniszczeniach wojennych,
zmuszony byl do pozyczania srodkow od innych panstw, co powodowato narasta-
jacy dlug panstwowy. Owczesna waluta — marka polska — szybko tracita na swo-
jej sile; narastajgca inflacja w 1923 r. przerodzita si¢ w hiperinflacje, co byto jed-
ng z przyczyn podjecia decyzji o zlikwidowaniu Polskiej Krajowej Kasy Pozycz-
kowej 1 powotaniu na jej miejsce Banku Polskiego. Jednoczesnie marke polska
zastapiono ztotym™. Wydana w 1924 r. ustawa o naprawie skarbu panstwa i re-
formie walutowej w art. 1 ust. 11 lit. b zaktadata powotanie do zycia banku emi-
syjnego na mocy specjalnego statutu, jako banku akcyjnego z udziatem panstwa.
Nadzor panstwa nad tym bankiem sprowadzat si¢ do mianowania prezesa banku,
zatwierdzania kierownikow oraz udzielania prawa do emisji biletow bankowych.
Nowopowstaty bank miat otrzyma¢ majatek ze zlikwidowanej juz Polskiej Kra-
jowej Kasy Pozyczkowej. Statut zostal nadany Bankowi na mocy rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 20 stycznia 1924 r. w przedmiocie ustano-
wienia statutu dla banku emisyjnego. W Statucie Banku Polskiego ustalona zo-
stata struktura banku, jego kompetencje oraz relacje z organami wtadzy panstwo-
wej. Wladzami banku byto Walne Zebranie, Prezes Banku, Dyrekcja, Komisja
Rewizyjna oraz Rada Banku. Przywilej wylacznos$ci emisji biletow bankowych
zostat zastrzezony jedynie do roku 31 grudnia 1944 r., po ktérym wygast.

Podczas kryzysu w latach trzydziestych i czterdziestych zauwazalna w Europie
stala si¢ sytuacja, w ktorej to panstwa coraz bardziej ograniczaly autonomi¢ ban-
kow narodowych w swoich krajach. Spowodowane to bylo walka z narastajaca
inflacja i spadkiem warto$ci waluty narodowej, z czym banki nie potrafity sobie
poradzi¢. Takie zastosowania moglismy zaobserwowac¢ w Polsce, kiedy po przej-
$ciu z inflacji w hiperinflacje¢ szereg uprawnien przystugujacych Bankowi Pol-
skiemu przeszedt na rzecz rzadu. Rozwigzania te byly tez przyjmowane, aby
ustabilizowa¢ ceny w kraju oraz zapewni¢ rzadzacym poparcie w najblizszych

° Tamze, s. 25.

10 C. LESZCZYNSKA, Polska Bankowosé Centralna 1828-1989. Bank Polski, Polska Krajowa Kasa
Pozyczkowa, Bank Polski SA, Warszawa: Narodowy Bank Polski 2007, s. 38.

Dz, U. 71924 r. Nr 4, poz. 28.

12Dz, U. 21924 r. Nr 8, poz. 75.
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wyborach. W kwietniu 1936 r. za sprawg dekretu o obrocie pieni¢znym z zagranica
oraz obrocie zagranicznymi i krajowymi §rodkami platniczymi, Bank utracit cal-
kowicie swoja autonomie. Dzigki tym rozwigzaniom rzad polski uzyskat mozliwo$¢
przebudowy struktury gospodarki oraz mogl przywroci¢ rownowage finansowa
spowodowang przez kryzysls. Podczas kryzysow pojawita si¢ réwniez opinia doty-
czaca pozycji banku centralnego jako rownorzednego partnera w polityce finanso-
wej razem z rzgdem. Bank powinien prowadzi¢ swojg polityke finansowa w taki
sposob, aby nie stanowita ona zagrozenia dla stabilizacji cen w kraju™.

Po drugiej wojnie §wiatowej kontynuowano podporzadkowywanie bankow
centralnych celom polityki gospodarczej rzadu. Wiele bankow, dotad dziataja-
cych w formie spotek (w tym Bank Anglii), zostato znacjonalizowanych. Bank
postrzegano wowczas jako instytucje bardziej wykonujaca zlecone przez rzad
zadania niz kreujaca wiasng polityke. Dodatkowo, swobod¢ dziatania bankow
centralnych ograniczaty zasady systemu z Bretton Woods™. W sytuacji oparcia
$wiatowego systemu walutowego na parytecie zlota swoboda polityki emisyjne;j
wlasciwie nie istniala, wolumen pieniadza byt $cisle uzalezniony od posiada-
nych rezerw kruszcowych i walutowych. Usztywnienie kursow walutowych ja-
sno zdefiniowato role banku jako straznika wartosci waluty, zobowiazanego do
przeprowadzania operacji otwartego rynku — zakupu i sprzedazy walut w celu
utrzymania zatozonego kursu'®.

W latach 80-tych XX w. rozpoczat si¢ proces zwigkszania kompetencji bankoéw
centralnych i ich uniezalezniania od rzadéw. Wplyw na zmiang¢ myslenia
0 bankowosci centralnej miaty zachodzace procesy integracji europejskiej oraz pro-
blemy §wiatowej gospodarki, kryzys naftowy i upadek systemu z Bretton Wo-
ods. Dokumentem, o ktorym warto wspomnieé, byt raport Wernera z 1970 r.*’

18 C. LESZCZYNSKA, Zarys Polskiej Bankowosci Centralnej, Warszawa: Narodowy Bank Polski
2010, s. 32.

1 GRONKIEWICZ-WALTZ, Bank centralny, s. 36.

15 Ustalony na konferencji migdzynarodowej w 1944 r. system walutowy oparty byt na parytecie
zlota i sztywnych kursach walutowych. Kazdej jednostce walutowej przypisano jej warto$¢ okreslo-
ng w wadze zlota. Zostaly rowniez okreslone sztywne kursy walut wzgledem dolara, ktory byt jedy-
ng waluta wymienialng na ztoto. Organizacja sprawujaca piecze¢ nad funkcjonowaniem systemu wa-
lutowego zostat Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Zadaniem krajowych bankow centralnych
byto utrzymywanie wymienialno$ci emitowanych przez nie walut na dolara po statym kursie (do-
puszczalne byly wahania o nie wigcej niz 1%, a od 1971 r. — nie wigcej niz 2,25%), za: W. RUT-
KOWSKI, Miedzynarodowy System Walutowy — mozliwosci nowych rozwigzan, Informacja nr 753,
Warszawa: Kancelaria Sejmu, Biuro Studiow i Ekspertyz 2000, s. 1-2.

18 Tamze.

17 Report to the Council and the Commission on the realisation by stages of Economic and Mo-
netary Union in the Community — “Werner Report”, ,,Bulletin of the European Communities”, Sup-
plement 11 (1970).
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Zawarto w nim propozycj¢ stworzenia wspolnotowego systemu bankéw central-
nych, niezaleznego od rzadow pafistw cztonkowskich'®. Koncepcja ta byta pozniej
rozwijana, a swoj ostateczny ksztalt znalazta w raporcie Delorsa z 1989 r.* Uznano
wowczas, ze nadzorowanie polityki pienieznej wickszosci panstw europejskich
jest praktycznie niemozliwe, dlatego konieczne jest wprowadzenie jednolitej poli-
tyki pieni¢znej za sprawg unii walutowej. Europejski Bank Centralny jako organ,
na ktérego barkach spoczywatoby prowadzenie takiej jednolitej polityki walu-
towej musiatlby mie¢ wylaczne prawo do emisji pieniadza dostepnego w Unii.
Stworzenie takiego organu wymagaloby od panstw, ktére zdecydowalyby sig
wstapi¢ do takiej unii walutowej, przekazania czesci swoich uprawnien z zakresu
polityki pieni¢znej wlasnie na Europejski Bank Centralny [dalej: EBC]. Inaczej
niemozliwe byloby prowadzenie jednolitej polityki przez EBC, ktory nie byltby
wyposazony w odpowiednie instrumenty do koordynacji wszystkich dziatan.
W ramach planoéw przyjeto tez zasadg, iz deficyt budzetowy nie moze by¢ pokry-
wany za pomocg kredytu z banku centralnego. Banki cztonkowskie powinny by¢
réwniez uniezaleznione od rzadow®.

Zatozenia planu Delorsa znalazty odbicie w Traktacie z Maastricht®’. Centrum
konstrukeji europejskiego systemu bankow centralnych zostat Europejski Bank Cen-
tralny. Jego wtadzg miata by¢ Rada Prezesoéw, ztozona z zarzadu EBC oraz prezeséw
bankéw centralnych dwunastu panstw cztonkowskich. Bankowi miata by¢ powierzo-
na wylacznos¢ w zakresie ustalania celow i realizowania polityki pienigznej. Auto-
nomia personalna gwarantowana byta m.in. przez dtuga, osmioletnig kadencj¢ Preze-
sa i pozostatych cztonkéw zarzadu. Zgodnie z art. 109a, Prezesa, wiceprezesow i po-
zostatych czlonkow zarzadu wybierano przez wspolne porozumienie rzagdow panstw
cztonkowskich na najwyzszym europejskim szczeblu decyzyjnym — szefow panstw
lub rzadow, na zalecenie Rady i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Ra-
da EBC. Wlaczenie w proces wybierania najwazniejszych instytucji wymuszalo uzy-
skanie konsensusu i wzmacniato mandat zarzadu. Wybrane mogty by¢ osoby o uzna-
nym autorytecie i do§wiadczeniu zawodowym w dziedzinie pieniadza i bankowosci.
Niemozliwe byto odnowienie mandatu (Art. 109a ust. 2 Traktatu z Maastricht). Roz-
wigzanie to wzmacniato niezaleznos¢ zarzadu, gdyz w przeciwnym wypadku mogto-
by doj$¢ do pewnej dyspozycyjnosci wzgledem wplywowych panstw cztonkowskich,
w celu zabiegania o ponowny wybor.

18 K. SzELAG, Integracja walutowa w Europie Zachodniej w okresie powojennym, Warszawa:
Narodowy Bank Polski 2003, s. 14.

1% Report on Economic and Monetary Union in the European Community, Committee for the
Study of Economic and Monetary Union, April 1989.

2 Tamze.

' Dz. U. C 1912 29.7.1992.
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Rozwigzania przyjete na szczeblu europejskim wywotaly zmiany legislacyjne
w panstwach europejskich. Nastapity one rowniez we wskazanych wczesniej przy-
ktadowych panstwach — Anglii i Szwecji. Jest to tym bardziej ciekawe 1 wyraznie
pokazuje trend, jaki nastgpil wowczas w rozwoju bankowosci centralnej, gdyz wy-
mienione panstwa nie znalazly si¢ ostatecznie w unii walutowej. Gwarancje nieza-
lezno$ci szwedzkiego banku centralnego znajduja si¢ w rozdziale IX szwedzkiej
konstytucji ,,Wtadza finansowa”. Wprowadzone zostaty ustawa nr 1402 z 1998 r.?
Zgodnie z rozdz. 9 § 12 Konstytucji Krolestwa Szwecji dotyczacym wiadzy finan-
sowej, Bank Szwecji zwigzany jest z parlamentem. Riksdag wybiera 11 komisarzy
Banku, ktérzy dokonujg wyboru Zarzadu. Réwniez komisarze usuwaja cztonkdéw
zarzadu z urzedu, jednakze jest to mozliwe wylacznie w przypadku powaznych za-
niedban lub gdy nie sg w stanie wykonywaé¢ obowigzkow ze wzgledu np. na stan
zdrowia. Kontrola Riksdagu nad Bankiem odbywa si¢ poprzez udzielanie corocz-
nego absolutorium kazdemu z komisarzy. Jego nieuzyskanie skutkuje konieczno-
$cig ustapienia z urzedu. Konstytucja gwarantuje Bankowi Szwecji wylaczne prawo
emisji banknotéw i monet oraz niezaleznos¢ od innych instytucji.

Niezalezno$¢ operacyjna i swoboda ustalania stop procentowych zostata przy-
znana Bankowi Anglii w 1998 r. w The Bank of England Act [dalej: BofE]®.
Ustawa ta okreslita role Bank of England jako wladzy monetarnej, banku panstwa
oraz nadzorcy systemu finansowego (Part II, 10.). Jako cele dzialania BofE zosta-
ty wskazane: stabilno$¢ cen oraz wspieranie polityki gospodarczej rzadu (Part 11,
11.). Kluczowa role w zarzadzaniu bankiem odgrywa Rada Dyrektorow, ktéra
ustala cele banku, strategie oraz zarzadza rezerwami (Part I, 2.). Sktada si¢ z Gu-
bernatora i jego trzech zastgpcow, powolywanych na 5 letnig kadencj¢ przez Jej
Kroélewska Mo$¢ na wspdlny wniosek Premiera i Kanclerza oraz do 9 dyrektorow
niewykonawczych, ktorych kadencja wynosi 3 lata, powotywanych w takiej sa-
mej procedurze (Part I, 1-1A.).

POWSTANIE NIEZALEZNEJ BANKOWOSCI CENTRALNEJ W POLSCE

Do 1982 r. Prezes NBP powolywany byt przez Radg Ministrow na wniosek Mi-
nistra Finansow. Sytuowato to niska pozycje¢ Prezesa i Banku w panstwie. NBP nie
dysponowat samodzielnoscia w zakresie polityki pieni¢znej. Dlatego tez wzory
banknotow i warto$§¢ nominalng pienigdza ustalal minister finansow na wniosek

22 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/szwecja-a1r9.html [dostep: 21.06.2017].
28 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/11/contents [dostep: 21.06.2017].
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Prezesa NBP. Wiceprezeséw powotywata Rada Ministrow na wniosek uzgodniony
przez Ministra Finanséw i Prezesa NBP. Czlonkéw zarzadu powotywata rowniez
Rada Ministrow na wniosek Ministra Finansow (do ktérego wniosek sktadat z kolei
Prezes NBP). Byt to wowczas bank funkcjonalnie podlegly Radzie Ministrow,
a wlasciwie Ministrowi Finansow, przez co nie mogt samodzielnie prowadzi¢ poli-
tyki pienigznej**. Proces umacniania, przynajmniej w sferze symbolicznej, pozycji
NBP rozpoczat si¢ w 1982 r., kiedy zmieniono zasady powotywania Prezesa i wi-
ceprezesow?". Odtad Prezesa powolywat Sejm na wniosek Prezesa Rady Ministrow.
Z kolei wiceprezes6w powotywat premier na wniosek Prezesa NBP. Nastapito wigc
wyrazne poniesienie rangi mianowania wtadz banku.

Ustawa z 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim? nadal pozosta-
wiala NBP w zaleznosci funkcjonalnej od rzadu. Polityka walutowa i dewizowa
prowadzona byta w uzgodnieniu z rzadem, ktory miat decydujacy glos w tych
sprawach. Kursy walutowe ustalatl Prezes NBP w porozumieniu z ministrem fi-
nansow. Rowniez w zakresie gospodarki finansowej NBP nie dysponowat nieza-
leznoscia — Rada Ministrow badata i zatwierdzata bilans banku?’.

Pierwszy raz pojecie niezaleznosci NBP wprowadzono w Polsce w 1992 r.%
Wiazalo si¢ to z kolejnym podniesieniem rangi wyboru jego wiadz. Wowczas
wprowadzono tryb wyboru Prezesa polegajacy na akceptowaniu przez Sejm kan-
dydata wskazanego przez Prezydenta. Oznaczalo to z jednej strony wyzsza rangg,
z drugiej wymagato poszukiwania kandydata, ktorego sktonne sa zaakceptowac
zardwno glowa panstwa, jak i legislatywa®. NBP uzyskal wowczas swobode
W ksztattowaniu norm ostroznosciowych i kontroli przeptywow kapitatowych.
W 1996 r. NBP uzyskat niezalezno$¢ w zakresie ksztaltowania celow operacyj-
nych polityki monetarnej*.

Pelna realizacja koncepcji niezaleznego banku centralnego w Polsce nastgpita
w Konstytucji 1997 r.*! oraz w ustawie o Narodowym Banku Polskim z 29 sierp-
nia 1997 r.¥ Konstytucja RP z 1997 r. wprowadzita i zagwarantowata silna nieza-

24 Art. 21 i 25 ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. Prawo bankowe, Dz. U. Nr 20, poz. 108.
W. KAPUSCINSKA, Dwudziestolecie polityki pienigznej NBP. Wplyw transformacji i integracji go-
spodarczej, ,,Ruch Prawniczy, Socjologiczny i Ekonomiczny” 71 (2009), z 2, s. 281.

%Dz, U.z1982r. Nr 7, poz. 56.

% Dz. U. 71989 r. Nr 4, poz. 22.

2 LESZCZYNSKA, Polska Bankowos¢ Centralna, S. 39.

%8 Ustawa z dnia 14 lutego 1992 r. 0 zmianie ustawy — Prawo bankowe i niektorych innych
ustaw, Dz. U. Nr 20, poz. 78.

2 K APUSCINSKA, Dwudziestolecie polityki pienieznej NBP, s. 282.

% |_gszczYNSKA, Zarys Polskiej Bankowosci Centralnej, s. 57.

%1 Dz. U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483.

%2 Dz. U. 21997 r. Nr 140, poz. 938.
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lezno$¢ banku centralnego, natomiast jej dyspozycje zostaly szczegdtowo rozwi-
nigte w ustawie.

Niezalezno$¢ personalna przejawita si¢ w trybie powolywania organdow, wy-
magajacych wspotpracy przedstawicieli dwoch wiadz: wykonawczej i ustawo-
dawczej (co jest wyrazem braku podleglosci ktorejkolwiek z nich), a takze niemo-
zliwosciag dowolnego odwolywania osob piastujacych funkcje w tych organach.
Utrzymano obowigzujacg dotychczas procedurg. Rzad oraz minister finansow nie
posiadaja zadnego wplywu na obsade personalng organéw NBP. Kompetencje
W tej dziedzinie podzielone sa pomiedzy Sejm, Senat i Prezydenta (art. 227 ust. 5
Konstytucji). Wigczenie w procedury powolywania piastunow organow NBP za-
rowno legislatywy, jak i gtlowy panstwa wzmacnia mandat wtadz Banku, wymu-
sza swego rodzaju konsensus polityczny oraz sprzyja pluralistycznemu uksztat-
towaniu sktadu Rady Polityki Pieni¢znej. Zgodnie z art. 227 ust. 3 Konstytucji
i art. 9 Ustawy o NBP, Prezes NBP jest powotywany przez Sejm na wniosek Pre-
zydenta, co sprawia, ze konieczne jest wyznaczenie takiego kandydata przez Pre-
zydenta, ktory zostanie zaakceptowany przez Sejm. Rozwigzanie takie sprzyja
poszukiwaniu kompromisu i wyborowi kandydata dobrze przygotowanego mery-
torycznie, w szczeg6lnosci w przypadku, gdy glowa panstwa wywodzi si¢ z innej
opcji politycznej niz wigkszo$¢ sejmowa. Symbolicznym wyrazem niezaleznosci
Prezesa NBP jest sktadanie przysiggi Sejmowi oraz jej uroczysta forma.

Cztonkéw Rady Polityki pienigznej wybieraja w liczbie po trzech: Sejm, Senat
i Prezydent (art. 227 ust. 5 Konstytucji oraz art. 13 ustawy o NBP). Warto zwro-
ci¢ uwagg, ze dotychczasowa praktyka ustrojowa III Rzeczypospolitej w zakresie
obsady organow Banku zastuguje na pozytywna oceng. Wybierane sg osoby po-
siadajace wysoka wiedze z zakresu gospodarki, zwykle profesorowie nauk eko-
nomicznych. To sprawia, ze przez cale minione 20 lat organ ten zachowat charak-
ter ekspercki. Wyrazem tego sg wewnetrzne podzialy w Radzie, przebiegajace
wedtug pogladéw na polityke pieniezna (tagodna lub restrykcyjna), nie za§ we-
dhug sympatii politycznych®. Decydujacy wplyw na obsade zarzadu Banku ma
Prezes, ktory przedstawia Prezydentowi kandydatow na wiceprezesow (art. 17
ustawy o NBP).

Gwarancja niezaleznosci 1 wlasciwego wykonywania funkcji przez Prezesa
jest zakaz przynaleznosci do partii politycznej, zwigzku zawodowego oraz pro-
wadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z godno-
$cig piastowanego urzedu (art. 227 ust. 4 Konstytucji). Podobny zakaz, cho¢

% Por. Dostosowywanie polskiego systemu bankowego do standardéw Unii Europejskiej, red.
A. Pomorska, Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej 1999, s. 49.
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orandze juz nie konstytucyjnej, a ustawowej, znalezé mozna w art. 14 ust. 2
ustawy o NBP. Czltonkowie RPP na okres kadencji muszg zawiesi¢ dziatalnos¢
W partii lub w zwigzku zawodowym. Ztamanie tego zakazu jest jednym z powo-
dow pozwalajacych na odwotanie cztonka Rady. Ponadto, cztonkowie Rady Poli-
tyki Pieni¢znej nie mogg zajmowa¢ zadnych innych stanowisk i podejmowac
dziatalnosci zarobkowej lub publicznej poza praca naukowa, dydaktyczna lub
tworczoscig autorska (art. 14 ust. 1 ustawy o NBP). Rada moze wyrazi¢ zgodg na
zajmowanie stanowisk w organizacjach migdzynarodowych.

Odwolanie piastunow organéw NBP moze nastgpi¢ tylko w przypadkach i try-
bie okreslonych w ustawie. Czlonkowie zarzadu zalezni sg od Prezesa NBP, ktory
whnioskuje do Prezydenta o ich powotanie i odwotanie. Bez wniosku Prezesa, Pre-
zydent nie moze w zaden sposob ingerowac¢ w sktad zarzadu. Ustawa stworzyta
zamkniety katalog mozliwosci odwotania Prezesa NBP, zawezony tylko do czte-
rech przypadkow:

— niewypelniania obowiazkow wskutek dtugotrwatej choroby;

— skazania prawomocnym wyrokiem sadu za popetnione przestgpstwo;

— zlozenia niezgodnego z prawdg o$wiadczenia lustracyjnego, stwierdzonego
prawomocnym orzeczeniem sadu;

— orzeczenia przez Trybunal Stanu zakazu sprawowania stanowisk kierowni-
czych lub petnienia funkcji zwigzanych ze szczegdlna odpowiedzialnos$cia w or-
ganach panstwowych (art. 9 ust. 5 ustawy o NBP).

Réwniez cztonkowie Rady Polityki Pienieznej moga by¢ odwotani wytacznie
w wyjatkowych wypadkach:

— choroby trwale uniemozliwiajacej sprawowanie funkcji;

— zlozenia niezgodnego z prawda o§wiadczenia lustracyjnego, stwierdzonego
prawomocnym orzeczeniem sadu;

— skazania prawomocnym wyrokiem za popelnione przestgpstwo;

— zlamania zakazu niepotgczalnosci (art. 13 ust. 5 ustawy o NBP).

Niezalezno$¢ finansowa NBP przejawia si¢ zdolnoscia do samofinansowania
oraz kompetencja w zakresie decydowania o spozytkowaniu zyskow. Zasady go-
spodarki finansowej NBP zostaty okreslone w art. 60-70 ustawy o NBP. Fundusze
wilasne NBP zostaly podzielone na fundusz statutowy i fundusz rezerwowy. Art.
61 ustawy o NBP okreslit wysokos$¢ funduszu statutowego na 1,5 mld zt. Fundusz
rezerwowy miat by¢ tworzony z odpisow z zysku NBP, dokonywanych w terminie
14 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego NBP, az do osiggnigcia
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przez ten fundusz rownowartosci funduszu statutowego!. Wysokos¢ odpisoéw zo-
stata okreslona na 5% rocznego zysku. Art. 62 okreslit mozliwos¢ stosowania
funduszu rezerwowego wylacznie na pokrycie strat bilansowych NBP.

Kontrola rocznego sprawozdania finansowego stala si¢ wilasciwie jedynym
uprawnieniem kontrolnym Rady Ministroéw wzgledem NBP. Prezes NBP przed-
stawia je rzadowi w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastgpujacego po roku
obrotowym. Rada Ministrow podejmuje natomiast decyzje w przedmiocie jego
zatwierdzenia. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze brak zatwierdzenia nie pociaga
za sobg konsekwencji w sferze praw i obowiazkoéw banku centralnego. Jeszcze
przed przekazaniem Radzie Ministrow, sprawozdanie to jest badane przez biegle-
go rewidenta wyznaczonego przez Radg¢ Polityki Pieni¢znej — mamy wigc tu ele-
ment kontroli wewngtrznej. Art. 69 ustawy o NBP okresla termin 14 dni, liczony
od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego, do dokonania przez
Bank wptaty do budzetu z rocznego zysku. O wysokosci tej wptaty decyduje
zarzad NBP. Nie wystepuje tez instytucja udzielania absolutorium kierownictwu
NBP z powodu niedokonania planowych wptat do budzetu Panstwa (np. wskutek
poniesienia nieuzasadnionych strat)®.

W zakresie niezalezno$ci funkcjonalnej, Konstytucja oraz ustawa o NBP
zagwarantowaty Bankowi wylaczne prawo emisji pienigdza oraz ustalania i re-
alizowania polityki pienieznej. Zatozenia polityki pienieznej Bank jedynie
przedstawia Sejmowi do wiadomosci. Zaden inny organ nie zostal upowazniony
do dziatania w tej materii*®. Przepisy art. 31-37 ustawy o NBP zagwarantowaty
wylacznos¢ kompetencji Prezesa NBP w zakresie emisji znakéw pienigznych.

Niezalezno$¢ NBP wzmocnit takze przepis art. 5 ust. 2 ustawy o NBP, zakazu-
jacy Bankowi bycia udziatowcem badz akcjonariuszem osob prawnych, z wyjat-
kiem prowadzacych dziatalno$¢ ustugowsg na rzecz instytucji finansowych, Skar-
bu Panstwa lub majacych dla NBP istotne znaczenie w zakresie dzialania na rzecz
stabilnos$ci krajowego systemu finansowego. Celem ustanowienia tego zakazu jest
zapobieganie ewentualnemu konfliktowi interesow oraz proébom naciskow na
wladze Banku, by podejmowaty przedsigwzigcia w celach innych niz przez niego
samego zatozone (np. prowadzenia inwestycji waznych politycznie).

% A. Mikos, Ustrojowa pozycja banku centralnego w Polsce, Warszawa: Wydawnictwo C.H.
Beck 2006, s. 121.

% Tamze.

% Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 lipca 2017 r., sygn. akt Kp 4/08, OTK ZU
2009, Nr 7A, poz. 112.
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Ustawa 0 NBP wyraznie podkre$lita charakter informacyjny kompetencji or-
ganow wladzy wykonawczej 1 ustawodawczej wzgledem juz wybranych wiadz
NBP. Zgodnie z art. 21 ustawy, NBP przekazuje organom panstwa zalozenia swo-
jej polityki oraz informacje na temat jej realizacji. Nie ma tu mowy o uzgadnianiu
czy zatwierdzaniu. Na mocy art. 70 ustawy oraz art. 227 ust. 6 Konstytucji, Pre-
zes NBP jest zobowigzany przedstawia¢ Sejmowi w ciggu 5 miesi¢cy od zakon-
czenia roku budzetowego roczne sprawozdanie z dzialalnosci NBP. Ustawa nie
przewidziata przeprowadzania glosowania nad tym sprawozdaniem.

ZAKONCZENIE

W poczatkowej fazie rozwoju banki centralne byly przewaznie powotywane
w formie spotek kapitatowych. O ich pozycji i znaczeniu decydowaly specjalne
przywileje. Az do konca lat dwudziestych nastepowato wzmacnianie ich pozycji
i niezalezno$ci wzgledem wtadz panstwa. W dwudziestoleciu migdzywojennym
wzmocnieniu ulegt takze charakter publiczny bankow centralnych. Daleko idaca
niezalezno$cia wykazywat sie Bank Polski, krotko po jego powotaniu w 1924 r.
Pozniej jednakze niezalezno$¢ ta zostala znaczaco ograniczona przez wiladze
Il RP, co wigzato si¢ ze spadkiem znaczenia tej instytucji i probami podporzad-
kowania jej rzadowi. Uzaleznienie od rzadu oraz obnizenie rangi i pozycji banku
centralnego byto charakterystyczne dla panstw europejskich po II wojnie §wiato-
wej 1 wigzato sie z przyjetymi wowczas koncepcjami dotyczacymi funkcjonowa-
nia $wiatowej gospodarki, w tym systemu walutowego (porozumienie z Bretton
Woods). Pozycja polskiego banku centralnego rowniez po Il wojnie $wiatowej z0-
stata ograniczona, cho¢ oczywiscie z zupehie innych przyczyn. Gdy po 1989 r.
Polska zaczeta ponownie czerpa¢ wzorce ustrojowe od panstw zachodnich, wyste-
powat wyrazny trend do uniezalezniania i wzmacniania pozycji banku centralnego.
Warto nadmieni¢, iz kluczowy wptyw na przyjecie i uksztattowanie paradygmatu
niezaleznego banku centralnego mial przebieg procesu integracji europejskiej. Ak-
tem normatywnym, ktory wywarl kluczowy wptyw ma ksztalt wspotczesnie domi-
nujacej koncepcji niezaleznego banku centralnego, prowadzacego swobodng poli-
tyke pienigzng wedle wlasnego uznania, byt Traktat z Maastricht. Zawarto w nim
kilka zasad, wedlug ktérych reformowano banki centralne panstw europejskich
w kolejnych latach.

Przeprowadzane od 1989 r. reformy krok po kroku wzmacniaty niezalezno$é
NBP, az do Konstytucji z 1997 r., kiedy w petni zostata przyjeta w Polsce kon-
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cepcja niezaleznego banku centralnego. Praktyka ustrojowa uczynita z niego in-
stytucje o charakterze wybitnie eksperckim. Uksztattowana w 1997 r. pozycja
NBP w petni wpisata si¢ w obowigzujacy w §wiecie euroatlantyckim paradygmat
niezaleznego banku centralnego.

BIBLIOGRAFIA
ZRODLA PRAWA

Ustawa z dnia 11 stycznia 1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i reformie walutowej. Dz. U. Nr 4,
poz. 28.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 20 stycznia 1924 r. w przedmiocie ustanowie-
nia statutu dla banku emisyjnego, Dz. U. Nr 8, poz. 75.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim. Dz. U. Nr 140, poz. 938.

Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. — Prawo bankowe, Dz. U. Nr 7, poz. 56.

Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim, Dz. U. Nr 4, poz. 22.

Traktat z Maastricht o Unii Europejskiej, Dz. U. C 191 7 29.7.1992.

ORZECZNICTWO

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 lipca 2017 r., sygn. akt Kp 4/08, OTK ZU 2009,
Nr 7A, poz. 112.

LITERATURA

BLINDER Alan: Bankowos$¢ centralna w teorii i praktyce, Warszawa: Wydawnictwo: CeDeWu 2001.

BRzOzOWSKA Joanna: Niezalezno$ci Narodowego Banku Polskiego na tle historii bankowosci, pra-
ca dyplomowa napisana pod kierunkiem dr Zofii Florczak—Nowak, mps, Warszawa 2002.

Dostosowywanie polskiego systemu bankowego do standardow Unii Europejskiej, red. A. Pomor-
ska, Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej 1999.

GRONKIEWICZ-WALTZ Hanna: Bank centralny od gospodarki planowej do rynkowej. Zagadnienia
administracyjnoprawne, Warszawa: Centrum Edukacji i Rozwoju Biznesu ,,Olympus” 1994.

KAPUSCINSKA Wiestawa: Dwudziestolecie polityki pienieznej NBP. Wpltyw transformacji i integra-
cji gospodarczej, Ruch Prawniczy, Socjologiczny i Ekonomiczny 71 (2009), z. 2, s. 279-297.

LeszczyNska Cecylia: Polska Bankowo$¢ Centralna 1828-1989. Bank Polski, Polska Krajowa Kasa
Pozyczkowa, Bank Polski SA, Warszawa: Narodowy Bank Polski 2007.

LeszczyNska Cecylia: Zarys Polskiej Bankowosci Centralnej, Warszawa: Narodowy Bank Polski
2010.

MARrSzZALEK Pawel: Koordynacja polityki pieni¢znej i fiskalnej jako przestanka stabilnosci cen,
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 2009.



34 REMIGIUSZ CHECINSKI, MICHAL PRZYCHODZKI

Mikos Agnieszka: Ustrojowa pozycja banku centralnego w Polsce, Warszawa: Wydawnictwo C.H.
Beck 2006.

MyYSLAK Ewa: Narodowy Bank Polski w systemie ustrojowym Rzeczypospolitej Polskiej, Krakow:
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego 2013.

RuTkowski Witold: Migdzynarodowy System Walutowy — mozliwo$ci nowych rozwigzan, Infor-
macja nr 753, Warszawa: Kancelaria Sejmu, Biuro Studiow i Ekspertyz 2000.

SzeLAG Konrad: Integracja walutowa w Europie Zachodniej w okresie powojennym, Warszawa:
Narodowy Bank Polski 2003.

WPROWADZENIE DO POLSKIEJ PRAKTYKI USTROJOWEJ
KONCEPCJI NIEZALEZNEGO BANKU CENTRALNEGO
NA TLE DOSWIADCZEN EUROPEJSKICH

Streszczenie

Artykut ma na celu przyblizenie rozwoju bankowosci centralnej w zakresie niezaleznosci, ze
szczegdlnym uwzglednieniem implementacji idei niezaleznego banku centralnego w Polsce oraz na tle
innych wybranych krajow. Sposob charakteryzowania niezalezno$ci banku centralnego zostat prze-
prowadzony pod wymiarem personalnym, finansowym oraz funkcjonalnym.

W poczatkowej fazie rozwoju banki centralne byty przewaznie powolywane w formie spotek kapi-
tatlowych. O ich pozycji 1 znaczeniu decydowaly specjalne przywileje. Aktem normatywnym, ktory
miat kluczowy wpltyw na ksztalt wspotczesnie dominujacej koncepcji niezaleznego banku centralnego,
prowadzacego swobodna polityke pienigzng wedle whasnego uznania, byt Traktat z Maastricht. W Pol-
sce kluczowa stata si¢ Konstytucja z 1997 r. oraz ustawa o NBP z 29 sierpnia 1997 r., ktore zagwaran-
towaly silng pozycje i niezaleznos¢ NBP wzgledem organow panstwa.

Stowa kluczowe: bank centralny; niezaleznos$¢; polityka pienigzna; obsadzanie organow

IMPLEMENTATION OF CONCEPT OF INDEPENDENT CENTRAL BANK
IN LAW SYSTEMS

Summary

The article aims at compliance with the principles of central banking in terms of independence,
with particular reference to the implementation of the independent central bank in Poland and against
other selected countries. How to monitor characteristics, central mode of operation and functionality.

In the early stages of development, central banks were generally considered in the form of value
systems. Their privileges and positions were determined. The Maastricht Treaty was a legal act that
had a key influence in shaping today’s dominant concept of an independent central bank, which pur-
sued free monetary policy at its sole discretion. In Poland key legal acts became the 1997 Constitution
and the NBP Act of 29 August 1997, which guaranteed the NBP’s strong position and independence.

Key words: central bank; independence; monetary policy; filling posts



