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LUKASZ KUSMIERZ

KRYZYS SKARBOWOSCI
NA PRZYKELADZIE POLSKI W XVII WIEKU

1. KRYZYS GOSPODARCZY I WZROST WYDARKOW PANSTWA

Rzeczpospolita Polska Obojga Narodéw w latach sze$édziesigtych XVII w.
znajdowata si¢ w glebokim kryzysie gospodarczym?!. U jego podstaw lezaty prze-
de wszystkim liczne nieprzyjacielskie najazdy, ktérych Polska doswiadczyta w la-
tach czterdziestych i pigédziesigtych. Procz tego, odbudowa kraju byta utrudniona
ze wzgledu na przestarzaly strukture gospodarki (oparta o produkcje zboza na
eksport) i spoteczne bariery rozwoju?. Dodatkowo, zmalalo zapotrzebowanie gos-
podarek panstw zachodnich na polskie towary eksportowe — woly i zboza®.
Rzeczpospolita musiata wiec dokona¢ odbudowy w oparciu o popyt wewngtrzny,
co wydawato si¢ zadaniem szalenie trudnym bioragc pod uwagg poniesione straty
ludnosciowe®.

Ostabiona gospodarka to mniejszy popyt zagregowany i mniejsze mozliwosci
produkcyjne, co z kolei przektada si¢ na mniejszg bazg podatkowa (mniejszy ob-

Mgr Lukasz KuSmiErRz — absolwent Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie;
e-mail: lukasz_kusmierz@wp.pl

L' W. Morawskl, Dzieje gospodarcze Polski, Warszawa: Difin 2011, s. 46; A. MAczak, Proble-
my gospodarcze, [w:] Polska XVII wieku: parnstwo, spoleczenstwo, kultura, red. J. Tazbir, Warsza-
wa: Wiedza Powszechna 1977, s. 90; J. TopoLskl, Narodziny kapitalizmu w Europie w XIV-XVII
wieku, Poznan: Wydawnictwo Poznanskie 2003, s. 165.

2 Z. KACZMARCZYK, B. LESNODORSKI, Historia panstwa i prawa Polski, t. 1l: Od potowy XV
wieku do r. 1795, red. J. Bardach, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe 1971, s. 175;
Maczak, Problemy gospodarcze, s. 101.

3 MorAwskI, Dzieje gospodarcze, s. 50.

4 A. JEzierskl, C. LEszczyKsKkA, Historia gospodarcza Polski, Warszawa: Wydawnictwo Key
Text 2003, s. 72; A. KERSTEN, Historia powszechna, wiek XVII, Warszawa: Wydawnictwa Szkolne
i Pedagogiczne 1987, s. 7.



52 LUKASZ KUSMIERZ

rot handlu, mniej opodatkowanych budynkow czy tandéw). Rzeczpospolita wkro-
czyla wiec w szosta dekade XVII w. z pustym skarbem panstwa®. Jednocze$nie,
W sytuacji zagrozenia istnienia Rzeczypospolitej, gwaltownie wzrastaty wydatki
na obronno$¢, utrzymujac sie na wysokim poziomie wiasciwie do konca stulecia®.

W naturalny sposob zgromadzenie srodkow niezbednych do utrzymania armii
stato si¢ priorytetem polityki fiskalnej krola Jana Kazimierza w latach pigcdzie-
siatych i1 pierwszej potowie lat szes¢dziesigtych XVII w., odsuwajac na dalszy
plan niezwykle potrzebne reformy aparatu skarbowego.

2. PROBLEMY INSTYTUCJONALNE POLSKIE] SKARBOWOSCI
W LATACH PIECDZIESIATYCH XVII WIEKU

NIESTALOSC WPLYWOW Z PODATKOW

Jednym z probleméw finanséw publicznych Rzeczypospolitej Obojga Naro-
dow byt brak statych wpltywow skarbowych mogacych zapewni¢ stabilnos¢ funk-
cjonowania panstwa.

W owych czasach podatki uchwala si¢ na cel okreslony, gtdéwnie na zaplate
wojsku’. Prawo naktadania wszelkich danin publicznych nalezalo do Sejmu Wal-
nego®, czyli organu reprezentujgcego ,,narod szlachecki”. Szlachta z niechecig pa-
trzyla na samoopodatkowanie, chociaz §wiadoma byla swojej odpowiedzialnosci
za kraj. W istotg ustroju demokracji szlacheckiej wpisany byt niejako konflikt po-
miedzy poszukujacymi statych wplywow do skarbu wtadcami a stanem szlachec-
kim, strzegacym swojego immunitetu ekonomicznego.

Ze wzgledu na sytuacj¢ gospodarcza kraju, podejmowano proby zapewnienia
statego doptywu $rodkow pienieznych do panstwa, m.in. na pokrycie rosngcych
wydatkéw wojskowych. Niech za przyktad postuzy tu wprowadzenie podatku ak-
cyzowego. W 1656 r. krdl Jan Kazimierz wespot z Radg Senatu (cialem dorad-
czym przy krolu ztozonym z senatorow Sejmu Walnego) obtozyt niektore miasta
krolewskie, w tym Lwow, Przemysl i Lublin, podatkiem akcyzowym®, pdzniej
rozszerzonym na reszt¢ kraju. Przedmiotem opodatkowania byt obrot towarami

5 R. RYBARSKI, Skarb i pienigdz za Jana Kazimierza, Michata Korybuta i Jana III, \Warszawa:
Towarzystwo Naukowe Warszawskie 1939, s. 359.

6 Tamze, 5. 456-459, 471, 475.

" Tamze, s. 25.
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9 RYBARSKI, Skarb i pienigdz, s. 314.
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konsumpcyjnymi w dostownym znaczeniu (takimi dobrami, ktére mozna spozyc).
Podstawg opodatkowania byta warto$¢ obrotu. Co wazniejsze, byt to podatek sta-
ly i powszechny, oplacany przez kazdego dokonujacego opodatkowanych czyn-
nosci, rowny dla wszystkich stanow. Wprowadzono go jednak bez zgodny sejmu,
co wywolato sprzeciw szlachty'?. Ze wzgledu na nadzwyczajng wojenng potrzebe
Rzeczypospolitej i niemoznos¢ zwotania Sejmu wczesniej, podatek ostatecznie
przyjeto, placac go zgodnie z krolewskimi uniwersatami, a nadajagc mu moc praw-
ng po fakcie. Zatwierdzita go konstytucja Sejmu Ordynaryjnego 1658 r., z za-
strzezeniem: ,,ta iednak akcyza do przysztego Seymu tylko trwaé¢ ma”!t. Szlachta,
mimo wojennej zawieruchy, dbata o swoje przywileje, a akcyza jako podatek po-
wszechny nie zadomowila si¢ w polskiej polityce fiskalnej XVII w.

Gospodarka skarbowa Rzeczypospolitej zalezata od tego, czy sejm si¢ zbierze,
postowie porozumieja i czy zostanie uchwalona ustanawiajaca podatek konstytu-
cja. Byto to dotkliwie odczuwalne w czasie wojen lat 50-tych, kiedy to parlament
nie mial fizycznej mozliwosci, zeby zebra¢ si¢ na obrady. Krél uciekat si¢ do nie-
zgodnych z prawem form nakladania podatkéw, aby zorganizowaé $rodki po-
trzebne na funkcjonowanie panstwa.

DECENTRALIZACJA FINANSOW PUBLICZNYCH

Negatywny wptyw na funkcjonowanie finanséw publicznych Rzeczypospolitej
miaty: decentralizacja skarbowych organéw wykonawczych, brak centralnego,
kompletnego planu finansowego panstwa oraz scedowanie niektorych uprawnien
prawodawczych na sejmiki ziemskie.

Rzeczpospolita XVII w. nie posiadata budzetu w nowoczesnym tego stowa
znaczeniu. Dzi$ jest on definiowany jako: ,,publiczny plan finansowy obejmujacy
swym zakresem przedmiotowym dochody i wydatki, przychody i rozchody, uch-
walany w formie ustawy przez parlament na okres jednego roku budzetowego™*?.
Nie istnial wtedy zaden ujednolicony dokument planistyczny obejmujacy catos$é
wplywow i wypltywow skarbu. Kontrola poboru oraz wydatkowania podatkow,
zgodnie z celami wyznaczonymi przez parlament, byla realizowana poprzez ,,stu-

10 Tamze, s. 316.
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niem XX. Pijarow w Warszawie od 1732 do 1782 roku [dalej cyt.: VL], t. IV, Petersburg: Naktadem
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ski, E. Fojcik—Mastalska, Warszawa: Wolters Kluwer Polska 2013, s. 61.
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chanie rachunkéw” sejmowych®®, W niniejszym artykule pojecie budzetu bedzie
wigc stosowane symbolicznie 1 odnosi¢ si¢ bedzie do gospodarki finansowej pan-
stwa prowadzonej w oparciu 0 wspomniane rachunki.

Rachunki generalne byly przedstawiane przez obydwu podskarbich (koronne-
go i litewskiego) na kazdym sejmie ordynaryjnym (zwyczajnym), gdzie otrzymy-
wali oni od sejmu pokwitowanie* (odpowiednik dzisiejszego absolutorium).

Podskarbiowie zarzadzali odpowiednio: nadworny — skarbem nadwornym, do
dyspozycji krola, zas podskarbi koronny — skarbem koronnym, czyli przeznaczo-
nym na cele panstwowe. Wlasng organizacje i przeznaczenie miat skarb w Rawie
Mazowieckiej (stad zwany skarbem rawskim)'®. Wptywata do niego ¥ dochodow
z krélewszczyzn (tzw. kwarta), czyli ziem nalezacych do Korony®. Z tych $rod-
kéw finansowano wojsko do obrony granic (kwarciane), wzglednie inne cele woj-
skowe!’. Teoretycznie zarzad skarbem rawskim nalezat do podskarbiego. Musiat
on przedstawia¢ rachunki z zarzadu jego $rodkami, pilnowac delat (op6znien we
wptlatach) i nadzorowa¢ dtuznikow, za co byl odpowiedzialny przed Sejmem
Walnym. Jednakze wszystkie te dziatania wykonywat pod szczegdlnym nadzorem
delegacji sejmowej, skladajacej sie z czterech sejmowych deputatow'®. Nadawato
to szczeg6lny wymiar dochodom kwarcianym, ograniczato swobode podskarbie-
go w dysponowaniu $rodkami.

Ze skarbu powszechnego (koronnego) wydzielona zostata takze hiberna (poda-
tek na leze zimowe, utrzymujacy juz funkcjonujace jednostki). Podatek ten pozo-
stawal w dyspozycji hetmanoéw koronnego i litewskiego. Administracja tym do-
chodem nie podlegata wtadzy podskarbich i byt on wytaczony z generalnych ra-
chunkéw sejmowych®®. Dokonano wiec znacznej decentralizacji skarbowej. Sta-
nowisko podskarbiego, wydawa¢ by si¢ moglo o wielkiej wtadzy, w rzeczywisto-
$ci nie dawato mozliwo$ci prowadzenia jednolitej centralnej polityki finansowej
panstwa.

Co wiecej, w Polsce brak bylo centralnego, profesjonalnego aparatu fiskalne-
go. Wynika to z konstrukcji systemu poboru podatkdw, ktory oparty byt na repar-
tycji podatkowej poszczegolnych ziem. Sejm uchwalajgc konstytucje o danym
podatku, uzgadniat wysoko$¢ w jakiej podatek miat by¢ pobrany z calego teryto-
rium panstwa. Nastepnie suma ta byla rozdzielana na wojewodztwa i ziemie.
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Wiadome jest, ze kazdy z postow chcial, by to jego wojewddztwo ptacito naj-
mniej. Wywolywalo to kiotnie i zwloke®. Kazdy z regionéw uczestniczyt w ob-
cigzeniu podatkowym wedlug uzgodnionej po burzliwych dyskusjach deklaracji.
| tutaj konczyta si¢ rola wladzy centralnej. To, w jaki sposob zadeklarowana suma
zostanie zebrana zalezato wylacznie od wiladz samorzadowych. Swoboda we-
wnetrznego opodatkowania wyrazona jest wprost, np. w konstytucji Sejmu Ordy-
naryjnego z 1658 r.: ,,a ze tej summy [...] nie podobna samemi poborami wydac,
przeto za zgodg wszech Stanow postanawiamy, aby summg deklarowang [...] ak-
cyza, czopowym, rogowym, ptugowym [...] 1 inszemi sposobami, ktore sobie sa-
mi na Sejmikach Relationum namoéwia, wydali [...]"%. Jak wida¢, konstytucja
sejmowa pozwala sejmikom relacyjnym (posejmowym) pobiera¢ podatki wszelki-
mi znanymi sposobami opodatkowania, aby tylko uzbiera¢ zadeklarowang sume.
Ta swoboda w poborze danin publicznych prowadzita do ogromnego zréznicowa-
nia pobieranych podatkéw w zaleznos$ci od wojewodztwa.

Efektem takiego systemu repartycyjnego bylo powstanie okresowej samorza-
dowej administracji podatkowej. Sejmiki lokalnie wybieraty poborcow dla pobra-
nia poszczegdlnych podatkow. Ci pobierali takie podatki i w taki sposob, jak uch-
walily to sejmiki, by spetni¢ deklaracje sejmowa, co do ilosci zebranych §rodkow.
Nastepnie, poborcy przekazywali pieniadze do rgk wybranego szafarza, bezposre-
dnio do podskarbiego, badz sami odwozili na wskazane w uchwale sejmu miej-
sce??. Ze wzgledu na to, ze podatki w wickszo$ci byty uchwalane ,,0d sejmu do
sejmu” nie wyksztalcit si¢ urzad statego poborcy. A ci, ktdrzy zostali wybrani, ze
wzgledu na brak doswiadczenia (nie byli zawodowymi urzgdnikami), korzystali
z pomocy urzedow grodzkich i egzekucji wojskowej?.

Zasada tworzenia aparatu fiskalnego ad hoc byta powszechnie stosowana®.
Urzednicy z wyboru dokonywali czynnosci administracyjnych zarowno przy lu-
stracji krolewszczyzn (poprzez komisje lustracyjne), jak i przy nadzorowaniu wy-
ptat zotdu dla wojska (komisje zaptaty wojsku). Wybieralny, samorzadny korpus
urzedniczy, byt zjawiskiem wyjatkowym. Gdy w zachodniej Europie powstawata
absolutystyczna centralna administracja, w Rzeczypospolitej zadania podatkowe
wykonywata wybieralna, samorzadowa administracja podatkowa.

Przed przejsciem do analizy wpltywow podatkowych Krolestwa Polskiego
(Korony), nalezy poruszy¢ istotng kwesti¢ metodologiczng. Mianowicie, jednost-

20 RYBARSKI, Skarb i pienigdz, s. 80.

2 Konstytucje Sejmu Walnego Ordynaryjnego Szeséniedzielnego Warszawskiego, s. 270, nb. 581.
22 RYBARSKI, Skarb i pienigdz, s. 40.

23 Tamze.

24 Tamze, s. 42; KACZMARCZYK, LESNODORSKI, Historia paristwa i prawa Polski, s. 144.
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ka monetarng stosowang w niniejszej pracy jest ztoty polski. W przeciwienstwie
do aktualnie stosowanego ztotego, sktadat si¢ z 30 groszy, ktore stanowity podsta-
wowg monetg¢ obiegowa. Ztoty byt jednostka obrachunkowa i poczatkowo nie po-
siadat odpowiednika w pojedynczym znaku pienigznym?. Przeliczano wigc
wszelkie sumy na ztotowki, jako ekwiwalent 30 srebrnych groszy i moéwito sig¢
np. nie 90 groszy, ale 3 ztote polskie?®. Sytuacja ta ulegta zmianie wtasnie w cza-
sie kryzysu skarbowosci polskiej, kiedy to pojawita sie ,,ztotowka”?’.

Obok monety srebrnej groszowej (podstawowej monety obiegowej), funkcjo-
nowaly jeszcze: dwojaki (2 grosze w jednej monecie), trojaki (3 grosze), szostaki
(6 groszy) i orty (18 groszy); do tego talary (duze monety srebrne) i dukaty (mo-
nety zlote) oraz ich multiplikacje®. Grosz skladat si¢ z 2 polgroszy, albo z 3 sze-
lagow; 1 szelag byl rowny 2 ternarom (grosz = 6 ternar6w), natomiast jeden ter-
nar — 3 denarom (grosz = 18 denar6w).

3. POLITYKA PODATKOWA W CZASACH KRYZYSU

W dzisiejszym rozumieniu, polityka podatkowa to ogot decyzji panstwa w za-
kresie opodatkowania obywateli i przedsigbiorstw®. Wtadze danego kraju okre-
slajg zadania i metody podatkowe stuzace do ich osiggnigcia. Polityka podatkowa
jest integralng czegsScia polityki fiskalnej majacej na celu zaspokojenie popytu pan-
stwa na pieniadz, przejmowany od podmiotéw znajdujacych si¢ poza jego struk-
turami®!. Poczatkowo, za podstawowe zrodto dochodu (przejmowania pienigdza)
uznano wplywy z podatkow.

Wielo$¢ owczesnych danin oraz chwiejnos¢ stosowanej wtedy klasyfikacji po-
datkowej utrudnia przeprowadzenie systematyzacji wptywow. Prowenty — czyli
dochody, dzielity si¢ na zmienne sktadnikowo grupy ,,podatkow publicznych”.

%5 A, MIkorAIczYK, Leksykon numizmatyczny, Warszawa—+t.6dz: Wydawnictwo Naukowe PWN
1994, s. 341.

% H. CYWINSKI, Dziesie¢ wiekow pienigdza polskiego 980-1980, Warszawa: Ludowa Spoétdziel-
nia Wydawnicza 1982, s. 61.

27 Dla rzetelnosci nalezy w tym miejscu wspomnieé¢ o pierwszych zlotéwkach litewskich (p6t-
kopkach), bitych w latach 1564-1565 za Zygmunta Augusta. Odpowiadatly one wartosci 30 groszy
litewskich i technicznie nie byty ztotowkami koronnymi — MIKOLAJCZYK, Leksykon, s. 341.

28 CYWINSKI, Dziesieé wiekéw pienigdza, s. 61.

2 Tamze, s. 96.

%0 Polityka podatkowa, [w:] Stownik Portalu Edukacji Ekonomicznej NBP, https:/iwww.
nbportal.pl/slownik/pozycje-slownika/polityka-podatkowa [dostep: 15.07.2017].

81 Polityka fiskalna, [w:] Sfownik Portalu Edukacji Ekonomicznej NBP, https://www.nbportal.pl/
slownik/pozycje-slownika/polityka-fiskalna [dostep: 15.07.2017].
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Podziat na prowenty ordynaryjne (dochody zwyczajne — state) oraz extraordyna-
ryjne (dochody nadzwyczajne — podatki uchwalane od ,,sejmu do sejmu”) byt
ptynny i kategorie dochodow sktadaty si¢ z réznych podatkow w zalezno$ci od
roku®,

Uporzadkowanie dochodéw podatkowych zastosowane w niniejszym opraco-
waniu oparte jest o prace Romana Rybarskiego z 1939 r. Przedstawione ponizej
(tabela 1) zestawienie wplywow podatkowych w Koronie sktada si¢ z wybranych
przez niego danin, ktore zostaty zsumowane niezaleznie od tego w jakiej kategorii
prowentow w danym roku wystgpowaty. Uwzgledniono podatki uchwalane od
sejmu do sejmu oraz dochody stale (nie wzigto pod uwagg hiberny poniewaz byta
wylaczona z rachunkéw sejmowych). Ze wzgledu na to, ze rachunki generalne
obejmuja rozne okresy (roczne, dwu lub wigcej letnie), R. Rybarski ustalit ilo$¢
miesiecy, jakie opisujg poszczegolne rachunki, a nastepnie wyliczyt srednie wpty-
Wy miesieczne.

Tabela 1. Wplywy podatkowe Polski w latach 1649-1681

Okres Suma w zt Srednia miesigczna
Od 15 XI 1649 do 15 VII 1652 11 441 311 357 541 zt
do 15VI 1654 9 856 254 428 533 zt
do 1VII 1658 10 529 178 217 096 zt
do 15111662 8134 077 186 990 zt
do 15 XI 1664 11 265 647 341 383 zt
do 15 VIII 1668 6 744 305 149 873 zt
do 1511672 4 370 811 104 067 zt
do 1111676 9299 983 191 752 zt
do 1 XI11678 15 141 564 445 342 7t
do 111681 6 185 246 247 409 zt

Dane podano w wartosciach nominalnych.
Zrodto: RYBARSKI, Skarb i pienigdz, s. 352.

32 RYBARSKI, Skarb i pienigdz, s. 74.
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Wykres 1. Srednie miesieczne wplywy podatkowe Polski w latach 1649-1681
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Dane podano w wartosciach nominalnych.
Opracowanie wlasne na podstawie: RYBARSKI, Skarb i pienigdz, S. 352.

Na dochody podatkowe wyliczone wedtug opisanej metodologii R. Rybarskie-
go sktadaja sig:

— wplaty z tytutu zalegtosci z lat poprzednich;

— podatki uchwalane przez sejm na wojsko (we wszelkich formach, m.in.: po-
gléwne, podymne, szelezne);

— sejmowe prowenty ordynaryjne (m.in.: kwarta, donatywa kupiecka, pogtow-
ne zydowskie, cta, sktadne winne, monopol tabaczny i papieru, kanon pruski);

— wplyw z mennicy zwyczajne;j.

Polityke podatkowsg czasow kryzysu XVII-wiecznej Polski mozna podzieli¢ na
3 podokresy. Pierwszym jest czas od wybuchu wojen kozackich do poczatku wo-
jen szwedzkich (1648-1655). Drugi okres obejmuje lata 1656-1662, natomiast
trzeci — 1662-1673. Omoéwienie polityki podatkowej Rzeczypospolitej lat sze§¢-
dziesigtych i siedemdziesigtych XVII w. nastgpi w opisanym porzadku chronolo-
gicznym.

Celem priorytetowym polskiej polityki fiskalnej bylo uzyskanie $rodkow na
sfinansowanie wojska. Poczatkowo, przyjeto strategie polegajaca na zwielokrot-
nianiu dotychczas stosowanych danin®, Dla przyktadu: w 1629 r. uchwalono po-
dymne, czyli XVII-wieczny podatek od nieruchomos$ci®), suma dochodow z jego
tytutu w skali catego kraju stuzyta za podstawe uchwalania kolejnych podym-

33 Tamze, s. 360.

34 Podstawg opodatkowania byta iloéé posiadanych budynkéw, w ktorych faktycznie zamieszki-
wali ludzie — tamze, s. 115. Nazwa daniny wzigta swoj poczatek od dymu z kominéw — KACZMAR-
CzYK, LESNODORSKI, Historia panstwa i prawa Polski, s. 256.
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nych®. Byla to tzw. ,,sympla” (jednokrotno$¢)®. Gdy kraj znalazt sie¢ w kryzysie,
uchwalano wielokrotno$ci sympli danych podatkéw. W 1662 r. wprowadzono
podwojne podymne (duplg), a wigc suma podymnego zebranego z calego teryto-
rium panstwa miata wynosi¢ jego dwukrotnos¢ z 1629 r. Poczatkowo ta strategia
fiskalna dawata wcale pozytywne rezultaty. Jak wida¢ na wykresie 1, $rednia
wplywow wzrasta do 1654 .

Wskazane symple byly pomniejszane jednak przez ulgi podatkowe w postaci
tzw. ,,abiurat”™’. Byly to zastrzezenia zglaszane przez postéw poszczegdlnych
wojewodztw, dotyczace wysokosci rozdzielonych podatkow. Zadano zmniejsze-
nia obcigzenia wskazanego regionu usprawiedliwiajac si¢ najazdami, klgskami
zywiotowymi czy zarazami. W ten sposob mozna bylo, za zgoda calego Sejmu,
uchyli¢ si¢ od placenia danego podatku®®. Zdajac sobie sprawe ze zniszczen wo-
jennych i bedacych ich nastepstwem ulg podatkowych, Sejm Walny uchwalat co-
raz to wicksze wielokrotnosci poboréw, natomiast sympla poboru tfanowego lub
podymnego stala si¢ bardziej jednostka obrachunkowa nizli faktyczng liczba.

Tabela 2. Wysoko$¢é sympli poboru lanowego w latach 1652-1661

Liczba poboréw Zebrano w zt Przypada na jedng symple
42 7 Sejméw z 1. 1652 8010734 190 732 zt
61,5 z Sejmow z r. 1654 8 669 830 140 973 zt
25,5 z Sejmu z r. 1658 4262 377 167 152 zt
50 z Sejmu zr. 1661 6034773 120 695 zt

Dane podano w warto$ciach nominalnych. Sympla poboru z 1629 r. =267 192 zt.
Opracowanie wlasne na podstawie: RYBARSKI, Skarb i pienigdz, s. 102.

Sytuacja wymagata skorzystania z nowych narzg¢dzi fiskalnych. W okresie od
1656 do 1662 r. probowano wprowadzi¢ szereg nowoczesnych podatkow, ktore
miaty dostarczy¢ tak potrzebnego dochodu. Mowa tutaj m.in. o podatku od obrotu
— akcyzie. Okolicznosci jej wprowadzenia wzbudzaty spoteczne protesty. Jedno-
cze$nie z wprowadzeniem powszechnego podatku obrotowego, Jan Kazimierz
podjat probe przypisania podatku ,,czopowego™®, ktory do tej pory byt podatkiem

35 RYBARSKI, Skarb i pienigdz, s. 114.

36 Tamze, s. 77.

37 Tamze, s. 83.

38 Tamze.

39 Podstawa opodatkowania byta wartoé¢ sprzedawanego alkoholu — RYBARSsKI, Skarb i pie-
nigdz, S. 252.
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samorzagdowym, do skarbu centralnego pod dyspozycje podskarbiego®’. Wydaje
si¢ to by¢ krokiem logicznym, biorac pod uwagg blizniacza konstrukcje obu po-
datkow — podatki obrotowe. Proba wylaczenia czopowego spod jurysdykcji samo-
rzadowej nie spotkala si¢ jednak ze spoteczng akceptacja. Sejm Warszawski
Z 1658 1. przywrocil ustawg podatek pod wiadanie wojewodztw*.

Podobny los spotkat proby wprowadzenia innych danin obcigzajacych obrot
i warzenie alkoholi. Bez uprzedniej zgody Sejmu Walnego, na mocy uniwersatu
krolewskiego z 1660 r., zaczeto pobierac ,.kolekte piwna”, ktora miata by¢ podat-
kiem statym w dyspozycji podskarbiego. Sejm uchylil, wprowadzona niezgodnie
z prawem, daning juz w 1661 r.#2

Podejmowano tez proby wprowadzenia podatkow powszechnych. W 1662 r.
uchwalono pogléwne generalne obejmujace wszystkie stany, nawet duchowien-
stwo. Ze wzgledu na duze potrzeby skarbu, zgodzono si¢ na powszechne opodat-
kowanie, uznajac poglowne za podatek nadzwyczajny®: ,,widzac iednak extre-
mam Reipublicae necessitatem, tudziez ze tak wielkie w wydaniu przesztych po-
dymnych pokazaty si¢ mankamenta, [...] tedy i Stany [...] na ten podatek genera-
lis contributionis hac vice [tym razem £.K] dobrowolnie zezwolily**. Na podob-
nej ,,nadzwyczajnej” zasadzie, kilkukrotnie w latach sze$c¢dziesigtych i siedem-
dziesiatych XVII w., uchwalone zostato cto generalne. Wedtug konstytucji z 1661 r.,
cto majg ptaci¢ wszyscy®, nawet krol: ,,cokolwiek na potrzeby nasze [...] i calego
dworu naszego kupowa¢ bedg”*®. Jednak i ta danina nie zadomowila si¢ w syste-
mie podatkowym Rzeczypospolitej.

Jak wida¢ na wykresie 1, strategia polegajgca na zwielokrotnieniu dotychczas
stosowanych podatkéw przynosita efekty tylko do 1654 r. Pozniej podjeto szereg
omoéwionych dziatan legislacyjnych, majacych wprowadzi¢ do systemu podatko-
wego innowacyjne rozwigzania (podatki generalne). Poklosie tych decyzji wido-
czne jest w zwiekszonych wplywach z lat 1662-1664. Cho¢ cto generalne uchwa-
lono w 1661 r., a pogtdowne w 1662 r., obie pozycje znalez¢ mozna dopiero w ra-
chunkach Sejmu Walnego z 26 listopada 1664 r.*’

40 Tamze, s. 254.

4 Tamze, s. 256.

42 Tamze, s. 258.

43 Tamze, s. 182. Nawet nazwa podatku byta przedmiotem dyskusji. By nie ujmowa¢ szlachec-
kiemu honorowi postugiwano si¢ nazwa: subsidium charitativum.

4 Konstytucje Wielkiego Ksiestwa Litewskiego Anno 1662, [w:] VL t. IV, s. 414, nb. 881.

45 RYBARSKI, Skarb i pienigdz, s. 289.

4 Uchwala Sejmu Walnego Koronnego Szeséniedzielnego, w Warszawie odprawionego, roku
Paniskiego 1661, dnia 2 miesigca maja, [w:] VL t. 1V, s. 340, nb. 727.

4T RYBARSKI, Skarb i pienigdz, s. 519.
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Po 1662 r. przychodzi czas zastoju w polityce podatkowej*®. Na drodze wpro-
wadzenia stalych, prostych konstrukcyjnie i centralnie zarzadzanych podatkow,
stanely zmienne nastroje polityczne i spoteczne. Kleski wojskowe, niemoznosc¢
osiagnigcia kompromisu (warunkujacego funkcjonowanie sejmu), czy stabos¢ in-
stytucjonalna polskiej skarbowosci skierowaly uwage dworu na koniecznos¢ na-
prawy Rzeczypospolitej*. Jan Kazimierz wraz ze swoja zong Marig Ludwikg pro-
mowali szereg rozwigzan ustrojowych: ograniczenie liberum veto, wzmocnienie
pozycji Rady Senatu, a przede wszystkim elekcj¢ vivente rege (wybor nastgpcy za
zycia krola)®. Propozycje reform podzielity szlachte na dwa zwalczajace si¢ obo-
zy. By ostatecznie zakonczy¢ spor, w 1664 r. postawiono przed sadem sejmowym
przywoddce anty-krolewskiej opozycji Jerzego Lubomirskiego, oskarzajac go (nie-
bezpodstawnie) o spiskowanie z wrogimi krajami i zdrade stanu®!. Zasadzenie na
Lubomirskim kary §mierci doprowadzilo do krwawej wojny domowej (rokoszu).
Chaos polityczny, zrywanie sejmow 1 wciaz trwajaca wojna z Rosja, uniemozli-
wialy sprawne rzadzenie krajem i realizowanie celow podatkowych. Z powodu
rokoszu, kolejny sejm zebrat si¢ dopiero w 1667 .52 Abdykacja krola Jana Kazi-
mierza w 1668 r. oraz niespokojne panowanie jego nastepcy Michata Korybuta
(1669-1673), spowodowaty regres polityki fiskalnej. Powrocono do dawnych,
niewydajnych miar podatkowych, takich jak pobdr i podymne, uchwalajac oczy-
wiscie ich wielokrotnosci. Nie wznawia si¢ poglownego generalnego ani akcy-
zy®®. Ten marazm podatkowy widoczny jest na wykresie 1: $rednie miesieczne
wplywy w latach 1664-1676 sa nawet trzy razy mniejsze niz te na poczatku lat
piecdziesiatych.

Kryzys polskiej polityki podatkowej trwat do okoto 1673 r. Porazki w wojnie
z Turcjg (1672-1699) zmobilizowatly szlachte¢ do uchwalenia nowych obciazen.
Raz jeszcze zagrozenie zewngtrzne stato si¢ przyczynkiem do podatkowych
zmian. W 1673 r. uchwalono poglowne generalne oparte na instruktarzu® po-
glownego z 1662 r. Kolejne wprowadzono w latach: 1674 i 1676. Kazde nastgp-
ne, dawato jednak mniejsze wplywy. Podatek ten stawat si¢ ucigzliwy dla ludno-

48 Tamze, s. 362.

49 A, WYCZANSKI, Polska Rzeczq Pospolitg szlacheckq, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe 1991, s. 338.

50 Tamze.

51 Tamze, s. 339.

52 RYBARSKI, Skarb i pienigdz, s. 362.

53 Tamze, s. 363.

54 Byl to zbidr przepisdéw wykonawczych wydany na podstawie upowaznienia ustawowego (za-
wierat stawki i procedury), najczesciej przez podskarbiego — np.: Instruktarz Akcyzy, [w:] VL t. V,
S. 102. Mozna instruktarz uzna¢ za odpowiednik dzisiejszego rozporzadzenia.



62 LUKASZ KUSMIERZ

$ci, ktora po prostu uchylata sie od jego ptacenia®®. Rzeczpospolita nie posiadata
sprawnego aparatu skarbowego, by egzekwowac zalegle sumy. Nie inaczej miata
sie kwestia ponownego wprowadzenia akcyzy i cla generalnego (1673 r.)%®. Szla-
chta zgodzila si¢ na ogromne opodatkowanie warunkowo, pod ,,przymusem” tu-
reckiego najazdu. Kiedy tyko zagrozenie odsunigto, stala si¢ niechetna wszelkim
reformom. Akcyza obowigzywala zaledwie rok®’, clo generalne zaczgto wpusz-
cza¢ w niewydajng dzierzawe, a pogtdwne generalne w koficu catkiem zaniklo®®.

Nie przyjely si¢ rowniez inne innowacje podatkowe. Szelezne, czyli podatek
dziesigtego szelaga (10%) od alkoholi, obowigzywato tylko rok (1673)%°. W zato-
zeniu miato sta¢ si¢ ono centralnie §cigganym powszechnym czopowym, ktore
pozostato przy samorzadach. Réwniez na chwile pojawity si¢ ,,monopolium taba-
ku i papieru” (1677)%. Byly to kolejne podatki posrednie.

Chwilowy przebtysk w polskiej polityce podatkowej lat siedemdziesiatych us-
tapit miejsca partykularyzmowi samorzagdowemu i egoizmowi magnaterii®®. Za$
krol Sobieski zajety byt bardziej wojna i polityka dynastyczna niz reformami ust-
rojowymi®. System podatkowy stal si¢ zbiorem przeréznych podatkéw lokal-
nych. Zrezygnowano takze z nowoczesnego opodatkowania posredniego i powro-
cono do dawnych cigzaréw realnych®. Upadek polskiej polityki podatkowej, kto-
ry nastgpit pod koniec lat siedemdziesigtych XVII w., trwal bez mata 90 lat i za-
konczyty go dopiero reformy sejmu konwokacyjnego z 1764 r.

PODSUMOWANIE

Omawiajac polska polityke podatkowa lat szes¢dziesiatych i siedemdziesig-
tych, nalezy zwr6ci¢ uwage na trzy istotne kwestie. Po pierwsze, opodatkowanie
opierato si¢ o tatwo mierzalne znamiona zewngtrzne: tan, dom, liczba os6b. Wy-
bor takich podstaw opodatkowania nie prowadzit do rownego rozktadu cigzaru
podatkowego w Owczesnej Rzeczypospolitej. Wzigwszy pod uwage, ze mowa

55 RYBARSKI, Skarb i pienigdz, . 192.

% Tamze, s. 291, 322.

5 Tamze, s. 323.

% Tamze, s. 212.

% Tamze, s. 261.

60 Tamze, s. 342.

61 KACZMARCZYK, LESNODORSKI, Historia panstwa i prawa Polski, s. 240.

62 WyCzANSKI, Polska Rzeczq Pospolitg, s. 343; KACZMARCZYK, LESNODORSKI, Historia par-
stwa i prawa Polski, s. 256.

83 RYBARSKI, Skarb i pienigdz, s. 365.
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0 spoteczenstwie stanowym, o ograniczonej (ale mozliwej) ruchliwosci pionowej,
stosowanie tych samych zasad opodatkowania dla chlopstwa i szlachty moze oka-
za¢ si¢ ekonomicznie destrukcyjne. W omawianym okresie pojawiaja si¢ wpraw-
dzie pewne oznaki zroznicowania dochodowego (wysokos¢ stawki zalezna od sta-
nu i urzedu®), ale znikajg one wraz z podatkami powszechnymi. Pewng zmiane
jako$ciowa stanowity podatki posrednie. Wpltywy z nich wzrosty, zapewne dzigki
wprowadzeniu akcyzy oraz upowszechnieniu si¢ samorzadowego czopowego.
Jednoczesnie ludnos¢ unikata opodatkowania bezposredniego. Z powyzszych roz-
wazah wylania si¢ obraz polityki podatkowej nieprzystajacej do zmian zachodza-
cych w gospodarce. Wine za taki stan rzeczy ponosila nie tylko wojenna zawieru-
cha, ale takze polska klasa polityczna.

Wykres 2. Udzial podatkow posrednich w dochodach podatkowych Rzeczypospolitej

w latach 1649-1678
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Opracowanie wlasne na podstawie: RYBARSKI, Skarb i pienigdz, s. 368.

Po drugie, skoro zdecydowana wigkszo$¢ dochodow przeznaczana byta na
wojsko, to naturalnie najwigkszym wierzycielem Rzeczypospolitej stata si¢ jej za-
wodowa armia. W wigkszosci przypadkow z gory wiadomo bylo, ze nie bedzie
tyle pieniedzy ile si¢ wojsku nalezy®. Przy malejacych regularnie wptywach z po-
datkow, dlug narastat niemal ,,wyktadniczo” z kazdym kolejnym zaciagiem woj-
ska. W zwigzku z tym, wtadze Rzeczypospolitej czesto dziataty pod presja zbun-
towanych oddziatow i byty nastawione na osiagnigcie jak najwiekszych docho-

64 Tamze, s. 182.
65 Tamze, s. 47.



64 LUKASZ KUSMIERZ

dow skarbu bez zwracania uwagi na ujemne skutki uboczne w postaci kosztow
spotecznych czy ostabienia gospodarki w dlugim okresie.

Po trzecie, wszelkie dane dotyczace wptywow 1 wypltywdéw podatkowych zo-
staty podane w warto$ciach nominalnych. Oznacza to, ze nie uwzgledniajg one
zmian sily nabywczej 6wczesnego pienigdza. Dla przyktadu: wzrost dochodow
nominalnych w 1664 r. nie dawat Rzeczypospolitej mozliwosci utrzymania wigk-
szego wojska, poniewaz waluta kraju ulegata gwaltownej deprecjacji®.

Polityke podatkowa Rzeczypospolitej w latach sze$cdziesiatych i siedemdzie-
siatych XVII w. podporzadkowano realizacji jedynego celu. Nalezalo zgromadzi¢
srodki niezbedne do utrzymania armii. Wtadze dziataty pod presja zaro6wno nieo-
ptaconego wojska, jak i pod naciskiem spoteczenstwa, ktore doswiadczone kryzy-
sem gospodarczym nie chcialo ponosi¢ wysokich obcigzen podatkowych. Nie
wprowadzono na state nowoczesnych powszechnych danin, ani nie scentralizowa-
no administracji podatkowej. By¢ moze, gdyby sejmowa szlachta przystata na re-
formy, przedkladajac losy panstwa ponad interes prywatny, dalsze losy wzmoc-
nionej finansowo Rzeczypospolitej potoczylyby si¢ inacze;j.

BIBLIOGRAFIA
7ZRODLA PRAWA

Konstytucje Sejmu Walnego Ordynaryjnego Sze$éniedzielnego Warszawskiego, roku Pan-
skiego 1658 dnia 10 czerwca odprawujacego sie, [w:] Volumina Legum. Przedruk zbio-
ru praw staraniem XX. Pijarow w Warszawie od 1732 do 1782 roku, t. IV, Petersburg:
Naktadem i Drukiem Jozafata Ohryzki 1859, s. 243, 270, nb. 525-526, 581.

Konstytucje Wielkiego Ksiestwa Litewskiego Anno 1662, [w:] Volumina Legum. Prze-
druk zbioru praw staraniem XX. Pijarow w Warszawie od 1732 do 1782 roku, t. 1V,
Petersburg: Naktadem i Drukiem Jozafata Ohryzki 1859, s. 414, nb. 881.

Uchwata Sejmu Walnego Koronnego Szes¢niedzielnego, w Warszawie odprawionego, ro-
ku Panskiego 1661, dnia 2 miesigca maja, [w:] Volumina Legum. Przedruk zbioru
praw staraniem XX. Pijarow w Warszawie od 1732 do 1782 roku, t. 1V, Petersburg:
Naktadem i Drukiem Jozafata Ohryzki 1859, s. 340, nb. 727.

Instruktarz Akcyzy, [w:] Volumina Legum. Przedruk zbioru praw staraniem XX. Pijarow
w Warszawie od 1732 do 1782 roku, t. V, Petersburg: Naktadem i Drukiem Jozafata
Ohryzki 1860, s. 102.

% MorAwskl, Dzieje gospodarcze, s. 50; A. SZELAGOWSKI, Pienigdz i przewrdt cen w XVI
i XVII wieku w Polsce, Lwow: Towarzystwo Wydawnicze we Lwowie 1902, s. 266; CywINsKI,
Drziesie¢ wiekow pienigdza, s. 112.



KRYZYS SKARBOWOSCI 65

LITERATURA

CywINsKI Henryk: Dziesig¢ wiekéw pienigdza polskiego 980-1980, Warszawa: Ludowa
Spotdzielnia Wydawnicza 1982.

JEZIERSKI Andrzej, LESzczYNSKA Cecylia: Historia gospodarcza Polski, Warszawa: Wy-
dawnictwo Key Text 2003.

KACZMARCZYK Zdzistaw, LESNODORSKI Bogustaw: Historia panstwa i prawa Polski, t. II:
Od potowy XV wieku do r. 1795, red. J. Bardach, Warszawa: Panstwowe Wydawnic-
two Naukowe 1971.

KERSTEN Adam: Historia powszechna, wiek XVII, Warszawa: Wydawnictwa Szkolne
i Pedagogiczne 1987.

KowaLczyK Rafal: Pojecie i ewolucja instytucji budzetu, [w]: Prawo finansowe, red.
R. Mastalski, E. Fojcik—Mastalska, Warszawa: Wolters Kluwer Polska 2013, s. 57-65.

Maczak Antoni: Problemy gospodarcze, [w:] Polska XVII wieku: panstwo, spoteczen-
stwo, kultura, red. J. Tazbir, Warszawa: Wiedza Powszechna 1977, s. 90-127.

MIKOLAJCZYK Andrzej: Leksykon numizmatyczny, Warszawa—t.6dz: Wydawnictwo Nau-
kowe PWN 1994,

MoRrawsKI Wojciech: Dzieje gospodarcze Polski, Warszawa: Difin 2011,

Polityka fiskalna, [w:] Stownik Portalu Edukacji Ekonomicznej NBP, https://www.
nbportal.pl/slownik/pozycje-slownika/polityka-fiskalna [dostep: 15.07.2017].

Polityka podatkowa, [w:] Stownik Portalu Edukacji Ekonomicznej NBP, https://www.
nbportal.pl/slownik/pozycje-slownika/polityka-podatkowa [dostep: 15.07.2017].

RYBARSKI Roman: Skarb i pienigdz za Jana Kazimierza, Michata Korybuta i Jana III,
Warszawa: Towarzystwo Naukowe Warszawskie 1939.

SZELAGOWSKI Adam: Pienigdz i przewr6t cen w XVI i XVII wieku w Polsce, Lwow: To-
warzystwo Wydawnicze we Lwowie 1902.

ToproLsKI Jerzy: Narodziny kapitalizmu w Europie w XIV-XVII wieku, Poznan: Wydaw-
nictwo Poznanskie 2003.

WyCzAKSKI Andrzej: Polska Rzeczg Pospolitg szlachecka, Warszawa: Panstwowe Wy-
dawnictwo Naukowe 1991.

KRYZYS SKARBOWOSCI NA PRZYKLADZIE POLSKI W XVII WIEKU
Streszczenie

Opracowanie opisuje kryzys finansow publicznych, jakiego do$wiadczyta Polska w latach
sze$cdziesigtych i siedemdziesigtych XVII w. Analizie zostaja poddane wplywy oraz wydatki skar-
bu panstwa. Artykul opisuje problemy instytucjonalne Rzeczypospolitej, m.in.: decentralizacj¢ ad-
ministracji podatkowej i decentralizacj¢ planowania finansowego panstwa. Opracowanie przedsta-
wia okolicznosci wprowadzenia podatkéw: powszechnego poglownego oraz akcyzy. W artykule po-
djeto takze probe wykazania przyczyn kryzysu skarbowosci.

Stowa kluczowe: skarbowos¢; finanse publiczne; kryzys gospodarczy; Polska XVII wieku
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CRISIS OF THE TREASURY BY THE EXAMPLE OF POLAND IN THE 177 CENTURY
Summary

The paper describes the crisis of the treasury of Poland in the sixties and the seventies of the
17th century. The paper provides the analysis of the government revenue and spending. The article
describes the institutional problems of the Polish Commonwealth, such as: the decentralization of
the fiscal apparatus and the fiscal managing and planning. The paper depicts the circumstances of
the introduction of the: “powszechne poglowne” and “akcyza” taxes. The article also attempts to
point out the causes of the economic crisis of the treasury.

Key words: treasury; public finance; economic crisis; 17t century Poland



