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O FINANSOWANIU ZADAN OSWIATOWYCH

WSTEP

Z dniem 1 stycznia 2018 r. weszly w zycie przepisy ustawy o finansowaniu za-
dan o$wiatowych?, ktore tym samym zastepuja dotychczas obowigzujacg w tym
zakresie ustawe o systemie o$wiaty?. Bazujac na stanie prawnym sprzed 2018 r.,
zaréwno orzecznictwo sadow, jak i doktryna, poddawaly analizie zagadnienie
udzielania dotacji przez organy jednostek samorzadu terytorialnego® m.in. niepu-
blicznym placéwkom. Widoczne byly naduzycia interpretacyjne — ze strony orga-
néw samorzadowych - tych przepiséw, ktére w szczegolnosci dotyczyty: udziela-
nia, rozliczania czy tez kontroli pobierania i wykorzystywania dotacji przez up-
rawnione do tego podmioty. Niemniej, nieco wigksze zaniepokojenie moze (i po-
winien) wzbudzi¢ fakt, ze te oto organy samodzielnie, bez umocowania w kon-
kretnym przepisie prawnym, narzucaja beneficjentom spetnienie kolejnej (dodat-
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kowej) przestanki, np. przedtozenia o§wiadczenia o znajomos$ci przepisOw praw-
nych dotyczacych odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicz-
nych. Ta praktyka, moze okaza¢ si¢ niestety nadal aktualna, poniewaz organy jed-
nostek samorzadu terytorialnego sa wcigz upowaznione do podejmowania uchwat
w zakresie udzielania, rozliczania czy kontroli z przyznawanych dotacji.

Bioragc pod uwage obowigzujace od dnia 1 stycznia 2018 r. regulacje prawne
w zakresie udzielania dotacji z budzetow samorzadéw placowkom wychowania
przedszkolnego, szkot i placowek oswiatowych, takze tych niepublicznych, nale-
zy wskazaé, ze przy wyliczaniu dotacji dla szkét zrezygnowano z uzycia pojecia
rodzaju szkoty. Jednym z powodow takiego dziatania, przez pomystodawcow
nowej ustawy, byly widoczne problemy interpretacyjne z okreSleniem ,,rodzaj
szkoty”, ktore stanowito podstawe do naliczania dotacji dla danej szkoty. Stad
tez, zamiast uzaleznienia naliczania dotacji dla szkot od rodzaju szkoty wprowa-
dzono odniesienie do kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogol-
nej dla jednostek samorzadu terytorialnego*. W zwigzku z nowym trybem obli-
czania dotacji, konieczne bylo wprowadzenie definicji wskaznika zwigkszajace-
go, dzieki ktoremu zwieksza si¢ odpowiednio na ucznia kwote przyznang w cze-
$ci oswiatowej subwencji ogodlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, uw-
zgledniajac jednoczes$nie wszystkie wydatki ponoszone przez ten samorzad na
szkoty danego typu®.

Aktualnie, dotacje niepublicznym placéwkom (szkoty, przedszkola czy tez in-
nej formy wychowania przedszkolnego) udziela si¢ w trybie okreslonym w art. 22
u.f.z.0., tj. dotacje, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1, art. 19 ust. 1 lub art. 21 ust. 1,
przyznaje si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert oglaszanego przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Do ogloszenia otwartego konkursu ofert

4 Rzadowy projekt ustawy o finansowaniu zadah o$wiaty, Druk sejmowy nr 1837, s. 3.

5 Tamze, s. 8. Art. 25 ust 1-4 oraz 25 ust. 1-2 u.f.z.o. W przypadku szkot publicznych (w ktorych
jest realizowany obowigzek szkolny lub obowiazek nauki oraz tych, w ktorych takiego obowiazku
nie ma) dotacja okre$lana bedzie na kazdego ucznia w wysokosci rownej kwocie przewidzianej
W czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego na takiego ucznia
i przemnazana dodatkowo przez wskaznik zwigkszajacy dla szkot danego typu. Przepisy te beda
réwniez stosowane do szkot specjalnych. Rozwigzanie to znaczaco uprosci procesy udzielania dota-
cji przez samorzady. W przypadku szkoét niepublicznych, w ktorych realizowany jest obowigzek
szkolny lub obowiazek nauki, dotacja okreslana bedzie na kazdego ucznia w wysokosci réwnej
kwocie przewidzianej w czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla j.s.t. na takiego ucznia. Czg$¢ do-
tacji dla szkot, w ktorych nie jest realizowany obowiagzek szkolny lub obowiazek nauki bedzie uza-
lezniona od zdanego egzaminu przez ucznia (egzamin maturalny lub potwierdzajacy kwalifikacje
w zawodzie). Czgs$¢ dotacji bedzie wyptacana jak dotychczas na ucznia, a cze$¢ po zdanym egzami-
nie — w wysokos$ci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w cze$ci o§wiatowej subwencji
ogolnej, pod warunkiem, ze osoba prowadzaca szkote udokumentuje zdanie egzaminu.
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stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie®, co znacznie odbiega od wcze-
$niejszych regulacji w tym zakresie przedmiotowym, poniewaz podmioty te
otrzymywaly dotacje na podstawie przedtozonego wcze$niej wniosku odpowied-
niemu organowi stanowigcemu j.S.t.” Moim zdaniem, taki zabieg wydaje si¢ za-
sadny, poniewaz organ stanowiacy j.s.t. zostal zobowigzany do jawnego przepro-
wadzania konkursu, uscislajac wczesniej warunki oferty. Jednoczesnie, ustawo-
dawca zobowigzat organ samorzadu terytorialnego do opublikowania warunkow
otwartego konkursu w ,,Biuletynie Informacji Publicznej”, dzigki czemu mozemy
moéwic o transparentnosci dziatan organu. Dodatkowo, regulamin otwartego kon-
kursu ofert oraz kryteria wyboru ofert rada gminy powinna okres$li¢ w drodze
uchwaty.

Analizujac obowiazujace od niedawna przepisy ustawy o finasowaniu zadan
oswiatowych, mozna zauwazy¢ podobienstwo do wcze$niejszych regulacji w tym
zakresie przedmiotowym. W mysl art. 38 ust. 1, organ stanowigcy jednostki sa-
morzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wyko-
rzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzie-
lenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji
0 liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wycho-
wankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktorych mowa
w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji. Nieaktu-
alny juz art. 90 ustawy o systemie o§wiaty, uprawnial w ten sam sposob organy
stanowigce j.s.t. do okreslania i doprecyzowania, w drodze uchwaty, warunkow
przyznawania dotacji. Niemniej, bardzo czesto zdarzato sie, ze organy te przekra-
czaly upowaznienia ustawowe, w konsekwencji prowadzac do naruszenia art. 90
u.0.s.0., @ tym samym do uchylenia niezgodnej z tym przepisem prawnym uchwa-
ly.

Warto podkresli¢, ze szczegdlna rola w interpretacji postanowien normatyw-
nych przypada orzecznictwu sagdowemu, gdyz — zgodnie z postanowieniami ustaw
ustrojowych, tj. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,® ustawy

6Dz. U.z2016r., poz. 1817 i 1948 oraz z 2017 r., poz. 60, 573 i 1909.

7 Organ stanowigcy wiasciwej j.s.t. zostal zobowigzany na podstawie 6wczesnie obowigzuja-
cych przepiséw prawnych ustawy o systemie oswiaty do uwzglgdnienia w uchwale okreslajacej za-
sady dotowania niesamorzadowych szkot i placowek publicznych ,,zakresu danych, ktére powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji”. Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 stycznia
2007 r., sygn. akt IV CSK 312/06, LEX nr 277299; zob. rowniez: M. PILICH, Ustawa o systemie os-
wiaty. Komentarz, LEX 2015.

8Dz. U.z 2017 r., poz. 1875.
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z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym?® oraz ustawy z dnia 5 czerwca
1990 r. 0 samorzadzie wojewodztwa®® — rozstrzygnigcie organu nadzorczego pod-
lega zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem.
Wyktadnia sadu, dokonywana na podstawie tego samego stanu faktycznego, mo-
ze nierzadko prowadzi¢ do odmiennej, od dokonanej przez organ nadzoru, oceny
stanu prawnego'!. Dlatego tez, zamiarem autora niniejszego artykutu, bylo przy-
wotanie w gtéwnej mierze orzeczen sadow administracyjnych, ktore stanowig za-
kres przedmiotowy prowadzonych analiz wobec naruszen art. 90 ust. 4 u.0.s.0.

1. UPOWAZNIENIA ORGANU SAMORZADOWEGO
W ZAKRESIE OKRESLANIA UDZIELANIA I ROZLICZANIA DOTACII
ORAZ ICH NADUZYCIA

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, us-
tala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art.
26, art. 28-30 i art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich po-
brania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
whniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekaza-
nia informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucz-
niéw, wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
0 ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania
dotacji (art. 38 ust. 1 u.f.z.0.). Wskazany powyzej przepis prawny, odpowiada po-
stanowieniom zawartym w art. 90 nieobowigzujacej juz ustawy o systemie oswia-
ty. Tym samym, ustawodawca uregulowat podstawe do dziatania organu stano-
wigcego jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ustalenia: trybu udziela-
nia i rozliczania dotacji, trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wy-
korzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, za-
kres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w roz-
liczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji'?. Wyzej

9Dz. U.z 2017 r., poz. 1868.

10 Dz. U. z 2017 r., poz. 2096.

1A TALIK, R. MAZUR, Udzielanie dotacji przez jednostki samorzqdu terytorialnego na zadania
z zakresu ochrony i opieki nad zabytkami w swietle orzecznictwa regionalnych izb obrachunkowych
i sqdow administracyjnych, ,,Finanse Komunalne” 12 (2014), s. 55.

12 W tym przypadku mamy do czynienia z dotacja podmiotowa. Dotacje podmiotowe to wydatki
na dofinansowanie biezacej dzialalnosci podmiotow, jesli tak stanowig odrgbne ustawy. Dotacje te
obejmuja $rodki dla podmiotu wskazanego w odrgbnej ustawie lub w umowie migdzynarodowe;j,
wylacznie na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej w zakresie okreslonym w odrebnej ustawie lub
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wskazany katalog czynno$ci organu powinien przyjac¢ forme uchwatly. Akt ten na-
lezy do aktow prawa miejscowego, przez co powinien posiada¢ swoiste, dla tych
aktow, cechy. Przede wszystkim winien on zawiera¢ normy o charakterze gene-
ralnym i abstrakcyjnym oraz by¢ adresowany do osob fizycznych lub prawnych,
bedacych osobami trzecimi stojacymi na zewnatrz struktury samorzadu terytorial-
nego. Dodatkowo, jak wynika z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*?,
warunkiem wej$cia w zycie m.in. aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie,
a zasady oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa,

2. ORZECZNICTWO SADOW ADMINISTRACYJNYCH

Powolujac si¢ na stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w sprawie stanowienia aktow prawa miejscowego nalezy podkresli¢,
ze w ich stanowieniu organy samorzadu terytorialnego zwigzane sa ramami Stwo-
rzonymi przez ustawy. Akty te sa aktami o charakterze podstawowym, dlatego
tez, sa stanowione na podstawie upowaznien ustawowych i nie moga wykraczaé
poza jakiekolwiek unormowania ustawowe, czyni¢ wyjatkow od ogolnie przyje-
tych rozwigzan ustawowych, a takze powtarza¢ kwestii uregulowanych w aktach
normatywnych hierarchicznie wyzszych®®. W literaturze przedmiotu dominuje po-
glad, ze prawo miejscowe ma charakter wykonawczy w odniesieniu do ustaw.
W konsekwencji decentralizacja procesu tworzenia przepisow wykonawczych do
ustaw, w postaci prawa miejscowego, zaktada co prawda zréznicowanie ich tre-
Sci, ale to zroznicowanie moze siggng¢ do granic wyznaczonych przez prawo®.

Nalezy w petni zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym przez Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 17 listopada 2016 r. w sprawie zna-
czenia i zakresu regulacji zawartej w art. 90 ust. 3 i ust. 4 ustawy o systemie o0$-

umowie mi¢dzynarodowej (art. 131 u.f.p.). Przepis ten nie dotyczy w pelni j.s.t., gdyz zgodnie z art.
218 u.fip. j.s.t. moga udziela¢ dotacji podmiotowych, jesli odrgbne ustawy tak stanowig. Zob. sze-
rzej: W. GONET, Dotacje w systemie finanséw publicznych — wybrane zagadnienia, ,,Finanse Komu-
nalne” 6 (2013), s. 13 n.

18Dz U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6z. zm.

14 Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o0 oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, Dz. U. z 2017 r., poz. 1523, akty prawa miejscowego stano-
wione przez organy stanowiagce samorzadu terytorialnego podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym.

15 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 pazdziernika 2016 .,
sygn. akt Il SA/Wr 508/16.

16 D. DABEK, Prawo miejscowe, Warszawa: Wolters Kluwer 2007, s. 259.
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wiaty!’” — tym samym odnoszac jg do obecnego przepisu 38 ust. 1 u.f.z.0., ze ,,in-
tencjg ustawodawcy byto, aby organ stanowigcy wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego ustalit w drodze uchwaty (stanowigcej akt prawa miejscowego) za-
sady zwigzane z procesem przyznawania dotacji oswiatowych oraz trybem wery-
fikacji prawidtowosci wykorzystania przyznanych $rodkow”. Dlatego tez, usta-
wodawca przyznat placéwkom o$wiatowym uprawnienia do korzystania z pomo-
cy finansowej ze srodkow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego
w postaci dotacji, oczywiscie tylko i wytgcznie w sytuacji uprzedniego spetnienia
wszystkich wymogow formalnych. Co wazne, to na organie posiadajagcym upraw-
nienia przyznawania dotacji, spoczywaja obowiazki zwigzane nie tylko z udziela-
niem dotacji, ale takze dokonanie kontroli prawidtowosci wydatkowania i rozli-
czenie tych dotaciji.

Niemniej, jesli chodzi o kwesti¢ ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, to uzyty w art. 38
ust. 1 u.f.z.o. termin ,,rozliczenie”, ma wylacznie znaczenie o charakterze formal-
nym!®, Wedtug stanowiska Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi'®,
»20 nalezy interpretowaé, jako termin sktadania dokumentow
rozliczeniowych, na podstawie ktorych wtasciwy organ gminy lub powiatu moze
oceni¢, czy dotacja zostata prawidtowo wykorzystana. Jak wskazuje Sad, ,,okre-
slenie to odnosi si¢ do czynnosci z zakresu ksiggowosci i rachunkowosci, a wigc
czynno$ci o charakterze materialno-technicznym. Z kolei organ stanowiacy jed-
nostki samorzadu terytorialnego — ustalajac tryb udzielania i rozliczania dotacji
oraz tryb i zakres kontroli prawidtowo$ci ich wykorzystania — jest zobowigzany
uwzgledni¢ w szczegolnosci podstawy obliczania dotacji. Z tego jednak nie wyni-
ka, ze ma upowaznienie ustawowe do ustalenia, w drodze uchwatly — tychze pod-
staw obliczania dotacji. Podstawy obliczania dotacji musza by¢ tylko uwzglednio-
ne przez organ przy ustalaniu przez niego trybu udzielania i rozliczania dotacji
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania. Delegacja ustawo-
wa zawarta w art. 38 ust. 1 u.f.z.o. dotyczy bowiem tylko tych zagadnien, tj. usta-
lenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidto-
wosci ich wykorzystania. Jesli chodzi o uzyty termin ,,rozliczenie”, to ma on zna-
czenie wylgcznie techniczne (formalne). Chodzi o terminy sktadania dokumentoéw

termin ,,rozliczenie

17 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 listopada 2016 r., sygn.
akt I GSK 1023/15.

18 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty.

19 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 4 lipca 2017 r., sygn. akt
I SA/Ld 265/17.

20 Zob. takze: P. CiszEwskl, W. LACHIEWICZ, B. JAKACKA [I IN.], Dotacje oswiatowe, \Warsza-
wa: Wydawnictwo C.H. Beck 2015, s. 213.
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rozliczeniowych, na podstawie ktoérych wlasciwy organ gminy lub powiatu moze
ocenié, czy dotacja zostala prawidtowo wykorzystana?.

Dokonujac wyktadni jezykowej art. 38 ust. 1 u.f.z.o0., nalezy mie¢ na uwadze,
ze powyzszy zakres czynno$ci moze podjac tylko i wylaczenie organ stanowiacy
samorzadu terytorialnego, a zatem: rada gminy, rada powiatu czy tez sejmik wo-
jewodztwa. Odwotujac si¢ zatem do praktyki sgdéw administracyjnych w spra-
wach z zakresu 6wczesnie obowigzujacego art. 90 ust. 4 u.0.s.0, ktory jest zbiez-
ny z obecnymi regulacjami, warto przywota¢ stanowisko Naczelnego Sagdu Admi-
nistracyjnego w wyroku z dnia 9 wrze$nia 2014 r.?2, poniewaz podniost on, ze
w zaskarzonej uchwale podjetej przez organ j.s.t. doszto do naruszenia postano-
wien zawartych w zakresie organu kompetentnego do podejmowania, okreslo-
nych tym przepisem, czynnosci. Wedlug Sadu, skarzona uchwata zawierata prze-
pis, z ktorego wynika, ze stawki dotacji na kazdego ucznia placowki, przedszkola
lub szkoly na dany rok budzetowy ustala Prezydent Miasta. W zwiazku z powyz-
szym, zasadnie Sad pierwszej instancji przyjat, ze przepis ten narusza postano-
wienia, ze organem dotujacym jest organ stanowiacy jednostki samorzadu tery-
torialnego, poniewaz sugeruje on, ze to nie organ stanowiacy, lecz organ wyko-
nawczy ustala stawki dotacji. W konsekwencji — w tym konkretnym przypadku —
upowaznienia posiada rada miasta, a nie prezydent miasta.

Czestym naruszeniem prawa przez organy dotujace byly uchwaty, w ktérych
regulowano przestanki stanowigce podstawe do wstrzymania wyplaty dotacji. Ak-
tualnie, co nalezy uzna¢ za pOzytywna zmiang regulacyjng, wojt (burmistrz, pre-
zydent miasta), w drodze decyzji administracyjnej, moze cofng¢ dotacje, w przy-
padku stwierdzenia naruszenia warunkéw przez niepubliczne przedszkole, szkote
podstawowa, w ktorej zorganizowano oddzial przedszkolny, Iub inng forme¢ wy-
chowania przedszkolnego. Cofnigcie dotacji nastepuje z urzedu lub na wniosek
kuratora o$wiaty, po uprzednim wezwaniu przez woéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) organu prowadzacego niepubliczne przedszkole, szkolg¢ podstawowa,
w ktorej zorganizowano oddziat przedszkolny, lub inng forme wychowania przed-

21 7Zob. odnosnie do rozliczen dotacji: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krako-
wie z dnia 19 lutego 2009 r., sygn. akt I SA/Kr 1106/08; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Szczecinie z dnia 15 grudnia 2005 r., sygn. akt II SA/Sz 655/05; wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 19 lipca 2007 r., sygn. akt | SA/Op 219/07; wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 8 pazdziernika 2008 r., sygn. akt I SA/Kr
1046/08); wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 29 stycznia 2008 r.,
sygn. akt | SA/ Po 1561/07.

22 \Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 wrze$nia 2014 r., sygn. akt
11 GSK 388/14.
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szkolnego do zaprzestania naruszania warunkéw, w terminie nie dtuzszym niz
3 miesigce.

Analiza orzecznictwa sagdow administracyjnych sklania do sformutowania
wniosku, ze uchwaty wydawane przez organy stanowiace samorzadu terytorialne-
go w nawigzaniu do uprzednio obowigzujacego art. 90 ust. 4 u.0.s.0, zawieraly,
w gldwnej mierze, przepisy ograniczajace badz narzucajgce drugiej stronie dodat-
kowe warunki. Poglad ten, ma swoje odzwierciedlenie m.in. w wyroku Naczelne-
go Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2014 r. w sprawie dopuszczalnosci
tresci uchwaty podejmowanej na podstawie art. 90 ust. 4 u.0.s.0. oraz zakazu
wprowadzania dodatkowych warunkow otrzymania dotacji na podstawie art. 90
ust. 3 u.0.s.0. Bazujac na praktyce sadowej w tym zakresie, mozna mie¢ obawy,
ze organ dotujacy — dziatajac obecnie na podstawie art. 38 ust. 1 u.f.z.o. — skorzy-
sta z uprawnien wyrazonych w przywolanym przepisie. Co prawda, zmienita si¢
procedura dotacji, przez zalezno$¢ od faktycznej liczby uczniow, niemniej upraw-
nienia organow j.s.t. pozostaly utrzymane w zakresie okreslania, w drodze uchwa-
ly, trybu udzielania dotacji, jej rozliczania czy tez dokonywania kontroli jej wy-
datkowania.

WNIOSKI

Obowigzujaca ustawa o finansowaniu zadan o§wiatowych wprowadzita kilka
zmian w dotychczasowej praktyce udzielania dotacji oswiatowej. Jedna z takich
znaczacych zmian jest sposob ustalania wysokosci dotacji, przez odniesienie si¢
do kwoty przewidzianej w czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Jak wynika z uzasadnienia projektu u.f.z.0., zmiana ta ma
upro$ci¢ dotowanie, poniewaz zrezygnowano z uzaleznienieajej od tzw. rodzaju
szkoty. Dokonano réwniez zmian w zakresie uprawnien i obowigzkéw organow
dotujacych, czyli organéw stanowigcych samorzadu terytorialnego. W mojej opi-
nii, warto tutaj wspomnie¢ o konieczno$ci publikowania w ,,Biuletynie Informacji
Publicznej” podstawowych kwot dotacji, aktualnych statystycznych liczb ucz-
niow i wychowankoéw dotowanych szkot i placowek oraz dwukrotnej w ciagu ro-
ku aktualizacji tych informacji (art. 46 ust. 1 u.f.z.0.). Do znaczacych zmian nale-
zy takze zaliczy¢ fakt, ze przyznanie dotacji stanowi czynno$¢ z zakresu admini-
stracji publicznej, o ktorej mowa w ustawie Prawo postgpowania przed sgdami
administracyjnymi?. Ustawa ta daje sagdom administracyjnym prawo orzekania

23 Dz. U. z 2017 r., poz. 1369, 1370, 2451.
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W sprawie skarg na wspomniane czynnosci z zakresu prawa administracji publicz-
nej, za jakie po zmianach uznaje si¢ przyznawanie dotacji (art. 47 u.f.z.0.).

Analizujac wybrane orzecznictwo sagdéw administracyjnych mozna dostrzec,
ze organy dotujace, dziatajac w oparciu o przepisy ustawy o systemie oswiaty,
przekraczaly swoje uprawnienia. Niestety, te tendencje — W praktyce organoéw
J.S.t. — moga nadal mie¢ miejsce. A to dlatego, ze zgodnie z art. 38 ust. 1 u.f.z.o.,
organy wcigz posiadaja te same uprawnienia, co wczes$niej. W konsekwencji
mozna wyprowadzi¢ kilka wnioskow. Po pierwsze, organy stanowigce j.s.t nadal
moga wykracza¢ poza dyspozycje ustawowe (w szczegdlnosci zawarte w art. 38
ust. 1 u.f.z.0.). Po drugie, uchwaty, ktore podejmuja organy stanowiace j.s.t. moga
by¢ traktowane jako akty prawne majace wicksza moc prawna anizeli akt norma-
tywny, starajac si¢ natozy¢ dodatkowe obowiazki do spetnienia po stronie benefi-
cjenta. A przeciez, uchwala podjeta przez organ stanowiacy j.s.t. powinna by¢
zgodna z regulacjami ustawowymi, poniewaz w przypadku przekroczenia upo-
waznien ustawowych pozostawataby ona w sprzecznosci z art. 94 Konstytucji RP,
w mysl ktorego stanowienie prawa miejscowego nastepuje na podstawie i w gra-
nicach upowaznien ustawowych. Po trzecie, art. 38 ust. 1 u.f.z.o. daje mozliwos¢
organowi stanowigcemu do okre$lenia, jedynie w sposob techniczny, zakres da-
nych, ktore wniosek musi zawiera¢, a nie do okreSlania zasad oraz przestanek,
ktore w obrebie catego systemu prawnego majg takie znaczenie, jak warunki ko-
nieczne®*.

W mojej opinii, uprawnienia organu stanowigcego j.s.t., wynikajace z art. 38
ust. 1 u.f.z.o., mogg nadal stanowi¢ przyktad naduzy¢ organu. Niestety, jest to
nieuniknione. A to dlatego, ze ustawodawca nie pozbawil organu stanowigcego
j.s.t. prawa do okreslania, w drodze uchwatly, trybu udzielania dotacji, rozliczania,
czy tez przeprowadzania kontroli.
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UPRAWNIENIA
ORGANU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W ZAKRESIE PRZYZNAWANIA DOTACII
W SWIETLE NOWEJ USTAWY O FINANSOWANIU ZADAN OSWIATOWYCH

Streszczenie

Z dniem 1 stycznia 2018 r. weszly w zycie przepisy nowej ustawy o finansowaniu zadan o§wia-
towych, na podstawie ktorych ustawodawca upowaznit organ jednostki samorzadu terytorialnego do
m.in. ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji — co wynika z art. 38 ust. 1 u.f.z.0. Uprawnienia
te (zbiezne z uprawnieniami przepiséw ustgpujacej w tym zakresie ustawy o systemie o$wiaty) daja
mozliwo$¢ organowi, aby w sposob techniczny uregulowat zakres danych, ktore wniosek musi za-
wiera¢, a nie do okre$lania zasad oraz przestanek, jako warunki konieczne. W artykule zostaty
przedstawione wybrane wyroki sgdow administracyjnych (bazujacych na uprzednich regulacjach),
w ktorych podkresla si¢ przekroczenie uprawnien przez organy stanowigce jednostek samorzadu te-
rytorialnego.

Stowa kluczowe: system o$wiaty; uprawnienia; organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialne-
go; akty prawa miejscowego; ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych; dotacje

THE AUTHORITY OF THE UNIT OF AUTHORITY TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT
IN THE SCOPE OF AWARDING SUBSIDIES
UNDER THE NEW ACT ON FINANCING OF EDUCATIONAL TASKS

Summary

On January 1, 2018, the provisions of the new Act on financing educational tasks, on the basis
of which the legislator authorized the body of the local government unit to, among others, entered
into force; determining the mode of granting and accounting for subsidies — which results from art.
38 par. 1 u.f.z.o. These rights (convergent with the rights of the provisions giving way to the Educa-
tion System Act in this respect) give the authority the possibility to regulate in a technical manner
the scope of data which the application must contain, and not to define the rules and conditions as
necessary conditions. The article presents selected judgments of administrative courts (referring to
previous regulations), which emphasize the overrun of authority by bodies constituting local govern-
ment units.

Key words: education system; powers; authority constituting units of local government; acts of lo-
cal law; the Act on financing the tasks of education; subsidies



